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Features of Disaster Management 
Notes 

 

1. Comprehensive Syllabus Coverage 

● Complete coverage of natural and anthropogenic disasters as per UPSC GS 

syllabus 

● Includes disaster management cycle, governance, legal, financial, and 

international frameworks 

 

2. Conceptual Clarity with Exam-Ready Definitions 

● Clear definitions of disaster, hazard, vulnerability, risk, and resilience 

● Concepts explained in precise, UPSC-appropriate language for mains 

answers 

 

3. Disaster-Wise Systematic Structure 

● Uniform coverage of each disaster: causes, impacts, and mitigation 

● Ensures consistent answer structure across different disaster questions 

 

4. Integrated Static + Current Affairs Orientation 

● Static concepts linked with recent disasters and climate-related events 

● Enables direct application in GS-I, GS-III, Essay, and Disaster Management 

answers 

 

5. Strong Indian Context & Case Studies 

● Focus on India-specific vulnerability, disaster-prone regions, and zonation 

● Includes high-value case studies for substantiating mains answers 

 



6. Diagram, Map & Flowchart Friendly 

● Supports use of maps, zonation diagrams, and disaster management cycle 

charts 

● Enhances presentation and score in descriptive answers 

 

7. Governance, Legal & Institutional Coverage 

● Detailed coverage of DM Act 2005, NDMA, SDMA, DDMA, NDRF, and NIDM 

● Includes institutional challenges and governance gaps for analysis 

 

8. PYQ-Oriented Content Design 

● Previous Year Questions mapped with themes and core demands 

● Helps align preparation with UPSC question trends 

 



       

1. विविध प्रकारच्या आपत्ती Various Forms of Disasters 5 

2. आपत्ती व्यिस्थापन (Disaster Management) 19 

 

अनुक्रमणिका  
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अभ्यासक्रमाचे आकलन: तुम्हाला काय माहहत असणे आवश्यक आहे 

आपत्ती आहण आपत्ती व्यवस्थापन 

1. आपत्तीचे विविध प्रकार (Various Forms of Disasters) 

o नैसवगिक (Natural) 

o मानिवनवमित (Anthropogenic) 

2. आपत्ती व्यिस्थापन (Disaster Management) 

o आपत्ती व्यिस्थापन चक्र (Disaster Management Cycle) 

o शासनाची भवूमका आवि कायदशेीर चौकट (Role of Government & Legal Framework) 

o संस्थात्मक चौकट (Institutional Framework) 

o आवथिक चौकट (Financial Framework) 

o आंतरराष्ट्रीय चौकट आवि सिोत्तम पद्धती (International Frameworks & Best Practices) 

 

यूपीएससी मागील वर्ााचे प्रश्न 

प्रश्न (Question) 
प्रश्नाचे स्वरूप (Nature of 

Question) 

मुख्य मागणी (Core 

Demand) 

आपत्ती लिवचकता (Disaster 

Resilience) म्हिजे काय? ती कशी वनवित 

केली जाते? लिवचकता चौकटीचे 

(resilience framework) विविध घटक 

सांगा. तसेच, 'आपत्ती जोखीम कमी 

करण्यासाठी सेंडाई चौकट (Sendai 

Framework for Disaster Risk 

Reduction) (2015-2030)' ची जागवतक 

उविष््टये नमदू करा.  

(2024) 

आपत्ती लिवचकता + सेंडाई चौकट 

(Disaster Resilience + Sendai 

Framework) 

लिवचकतेची व्याख्या करा, त्याचे 

वनदशेक (indicators) आवि 

चौकट घटक (framework 

elements) स्पष्ट करा, आवि 

सेंडाईची जागवतक उविष््टये (global 

targets) सचूीबद्ध करा. 

शहरी भागातील परू (Flooding in urban 

areas) ही एक उदयोन्मखु हिामान-प्रेररत 

आपत्ती (emerging climate-induced 

disaster) आह.े या आपत्तीची कारिे स्पष्ट 

करा. गेल्या दोन दशकांमध्ये भारतातील 

अशा दोन मोठ्या परुांची िैवशष््टये 

(features) सांगा. अशा परुांचा सामना 

करण्याच्या उिेशाने भारतातील धोरिे आवि 

चौकट (policies and frameworks) 

िििन करा.  

(2024) 

शहरी परू + हिामान बदल + धोरि 

(Urban Floods + Climate Change 

+ Policy) 

शहरी परुाची कारिे (उदा. 

जलवनस्सारि, वनयोजन, हिामान) 

यांचे विशे्लषि करा, दोन केस 

उदाहरिे (case examples) द्या, 

आवि भारतातील परू व्यिस्थापन 

चौकटी (उदा. NDMA, 

AMRUT, Smart Cities) िििन 

करा. 

 आपत्ती आणि आपत्ती व्यवस्थापन 
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धरिे वनकामी होिे नेहमीच आपवत्तमय 

असत,े विशेषतः खालच्या बाजलूा, ज्यामळेु 

मोठ्या प्रमािात जीवित आवि मालमत्तेची 

हानी होते. मोठ्या धरिांच्या वनकामी 

होण्याची विविध कारिे (causes) स्पष्ट 

करा. दोन मोठ्या धरि वनकामी होण्याचे दोन 

उदाहरिे (examples) द्या.  

(2023) 

धरि सरुक्षा + आपत्ती पररिाम (Dam 

Safety + Disaster Impact) 

संरचनात्मक (structural), 

वडझाइन (design), दखेभाल 

(maintenance), जलशास्त्रीय 

कारिे (hydrological causes) 

स्पष्ट करा; दोन उदाहरिे द्या (उदा. 

माच्छू, मलु्लापेररयार संबवंधत 

वचंता) 

भारतीय उपखंडाच्या संदभाित ढगफुटीची 

यंत्रिा आवि वनवमिती स्पष्ट करा. दोन 

अलीकडील उदाहरिे (recent examples) 

सांगा.  

(2022) 

ढगफुटी + अवतिषृ्टी (Cloudburst + 

Extreme Rainfall) 

ढगफुटीचे हिामानशास्त्र 

(meteorology) स्पष्ट करा, 

वहमालयाशी संबंध जोडा, आवि 

दोन अलीकडील घटना (recent 

incidents) द्या. 

भारतातील वकनारी धपू (coastal erosion) 

ची कारिे आवि पररिाम स्पष्ट करा. या 

धोक्याचा सामना करण्यासाठी उपलब्ध 

व्यिस्थापन तंत्रे कोिती आहते?  

(2022) 

वकनारी धपू + व्यिस्थापन (Coastal 

Erosion + Management) 

नैसवगिक (natural) आवि 

मानिवनवमित (anthropogenic) 

कारिांचे विशे्लषि करा, 

उपजीविका आवि पयाििरिािरील 

पररिाम स्पष्ट करा, आवि 

व्यिस्थापन तंत्रांची यादी करा 

(उदा. seawalls, bio-shields, 

ICZM) 

भसू्खलनाची (landslides) विविध कारिे 

आवि पररिाम िििन करा. राष्ट्रीय भसू्खलन 

जोखीम व्यिस्थापन धोरिाचे (National 

Landslide Risk Management 

Strategy) महत्त्िाचे घटक नमदू करा.  

(2021) 

भसू्खलन + NDMA धोरि 

(Landslides + NDMA Strategy) 

नैसवगिक आवि मानिवनवमित कारिे 

आवि पररिाम यािर चचाि करा, 

आवि NDMA धोरिाचे घटक 

स्पष्ट करा. 

भकंूप-संबंवधत आपत्तींबाबत भारताच्या 

असरुवक्षततेबिल चचाि करा. गेल्या तीन 

दशकांमध्ये भारतातील विविध भागांमध्ये 

भकंूपांमळेु झालेल्या मोठ्या आपत्तींची 

उदाहरिे आवि त्यांची ठळक िवैशष््टये सांगा.  

(2021) 

भकंूप + असरुवक्षतता + केस स्टडीज 

(Earthquakes + Vulnerability + 

Case Studies) 

भकंूपीय जोखीम के्षत्र (seismic 

risk zones), सामावजक-आवथिक 

असरुवक्षतता स्पष्ट करा, आवि 

ठळक िवैशष््टयांसह मोठ्या 

भकंूपांची उदाहरि ेद्या. 

पिूीच्या वनवष्ट्क्रय दृवष्टकोनातनू दरू जाऊन, 

भारत सरकारने आपत्ती व्यिस्थापनात सरुू 

केलेल्या अलीकडील उपायांिर चचाि करा.  

(2020) 

आपत्ती धोरि + सवक्रय दृवष्टकोन 

(Disaster Policy + Proactive 

Approach) 

तयारी (preparedness), जोखीम 

कमी करिे, लिकर सचूना (early 

warning), क्षमता िाढििे 

(capacity building) याकडे 
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झालेल्या धोरिात्मक बदलािर जोर 

द्या. 

आपत्तीच्या पररिामांना (impacts) आवि 

त्यांच्याशी संबंवधत लोकांना 

ओळखण्यासाठी असरुवक्षतता 

(vulnerability) हा एक आिश्यक घटक 

आह.े आपत्तींबाबत असरुवक्षततेचे िगीकरि 

कसे आवि कोित्या प्रकारे केले जाऊ 

शकत?े आपत्तींच्या संदभाित असरुवक्षततेच्या 

विविध प्रकारांिर चचाि करा.  

(2019) 

असरुवक्षतता + जोखीम मलू्यांकन 

(Vulnerability + Risk 

Assessment) 

असरुवक्षततेची संकल्पना स्पष्ट करा 

(भौवतक, सामावजक, आवथिक, 

पयाििरिीय) आवि उदाहरिांसह 

प्रकार स्पष्ट करा. 

आपत्ती व्यिस्थापन प्रवक्रयेतील तयारी 

(preparedness) ही पवहली पायरी आह.े 

भसू्खलनाच्या (landslides) बाबतीत धोका 

के्षत्र मॅवपंग (hazard zonation mapping) 

आपत्ती शमन (disaster mitigation) मध्ये 

कशी मदत करेल, ह ेस्पष्ट करा.  

(2019) 

धोका के्षत्र मॅवपंग + भसू्खलन शमन 

(Hazard Zonation + Landslide 

Mitigation) 

धोका के्षत्र मॅवपंग (hazard 

zonation mapping) आवि 

आपत्ती तयारी ि शमन 

(preparedness and 

mitigation) मधील त्याची 

भवूमका स्पष्ट करा. 

आपत्ती जोखीम कमी करण्यासाठी सेंडाई 

चौकट (Sendai Framework for DRR) 

(2015-2030)' िर स्िाक्षरी करण्यापिूी 

आवि नंतर भारताने घेतलेल्या आपत्ती 

जोखीम कमी करण्याच्या विविध उपायांचे 

िििन करा. ही चौकट 'Hyogo 

Framework for Action, 2005' पेक्षा 

कशी िेगळी आह?े  

(2018) 

DRR + सेंडाई आवि Hyogo 

भारताच्या DRR उपायांची यादी 

करा आवि सेंडाईच्या लक्ष्याची 

Hyogo शी तलुना करा. 

14 वडसेंबर 2004 रोजी त्सनुामीमळेु 

(tsunami) भारतात मोठ्या प्रमािात 

विध्िंस झाला. त्सनुामीच्या वनवमितीस आवि 

जीिन ि अथिव्यिस्थेिर होिाऱ्या 

पररिामांसाठी जबाबदार घटकांिर चचाि 

करा. NDMA (2010) च्या मागिदशिक 

तत्त्िांच्या आधारे, अशा घटनांदरम्यान 

जोखीम कमी करण्यासाठी तयारीच्या 

यंत्रिांचे िििन करा.  

(2017) 

त्सनुामी + NDMA मागिदशिक तत्त्िे 

(Tsunami + NDMA Guidelines) 

त्सनुामीची कारिे, पररिाम आवि 

NDMA नसुार तयारीच्या यंत्रिा 

स्पष्ट करा. 
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अवतिषृ्टीमळेु शहरी परुाची (urban floods) 

िारंिारता िषािगविक िाढत आह.े शहरी 

परुाची कारिे स्पष्ट करून, अशा 

घटनांदरम्यान जोखीम कमी करण्यासाठी 

तयारीच्या यंत्रिांिर प्रकाश टाका.  

(2016) 

शहरी परू + तयारी (Urban Floods + 

Preparedness) 

शहरी परुाच्या कारिांचे आवि 

तयारीच्या उपायांचे (NDMA 

मागिदशिक तत्त्िे, शहरी वनयोजन 

सधुारिा) विशे्लषि करा. 

राष्ट्रीय आपत्ती व्यिस्थापन प्रावधकरि 

(NDMA) च्या मागिदशिक तत्त्िांच्या 

संदभाित, उत्तराखंडमधील अनेक वठकािी 

अलीकडील ढगफुटीच्या घटनांचा पररिाम 

कमी करण्यासाठी अिलबंल्या जािाऱ्या 

उपायांिर चचाि करा.  

(2016) 

ढगफुटी + NDMA मागिदशिक तत्त्िे 

(Cloudburst + NDMA 

Guidelines) 

वहमालयाच्या राज्यांमध्ये तयारी 

आवि शमन (mitigation) साठी 

NDMA च्या वशफारसी स्पष्ट करा. 

भारतीय उपखंडात भकंूपांची िारंिारता 

िाढलेली वदसते. तथावप, त्यांच्या पररिामांचे 

शमन करण्यासाठी भारताच्या तयारीत 

महत्त्िपिूि त्रटुी आहते. विविध पैलूंिर चचाि 

करा.  

(2015) 

भकंूप + तयारीतील त्रटुी (Earthquakes 

+ Preparedness Gaps) 

तयारीतील समस्यांिर (उदा. 

बांधकाम वनयम, लिकर सचूना, 

जागरूकता, अंमलबजाििीतील 

त्रटुी) चचाि करा. 

दषु्ट्काळ (Drought) त्याच्या प्रादवेशक 

व्याप्ती, कालािधी, हळू सरुुिात आवि 

असरुवक्षत घटकांिर दीघिकाळ चालिाऱ्या 

पररिामामळेु एक आपत्ती म्हिनू ओळखला 

गेला आह.े राष्ट्रीय आपत्ती व्यिस्थापन 

प्रावधकरि (NDMA) च्या सप्टेंबर 2010 

च्या मागिदशिक तत्त्िांिर लक्ष कें वित करून, 

भारतातील संभाव्य एल वननो (El Nino) 

आवि ला वनना (La Nina) च्या 

पररिामांचा सामना करण्यासाठी तयारीच्या 

यंत्रिांिर चचाि करा.  

(2014) 

दषु्ट्काळ + NDMA + El Niño/La 

Niña 

दषु्ट्काळाचे स्िरूप, NDMA 

मागिदशिक तत्त्िे आवि तयारीच्या 

यंत्रिांिर चचाि करा. 

आपत्ती-पिूि व्यिस्थापनासाठी असरुवक्षतता 

आवि जोखीम मलू्यांकन वकती महत्त्िाचे 

आह?े एक प्रशासक म्हिून, आपत्ती 

व्यिस्थापन प्रिालीमध्ये तमु्ही कोित्या 

प्रमखु के्षत्रांिर (key areas) लक्ष कें वित 

कराल?  

(2013) 

जोखीम आवि असरुवक्षतता मलू्यांकन + 

प्रशासन (Risk & Vulnerability 

Assessment + Administration) 

जोखीम/असरुवक्षतता विशे्लषिाचे 

महत्त्ि स्पष्ट करा आवि आपत्ती 

व्यिस्थापन प्रिालीसाठी 

प्राधान्यक्रमाची प्रमखु के्षत्रे 

(priority areas) सांगा. 
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आपत्ती म्हणजे काय? 

• आपत्ती (Disaster) ही एक अचानक घडणारी, विस्कळीत करणारी 

घटना आह,े ज्यामळेु लोक, मालमत्ता, अर्थव्यिस्र्ा वकिं िा पयाथिरणाला 

गिंभीर हानी पोहोचते. 

• सामान्यतः, अशा घटनािंमळेु प्रभावित समुदायाची स्ितःच्या 

सिंसाधनािंद्वारे पररवस्र्ती हाताळण्याची क्षमता सिंपषु्टात येते आवण तयािंना 

बाहरेील मदतीची आिश्यकता भासते. 

• आपत्तींच ेिगीकरण मखु्यतः दोन प्रकारािंमध्ये केले जाते: 

1. नैसर्गिक आपत्ती (Natural Disasters): ज्या नैसवगथक 

प्रवियािंमळेु घडतात (उदा. भकूिं प, परू, चिीिादळ, दषु्काळ, 

ज्िालामुखीचा उद्रके). 

2. मानवर्नर्मित आपत्ती (Anthropogenic / Man-made or 

human-induced disasters): ज्या मानिी कृतींमळेु घडतात 

(उदा. औद्योवगक अपघात, यदु्ध, दहशतिाद, पयाथिरणीय प्रदषूण, 

अण ुअपघात). 

 

नैसर्गिक आपत्ती 

1. चक्रीवादळ (Cyclone) 

• चक्रीवादळे (Cyclones) ही कमी दाबाच्या क्षेत्राभोिती (low-

pressure area) वनमाथण होणाऱ्या िातािरणीय बदलािंमळेु 

(atmospheric disturbances) उद्भितात, ज्यामध्ये िेगाने आवण 

अनेकदा विध्ििंसक िाऱ्यािंचे (destructive air) अवभसरण 

(circulation) होते. 

• चिीिादळािंसोबत सामान्यतः वहिंसक िादळे आवण खराब हिामान 

असते. 

• उत्तर गोलाधाथत (Northern hemisphere) िाऱ्यािंचे अवभसरण 

घड्याळाच्या काट्याच्या विरुद्ध वदशेने (anticlockwise) आवण 

दवक्षण गोलाधाथत (Southern hemisphere) घड्याळाच्या काट्याच्या 

वदशेने (clockwise) होते. 

• चक्रीवादळाांचे िगीकरण असे केले जाते:  

(i) अवतररक्त उष्णकवटबिंधीय चिीिादळे (extra tropical 

cyclones) (यािंना समशीतोष्ण चिीिादळे (temperate 

cyclones) असेही म्हणतात)  

(ii) उष्णकवटबिंधीय चिीिादळे (tropical cyclones) 

• भारतीय हिामान विभाग (Indian Meteorological Department - 

IMD) ने बिंगालचा उपसागर आवण अरबी समदु्रातील कमी दाबाच्या 

प्रणालींच े तयािंच्या नकुसान करण्याच्या क्षमतेनसुार िगीकरण 

करण्यासाठी खालील वनकष तयार केले आहते, जे जागवतक हिामान 

सिंघटनेने (World Meteorological Organization - WMO) 

स्िीकारले आहते. 

 
 

चिीिादळािंचे िाऱ्याच्या िेगािर आधाररत पाच स्तरािंमध्ये िगीकरण केले 

जाते. तयािंच्या हानी करण्याच्या क्षमतेनसुार तयािंना पढुील श्रेणींमध्ये विभागले 

जाते. 

 
 

भारतातील चक्रीवादळ प्रवण के्षत्र Cyclone Prone Area in India 

 

 
चक्रीवादळाांचे पररणाम Impacts of Cyclones 

वगिवारी पररणाम उदाहरणे/नोंदी 

पयाथिरणीय 

- वकनारपट्टीची धपू, वकनाऱ्यामध्ये बदल  

- खारफुटी, पाणर्ळ जागा, प्रिाळ बेटे यािंचा 

नाश  

- जमीन आवण पाण्याची क्षारता िाढणे  

- जैिविविधता आवण जिंगलािंचे नुकसान 

सुिंदरबनमधील खारफुटी 

चिीिादळ 'अम्फान' (२०२०) 

मळेु उदध््िस्त झाली. 

आवर्थक 

- पायाभतू सवुिधािंचे नुकसान (रस्ते, पलू, 

बिंदरे, िीज िावहन्या)  

- वपकािंचा नाश, पशधुनाचे नुकसान, 

जवमनीची सपुीकता कमी होणे  

- मासेमारी आवण वकनारी पयथटनाचे नुकसान 

चिीिादळ 'फानी' (२०१९) 

मळेु ओवडशा राज्याचे 

₹२४,००० कोटींचे नुकसान 

झाले. 

 १            विविध प्रकारच्या आपत्ती Various Forms of Disasters 
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सामावजक 

- मोठ्या प्रमाणािर विस्र्ापन, स्र्लािंतर  

- घरे, शाळा, रुग्णालये उदध््िस्त होणे  

- वशक्षण आवण अतयािश्यक सेिािंमध्ये 

व्यतयय  

- िाढती गररबी, उपजीविकेची असरुवक्षतता 

मोठ्या चिीिादळानिंतर वकनारी 

राज्यािंमध्ये लाखो लोक 

विस्र्ावपत झाले. 

मानितािादी / 

आरोग्य 

- बुडून, कोसळलेल्या इमारतींखाली 

अडकून, विजेच्या धक्कक्कयाने मतृयू  

- कॉलरा, अवतसार, मलेररयासारख्या 

रोगािंचा उदे्रक  

- अन्नधान्याच्या कमतरतेमळेु कुपोषण 

चिीिादळ 'अम्फान' (२०२०) 

मळेु ४९ लाख लोक विस्र्ावपत 

झाले. 

मानवसक 

- आघात, वचिंता, नैराश्य  

- दीघथकाळ चालणाऱ्या मानवसक 

आरोग्याच्या समस्या  

- मवहला आवण बालके अवधक असुरवक्षत 

ह ेपररणाम अनेकदा कमी 

नोंदिले जातात, परिंतु ते गिंभीर 

असतात. 

राजकीय / 

प्रशासकीय 

- आपत्ती वनिारण आवण प्रवतसाद प्रणालीिर 

ताण  

- आिंतर-राज्यीय / आिंतरराष्रीय समन्िय 

साधण्यात आव्हान े 

- विकासासाठी असलेल्या वनधीचा आपत्ती 

वनिारणासाठी िापर 

तौके्त' चिीिादळ (२०२१) 

च्या प्रवतसादादरम्यान ह ेवदसनू 

आले. 

 

आपर्त्तमय चक्रीवादळाांसाठी आपत्ती र्नवारण (Disaster 

Mitigation) धोरणे: 

• सांकट नकाशे आर्ण भू-वापर र्नयोजन (Hazard Mapping & 

Land Use Planning) 

o चिीिादळाचे सिंकट नकाशे चिीिादळाच्या घटनािंची िारिंिारता 

(frequency) आवण तीव्रता दशथितात. 

o कडक विभागीय वनयम (zoning laws) आवण बािंधकाम 

सिंवहतािंची (building code) अिंमलबजािणी करून भ-ूिापर 

वनयिंवत्रत करणे. 

o ज्या भागािंमध्ये िस्तया आहते तया भागािंऐिजी तयािंना उद्याने, चराई 

मैदाने वकिं िा परू िळिण्यासाठी राखनू ठेिणे. 

• सांरचनात्मक उपाययोजना (Structural Measures) 

o सरुवक्षत स्र्लािंतरासाठी जास्त धोका असलेल्या प्रदेशािंमध्य े

चिीिादळ वनिारा कें द्र ेउभारणे. 

o परू टाळण्यासाठी नद्यािंच्या बाजनूे तटबिंध आवण वकनाऱ्यािंिर 

सागरी वभिंती बािंधणे. 

o चिीिादळाला तोंड दऊे शकणाऱ्या पायाभतू सवुिधािंचे बािंधकाम 

करणे. 

• पयािवरण-आधाररत उपाययोजना (Ecosystem-Based 

Measures) 

o खारफुटीची (Mangrove) िने िादळाच्या लाटा आवण 

िाऱ्यािंपासनू नैसवगथक ढाल म्हणनू कायथ करतात. 

o लागिड मोवहमािंमध्ये (plantation drives) समुदाय, स्ियिंसेिी 

सिंस्र्ा (NGOs) आवण स्र्ावनक अवधकाऱ्यािंनी सहकायथ करणे. 

• जनजागृती आर्ण र्शक्षण (Public Awareness & Education) 

o वशक्षण आवण जनजागतृी मोवहमािंमळेु जीवितहानी आवण 

उपजीविकेचे नकुसान कमी होते. 

o तयारीसाठी समदुाय आवण शाळा स्तरािर प्रवशक्षण दणेे. 

• आगाऊ सूचना प्रणाली (Early Warning Systems) 

o तातडीने सचूना दणे्यासाठी सिंपणूथ आगाऊ सचूना प्रणाली 

विकवसत करणे. 

o प्रभािी प्रसारामुळे समुदायाचा िेळेिर प्रवतसाद सवुनवित होतो. 

• सामुदार्यक सहभाग (Community Participation) 

o स्र्ावनक समदुायािंना तयािंच्या प्रदशेाची बलस्र्ाने  

(strengths) आवण असरुवक्षतता (vulnerabilities) चािंगल्या 

प्रकारे समजतात. 

o समदुायाच्या नेततृिाखालील वनिारणामुळे सािंस्कृवतक 

स्िीकाराहथता आवण वटकाऊपणा सवुनवित होतो. 

 

पूर (Floods) 

सांर्क्षप्त आढावा (Brief Overview) 

• भारत दशेाला परुाची मोठी असरुवक्षतता (vulnerable) आह.े 

• दशेाच्या एकूण ३२९ दशलक्ष हके्कटर (mha) भौगोवलक क्षेत्रापैकी, ४० 

दशलक्ष हके्कटरपेक्षा जास्त क्षेत्र परूप्रिण (flood prone) आह.े 

• परू ही एक आिती नैसवगथक घटना (recurrent phenomenon) 

असनू, यामळेु मोठ्या प्रमाणािर जीवितहानी आवण उपजीविकेच्या 

प्रणाली, मालमत्ता, पायाभूत सवुिधा आवण सािथजवनक सवुिधािंचे 

नकुसान होते. 

• परू सिंबिंवधत नकुसानीमध्ये िाढ होत असल्यामळेु ही एक वचिंतेची बाब 

आह.े 

• मागील १० िषाांच्या काळात, म्हणजे १९९६ ते २००५ या कालािधीत, 

सरासरी िावषथक परुामळेु होणारे नकुसान ४७४५ कोटी रुपये होते, तर 

तयापिूीच्या ५३ िषाांमध्ये हचे नकुसान १८०५ कोटी रुपये होते. 

• या िाढीची अनेक कारणे आहते, ज्यात लोकसिंख्येत झालेली िाढ, 

जलद शहरीकरण, परू मैदानात िाढतया विकासातमक आवण आवर्थक 

घडामोडी आवण जागवतक तापमानिाढ यािंचा समािेश आह.े 

• दरिषी सरासरी ७५ लाख हके्कटर जमीन पाण्याखाली जाते, १६०० 

लोकािंचा मतृय ूहोतो आवण वपके, घरे तसेच सािथजवनक सवुिधािंचे १८०५ 

कोटी रुपयािंचे नकुसान होते. सिाथवधक ११,३१६ लोकािंचा मतृय ू१९७७ 

मध्ये झाला होता. मोठ्या परुाची िारिंिारता (frequency) दर पाच 

िषाांतनू एकदापेक्षा जास्त आह.े 
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भारतातील पुराचे पररणाम Impacts of Floods in India 

वगिवारी पररणाम उदाहरणे 

पयाथिरणीय 

- मातीची धपू आवण सपुीक 

मातीचा र्र िाहून जाण े 

- जलव्याप्ती (पाणी साचणे) आवण 

शेतीच्या उतपादनात घट  

- पाणर्ळ जागा, जिंगले आवण 

अवधिासािंचा ऱ्हास  

- नद्या आवण पररसिंस्र्ेमध्ये प्रदषूण 

पसरणे 

वबहार आवण आसाममधील परू ह े

जलव्याप्ती आवण जवमनीच्या 

गणुिते्तत घट होण्यास कारणीभतू 

ठरतात. 

आवर्थक 

- रस्त,े पलू, रेल्िे, िीज 

िावहन्यािंचा नाश  

- वपकािंचे नुकसान, पशधुनाचा 

मतृय,ू मतस्यव्यिसायाचे नुकसान  

- व्यापार, िाहतूक, परुिठा 

साखळीमध्ये व्यतयय  

- मदत आवण पनुिथसनािर मोठा 

खचथ 

२०१८ च्या केरळमधील परुामळेु 

₹३१,००० कोटींपेक्षा जास्त 

नुकसान झाले. 

सामावजक 

- मोठ्या प्रमाणािर विस्र्ापन 

आवण स्र्लािंतर  

- घरे, शाळा, रुग्णालयािंचा नाश  

- वशक्षण, आरोग्यसेिा आवण 

अतयािश्यक सिेािंमध्ये व्यतयय  

- िाढती गररबी आवण 

उपजीविकेची असरुवक्षतता 

आसाममधील परुामळेु दरिषी 

लाखो लोक विस्र्ावपत होतात. 

मानितािादी / 

आरोग्य 

- बुडून, घरे कोसळून, विजेच्या 

धक्कक्कयाने मतृय ू 

- जलजन्य आवण िाहकािंद्वारे 

पसरणाऱ्या रोगािंचा उद्रके (उदा. 

कॉलरा, अवतसार, मलेररया, डेंग्य)ू  

- अन्नधान्याच्या कमतरतेमळेु 

कुपोषण  

- दीघथकालीन आरोग्याच्या 

समस्या 

वबहार आवण उत्तर प्रदशेमध्ये 

परूानिंतर सार्ीचे आजार 

सामान्यपणे आढळतात. 

मानवसक 

- आघात (trauma), वचिंता, 

नैराश्य  

- दीघथकालीन मानवसक ताण  

- बालके आवण मवहलािंिर 

सिाथवधक पररणाम 

परूग्रस्त भागािंमध्ये अनेकदा या 

समस्यािंची कमी नोंद केली जाते. 

राजकीय / 

प्रशासकीय 

- आपत्ती व्यिस्र्ापन आवण मदत 

यिंत्रणािंिर दबाि  

- स्र्ावनक आवण राज्य 

प्रशासनािर ताण  

- विकासासाठी असलेल्या 

वनधीचा मदत आवण 

पनुिथसनासाठी िापर 

दरिषी येणाऱ्या मान्सनूच्या 

परुािंमध्ये ही एक आिती समस्या 

आह.े 

 

 

 

भारतातील पूरप्रवण के्षत्र Flood prone area of India 

 
पुरासाठी आपत्ती र्नवारण धोरण (Disaster Mitigation Strategy 

for Flood) 

• पूर व्यवस्थापनासाठी धोक्याचे झोन र्नर्ित करणारे नकाशे 

(Hazard Zonation mapping) तयार करणे आिश्यक आह.े 

• प्रभािी पूर पूविसूचना प्रणाली (Flood Warning System) नैसवगथक 

आपत्तीदरम्यान िेळेिर कायथिाही करण्यास आवण जीवितहानी 

टाळण्यास मदत करू शकते. पिूथ-वनयोजन (Pre-planning) केल्यास 

परुाचे पररणाम लक्षणीयरीतया कमी करता येतात, ज्यामळेु लोकािंना 

सरुवक्षत वठकाणी स्र्लािंतररत होण्यासाठी आवण अतयािश्यक िस्तूिंचा 

साठा करण्यासाठी िेळ वमळतो. 

• परूप्रिण भागािंमध्ये पूर-प्रर्तरोधक घरे (Flood-resilient housing 

systems) बािंधणे आवण जवमनीला कॉ िंविटचा र्र दणेे खूप उपयकु्त ठरू 

शकते. घरे जल-प्रर्तरोधक (waterproofed) बनिली पावहजेत आवण 

विजेचे सॉकेट्स वभिंतीिर अवधक उिंचीिर बसिले पावहजेत, जेणेकरून 

विजेच्या धक्कक्कयाची शक्कयता कमी होईल. 

• परुामळेु होणारे नकुसान टाळण्यासाठी आवण परुाच्या िेळी स्थलाांतर 

(evacuation) सलुभ करण्यासाठी इमारती जवमनीच्या पातळीपासून 

एक मीटर उिंचीिर बािंधल्या पावहजेत. 

• अवधक पाणथळ जागा (wetlands) वनमाथण केल्याने जास्तीचे पाणी 

शोषनू घेण्यास मदत होते, कारण पाणर्ळ जागा स्पिंजसारखे कायथ 

करतात. जांगलातील भाग (Wooded areas) पाण्याचा जोरदार प्रिाह 

कमी करतात, ज्यामळेु परुाचे पररणाम कमी होतात. नदीच्या िरच्या 

बाजलूा (upstream regions) पनु्हा वनीकरण (Reforestation) 

केल्याने परुाचे नकुसान लक्षणीयरीतया कमी होऊ शकते. 

• मातीची र्स्थती सुधारणे (Improve soil conditions): मातीचे 

अयोग्य व्यिस्र्ापन, जनािरािंचे खरू आवण यिंत्रसामग्रीमुळे माती घट्ट 

(compacted) होते. पररणामी, पाणी धरून ठेिण्याऐिजी आवण आद्रथता 

शोषनू घेण्याऐिजी, ते लगचे िाहून जाते. योग्य वनचरा (Properly 
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drained) होणारी जमीन पािसाचे मोठ्या प्रमाणातील पाणी शोषनू 

घेऊ शकते आवण ते नद्यािंमध्ये िाहून जाण्यापासनू रोख ूशकते. 

• पूर प्रर्तबांधक अडथळे (Flood barriers) बसिणे: हे पूर दरवाजे 

(flood gates) अशाप्रकारे तयार केले जातात की ते अडर्ळ्यामागील 

भागाला पाण्याखाली जाण्यापासनू िाचितात. इमारतींच्या सभोितीही 

ते ठेिले जाऊ शकतात, ज्यामळेु परुाचे पाणी इमारतीच्या हद्दीबाहरे 

राहते. 

• GIS (Geographical Information System) आधाररत राष्रीय 

आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी डेटाबेस (National Database) तयार 

करणे. आपत्तीग्रस्त भागािंसाठी महत्त्िाच्या मावहतीपयांत पोहोचण्यासाठी 

GIS ह े आणीबाणी प्रर्तसाद देणाऱयाांसाठी (emergency 

responders) एक प्रभािी साधन आह.े 

• हिामान बदलाच्या िाढतया आव्हानािंदरम्यान भारतातील परुाच्या 

पररवस्र्तीचा अभ्यास करण्यासाठी आवण राष्रीय स्तरािरील पूर 

लवर्चकता (flood resilience) आवण व्यिस्र्ापन योजनेचा प्रस्ताि 

दणे्यासाठी दुसरा पूर आयोग (2nd Flood Commission - 

Rashtriya Barh Ayog, created in 1976) तयार करणे. 

 

भारतातील शहरी पूर आपत्ती (Urban Flash Flood Disaster in 

India) 

व्याख्या (Definition) 

• शहरी पूर (Urban Flooding): शहरी भागािंमध्ये अवतिषृ्टी, 

खराब जलवनस्सारण आवण अवनयोवजत शहरीकरणामळेु पाण्याचा 

साठा होणे. 

• आकर्स्मक पूर (Flash Floods): अवतिषृ्टी वकिं िा पाण्याचा 

िेगिान प्रिाह यामळेु अचानक आवण कमी कालािधीसाठी येणारे 

परू. 

• शहरी आकर्स्मक पूर (Urban Flash Flood): दोन्हीचे वमश्रण 

→ अवतिषृ्टी + कॉ िंविटचे पषृ्ठभाग + अपरेु जलवनस्सारण → 

शहरािंमध्ये अचानक येणारे परू. 

 

शहरी आकर्स्मक पुराची कारणे (Causes of Urban Flash 

Floods) 

नैसर्गिक घटक (Natural Factors) 

• अवतिषृ्टी (मान्सनूचा स्फोट, चिीिादळे, ढगफुटी). 

• हिामान बदल → अवतिषृ्टीच्या घटनािंमध्ये िाढ. 

• भ-ूरचना (परुाच्या मैदानािंिर आवण सखल भागािंत िसलेली शहरे). 

 

मानवर्नर्मित घटक (Anthropogenic Factors) 

• अर्नयोर्जत शहरीकरण (Unplanned urbanization): 

कॉ िंविटीकरणामुळे भजूल पनुभथरण कमी होते. 

• पाणर्ळ जागा, तलाि आवण जलिावहन्यािंिर अवतिमण. 

• खराब जलवनस्सारण आवण सािंडपाणी िावहन्यािंमध्ये अडर्ळे. 

• नैसवगथक परू प्रवतबिंधकािंचा (उदा. मुिंबईतील खारफुटी, वदल्लीतील परू 

मैदाने) नाश. 

• घनकचऱ्याचे अयोग्य व्यिस्र्ापन: गटारे तुिंबणे. 

• शहरी उष्णता बेटाचा प्रभाि (Urban heat island effect) ज्यामळेु 

स्र्ावनक पजथन्यिषृ्टीत िाढ. 

 

अलीकडील उदाहरणे (Recent Examples) 

• मुांबई (२००५, २०१७, २०१९, २०२१, २०२३): अवतिषृ्टी, वमठी 

नदीला आलेला परू. 

• चेन्नई (२०१५, २०२३): तुिंबलेली पजथन्यजल िावहन्या, अवतिवमत 

पाणर्ळ जागा. 

• हैदराबाद (२०२०): अवतिषृ्टी, अवनयिंवत्रत शहरी िाढ. 

• बांगळूरु (२०२२): तलािािंिरील अवतिमणामळेु आयटी कॉररडॉर 

पाण्याखाली गेला. 

• र्दल्ली आर्ण गुरुग्राम (२०२३–२४): यमनुा नदीला आलेला परू, 

खराब जलवनस्सारणामळेु झालेली पाणी साठिणकू  

(waterlogging). 

 

पररणाम (Impacts) 

• मानवतावादी (Humanitarian): जीवितहानी, विस्र्ापन, 

आरोग्याशी सिंबिंवधत धोके (डेंग्य,ू कॉलरा). 

• आर्थिक (Economic): मालमत्ता, िाहतकू, व्यिसाय, परुिठा 

साखळीचे नकुसान. 

• पायाभूत सुर्वधा (Infrastructure): रस्ते, पलू, िीज आवण 

दळणिळण व्यिस्रे्चा विध्ििंस. 

• पयािवरणीय (Environmental): जलस्रोतािंचे प्रदषूण, 

जैिविविधतेची हानी. 

• प्रशासकीय (Governance): खराब आपत्ती तयारी आवण शहरी 

वनयोजनाची कमतरता उघड होते. 

 

सांस्थात्मक आराखडा (Institutional Framework) 

• शहरी पूर व्यवस्थापनावर NDMA मागिदशिक तत्त्वे (२०१०): 

ग्रामीण परुापेक्षा शहरी परुाला िेगळी आपत्ती म्हणनू प्रर्मच मान्यता. 

• अमृत योजना (AMRUT), स्माटि र्सटीज र्मशन: शहरी 

जलवनस्सारण, पजथन्यजल व्यिस्र्ापन. 

• अटल भूजल योजना (Atal Bhujal Yojana): भजूल 

पनुभथरण. 

• राष्ट्रीय पूर व्यवस्थापन कायिक्रम (National Flood 

Management Programmes). 

• राज्य आपत्ती व्यवस्थापन प्रार्धकरण (State Disaster 

Management Authorities - SDMAs). 
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र्नवारण आर्ण उपाय (Mitigation & Solutions) 

सांरचनात्मक उपाय (Structural Measures) 

• पजथन्यजल िावहन्या (stormwater drains), गाळ काढणे 

(desilting), पजथन्यजल सिंचयन (rainwater harvesting). 

• परू-प्रवतरोधक पायाभतू सवुिधा (धरणे, पाणी साठिणकू तलाि). 

• पाणर्ळ जागा, तलाि, खारफुटीचे पनुरुज्जीिन. 

• स्पांज र्सटीज मॉडेल (चीन): पािसाचे पाणी शोषनू घेणे आवण 

तयाचा पनुिाथपर करणे. 

 

गैर-सांरचनात्मक उपाय (Non-Structural Measures) 

• जवमनीचा िापर आवण बािंधकाम वनयमािंची (land-use & 

building codes) कठोर अिंमलबजािणी. 

• परू अिंदाज आवण पिूथसचूना प्रणाली (flood forecasting & early 

warning systems). 

• सामदुावयक जागरूकता आवण सहभाग. 

• एकार्त्मक शहरी पूर व्यवस्थापन (Integrated Urban 

Flood Management): विविध सिंस्र्ािंमध्ये समन्िय. 

• धोके वनवित करण्यासाठी GIS आवण ररमोट सेर्न्सांगचा िापर. 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• हिामान-प्रवतरोधक शहरी वनयोजन (Climate-resilient urban 

planning). 

• र्नसगि-आधाररत उपाय (उदा. पाणर्ळ जागा, वहरिीगार छते, 

पाणी शोषनू घेणारे रस्ते - permeable pavements). 

• विविध शहरी मोवहमािंचे एकत्रीकरण (AMRUT + Smart 

Cities + Jal Jeevan). 

• जन-कें र्ित आपत्ती प्रशासन (People-centric disaster 

governance) → समदुाय-आधाररत आपत्ती व्यिस्र्ापन. 

• जागवतक सिोत्तम पद्धतींकडून वशकणे (उदा. नेदरलँड्सचे परू 

व्यिस्र्ापन, जपानच्या जलवनस्सारण बोगद)े. 

 

भूस्खलन (Landslide) 

थोडक्यात आढावा (Brief Overview) 

• भूस्खलन (Landslides) म्हणजे गरुुतिाकषथणाच्या प्रभािामळेु उतार 

असलेल्या भभूागािरील खडक, माती आवण इतर वढगारे खाली आवण 

बाहरेच्या वदशेने सरकणे. जेव्हा 'कतिन प्रर्तबल' (shear stress) 

सामग्रीच्या 'कतिन सामर्थयाि' (shear strength) पेक्षा जास्त होते, 

तेव्हा खडक आवण वढगाऱ्यािंच्या िस्तमुानाची उताराच्या वदशेने 

हालचाल सरुू होते. 

• भसू्खलनामळेु मोठ्या प्रमाणािर जीवित आवण वित्तहानी होते. 

• भसू्खलनामळेु होणारा वचखल, वढगारे आवण खडकािंचा िेगाने होणारा 

प्रिाह मालमते्तचे गिंभीर नकुसान करू शकतो. रस्ते, रेल्िेमागथ, पयथटन 

स्र्ळे, इमारती आवण दळणिळण प्रणालीसारख्या पायाभतू सवुिधा 

एकाच भसू्खलनामळेु अनेकदा उदध््िस्त होतात. 

• उतारािरून खाली येणारी सामग्री नद्यािंमध्ये घसुनू तयािंचा नैसवगथक प्रिाह 

रोख ूशकते. यामुळे माशािंसारख्या जलचरािंचा मतृय ूहोऊ शकतो. घरगतुी 

कामािंसाठी आवण वसिंचनासाठी नदीच्या पाण्यािर अिलिंबनू असलेल्या 

समदुायािंना पाण्याचा प्रिाह र्ािंबल्यास त्रास होतो. 

• भसू्खलनामळेु मागे रावहलेली धपू (erosion) खडबडीत आवण विदू्रप 

भदूृश्य (unsightly landscapes) वनमाथण करते. खाली येणारा 

वढगाऱ्यािंचा वढग (pile of material) समदुायाद्वारे कृषी वकिं िा 

सामावजक कामािंसाठी िापरल्या जाणाऱ्या जवमनीला झाकून टाकू 

शकतो. 

भारतातील भूस्खलन-प्रवण के्षते्र (Landslide prone areas in 

India) 

 
 

भारतातील भूस्खलनाचे पररणाम Impacts of Landslides in India 

वगिवारी पररणाम उदाहरणे 

पयाथिरणीय 

- िनक्षेत्र (forest cover) आवण जैिविविधतेची 

(biodiversity) हानी  

- नद्या, नाले आवण जलाशयािंमध्ये गाळ साचणे 

(Siltation)  

- नैसवगथक जलवनस्सारण प्रणालींमध्ये बदल 

(Alteration of natural drainage systems)  

- जवमनीचा ऱ्हास आवण मातीची सपुीकता कमी 

होणे 

पविम घाट आवण 

वहमालयीन प्रदशेािंमध्ये 

िारिंिार होणारे 

भसू्खलन. 

आवर्थक 

- रस्ते, पलू, रेल्िे आवण िीज िावहन्यािंचा नाश  

- महामागथ अडिणे आवण व्यापार/िाहतुकीत 

व्यतयय  

- शेतजवमनीची आवण उतपादकतेची हानी  

- पनुिथसन (rehabilitation) आवण पनुरथचना 

(reconstruction) खचाथत िाढ 

२०१३ च्या 

उत्तराखिंडमधील परू 

आवण भूस्खलनामळेु 

चार धाम (Char 

Dham) मागाथिर 

व्यतयय आला. 

सामावजक 

- डोंगराळ/आवदिासी भागािंतील समुदायािंचे 

विस्र्ापन (Displacement)  

- घरे, शाळा, आरोग्य कें द्रािंचे नुकसान  

- सािंस्कृवतक िारसा स्र्ळे आवण तीर्थक्षेत्रािंच्या 

मागाांची हानी 

दावजथवलिंग, वहमाचल 

प्रदशे आवण ईशान्य 

भारत या प्रदशेािंना 

िारिंिार फटका बसतो. 

मानितािादी / 

आरोग्य 

- उतारािंच्या अचानक कोसळण्यामळेु मोठी 

जीवितहानी  

- िाचलेल्यािंसाठी दखुापती आवण दीघथकालीन 

माळीण गाि भसू्खलन 

(महाराष्र, २०१४) 
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अपिंगति  

- खराब स्िच्छता आवण दवूषत पाण्यामळेु 

सार्ीच्या रोगािंचा धोका 

मध्ये १५० हून अवधक 

लोक मतृयुमखुी पडले. 

मानवसक 

- प्रभावित लोकािंमध्ये आघात (Trauma), ताण 

आवण असरुवक्षततेची भािना  

- िारिंिार भसू्खलनाच्या भीतीमळेु स्र्लािंतर होणे 

ही समस्या आपत्ती-

प्रिण वहमालयीन 

गािािंमध्ये सामान्य 

आह.े 

राजकीय / 

प्रशासकीय 

- आपत्ती व्यिस्र्ापन सिंस्र्ािंिर ताण  

- रस्ते, जलविद्यतु धरणे यािंसारख्या विकास 

प्रकल्पािंमध्ये व्यतयय  

- मदत आवण पनुिथसनासाठी राज्यािंच्या 

अर्थसिंकल्पािर दबाि 

वहमाचल प्रदशे आवण 

उत्तराखिंड सरकारला 

िारिंिार येणाऱ्या 

खचाांना सामोरे जािे 

लागते. 

 

भूस्खलन र्नवारण धोरण (Disaster Mitigation Strategy for 

Landslide) 

• धोका के्षत्र मॅर्पांग (Hazard Zone Mapping) आवण परू 

मैदानाच्या झोवनिंगची तातडीने अिंमलबजािणी करणे आिश्यक आह.े 

• असरुवक्षत उतारािंिर (unstable slopes) सांभाव्यता अभ्यास 

(vulnerability studies) केल्यावशिाय बािंधकाम टाळण्यासाठी 

कायदशेीर वनयम तयार करणे आिश्यक आह.े 

• जलविद्यतु प्रकल्पािंचे स्थार्नक पयािवरणाच्या गांभीर गरजाांशी 

सिंतलुन साधले पावहजे. 

• योग्य पयािवरणीय प्रभाव मूल्याांकन (Environmental Impact 

Assessment) केल्यानिंतरच विकास प्रकल्प राबिले पावहजेत. 

• भसू्खलन धोक्कयाचे मायक्रोझोनेशन (Microzonation) भदूृश्याची 

सतयता, भवूिज्ञान (geology), पयाथिरण, िनस्पती, मातीची िैवशष््टये, 

मानिी िस्तया, भसू्खलन आवण तया वठकाणच्या परुाच्या इवतहासाचा 

िापर करून करणे आिश्यक आह.े 

• विकास कामािंसाठी होणाऱ्या स्फोटकाांना (blasting) वनयिंवत्रत केले 

पावहजे, कारण िारिंिार स्फोट झाल्याने कमकुित पषृ्ठभाग अवस्र्र होऊ 

शकतो. 

• नदीपात्रािंचे अर्स्थर खनन (Unsustainable mining) आवण अिैध 

उतखनन तातकाळ र्ािंबिले पावहजे. 

• सध्याच्या रस्तयािंची रचना िैज्ञावनक विशे्लषणाद्वारे तपासली पावहजे. 

• प्रमखु तीर्थक्षेत्रािंसाठी स्ितिंत्र स्थलाांतर मागि तयार केले पावहजेत. 

 

भूकां प (Earthquake) 

थोडक्यात आढावा (Brief Overview) 

• भकूिं प ही एक अशी नैसवगथक घटना आह ेजी कोणतयाही पूिथसचूनेवशिाय 

घडते आवण यात जवमनीसह वतच्यािरील प्रतयेक िस्तचूी वहिंसक 

हालचाल होते. 

• भकूिं पाचा पररणाम र्लथोस्फेररक (lithospheric) वकिं िा क्रस्टल 

प्लेट्सच्या (crustal plates) हालचालीमळेु साठलेला ताण (stress) 

अचानक मकु्त झाल्यामळेु होतो. 

• पथृ्िीचा बाह्य किच (crust) समुारे ५० मैल जाड असलेल्या सात प्रमखु 

प्लेट्स आवण अनेक लहान प्लेट्समध्ये विभागलेला आह,े ज्या 

पथृ्िीच्या आतल्या भागािर हळू आवण सतत सरकत असतात. 

• भकूिं प ह े टेक्टोर्नक (tectonic) स्िरूपाचे असतात; याचा अर्थ या 

हालचाल करणाऱ्या प्लेट्समुळेच ही वहिंसक भकूिं पाची वनवमथती होते. 

• एखाद्या दाट लोकिस्तीच्या भागात भकूिं प झाल्यास, मोठ्या प्रमाणािर 

जीवितहानी आवण वित्तहानी होऊ शकते. 

 

भारतातील भूकां पाचा धोका (The Earthquake Risk in India) 

• भारताची िाढती लोकसिंख्या आवण अवनयोवजत, अशास्त्रीय बािंधकामे, 

जसे की बहुमजली आवलशान अपाटथमेंट्स, मोठे कारखाने, प्रचिंड मॉल्स, 

सपुरमाकेट तसेच गोदामािंची आवण विटािंच्या इमारतींची सिंख्या िाढत 

असल्याने भारताला मोठा धोका वनमाथण झाला आह.े 

• गेल्या १५ िषाांत, दशेात १० मोठे भकूिं प झाले आहते, ज्यामळेु २०,००० 

पेक्षा जास्त लोकािंचा मतृय ूझाला आह.े 

• दशेाच्या सध्याच्या भूकां पीय झोन नकाशा (seismic zone map - 

IS 1893: 2002) नसुार, भारताच्या एकूण भभूागापैकी ५९ टक्कक्कयािंहून 

अवधक भाग मध्यम ते गिंभीर भकूिं पीय धोक्कयाखाली (moderate to 

severe seismic hazard) आह;े याचा अर्थ तो MSK तीव्रता VII 

आवण तयाहून अवधकच्या भूकिं पासाठी सिंिेदनशील आह े(BMTPC, 

2006). 

• खरिं तर, सिंपणूथ वहमालयीन पट्टा ८.० पेक्षा जास्त तीव्रतेच्या मोठ्या 

भकूिं पािंसाठी प्रिण मानला जातो; आवण समुारे ५० िषाांच्या तलुनेने कमी 

कालािधीत, असे चार मोठे भकूिं प झाले आहते: १८९७ मधील 

र्शलााँग (M 8.7), १९०५ मधील काांग्रा (M 8.0), १९३४ मधील 

र्बहार-नेपाळ (M 8.3), आवण १९५० मधील आसाम-र्तबेट (M 

8.6). 

• िैज्ञावनक प्रकाशनािंनी वहमालयीन प्रदशेात अवतशय गिंभीर भकूिं पािंची 

शक्कयता ितथिली आह,े ज्यामळेु भारतातील कोट्यिधी लोकािंच्या 

जीिनािर विपरीत पररणाम होऊ शकतो. 

• पिूी, वहमालय आवण इतर प्लेट-सीमािंपासनू दरू असलेले दशेाचे भाग 

मोठ्या भकूिं पािंपासनू तलुनेने सरुवक्षत मानले जात होते. 

• परिंत,ु अलीकडच्या काळात, या भागािंमध्येही वहमालयीन भकूिं पािंपेक्षा 

कमी तीव्रतेचे, परिंत ुविनाशकारी भकूिं प झाले आहते. 

• १९६७ मध्ये झालेला कोयना भूकां प हा भकूिं पीय झोन नकाशाच्या 

सधुारणेस कारणीभतू ठरला, ज्यामळेु नकाशातनू भूकां प नसलेला झोन 

(non-seismic zone) काढून टाकण्यात आला. 

• कोयना पररसरातील भागािंना भूकां पीय झोन IV (Seismic Zone IV) 

म्हणनू पनु्हा घोवषत करण्यात आले, ज्यामळेु ते जास्त धोक्कयाचे क्षेत्र 

असल्याचे दशथविले गेले. १९९३ मध्ये झालेल्या र्कलारी भूकां पामळेु 

भकूिं पीय झोन नकाशात आणखी सधुारणा झाली, ज्यात कमी धोका 

असलेला भूकां पीय झोन I (Seismic Zone I) भूकां पीय झोन II 

(Seismic Zone II) मध्ये विलीन करण्यात आला आवण दख्खन ि 
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द्वीपकल्पीय (peninsular) भारतातील काही भाग मध्यम धोक्कयाचे क्षेत्र 

म्हणनू ओळखल्या जाणाऱ्या भूकां पीय झोन III (Seismic Zone 

III) मध्ये आणले गेले. 

• अलीकडील सिंशोधनानसुार, जसजसे या प्रदशेािंमधील भकूिं पाच्या 

धोक्कयाबद्दलची समज िाढेल, तसतसे कमी धोक्कयाचे म्हणनू िगीकृत 

केलेले अवधक क्षेत्रे उच्च धोक्कयाच्या श्रेणीत पनु्हा घोवषत केली जाऊ 

शकतात वकिं िा याउलट दखेील होऊ शकते. 

• दशेाच्या ईशान्य भागात (North-Eastern part) िारिंिार मध्यम ते 

मोठे भकूिं प होत आहते, ज्यात िर उल्लेख केलेल्या दोन मोठ्या भकूिं पािंचा 

समािेश आह.े 

• या प्रदशेात दरिषी सरासरी ६.० पेक्षा जास्त तीव्रतेचा एक भकूिं प होतो. 

• अांदमान आर्ण र्नकोबार बेटे दखेील दोन प्लेटच्या सीमेिर (inter-

plate boundary) िसलेली आहते आवण येरे् िारिंिार विनाशकारी 

भकूिं प होतात. 

• शहरीकरण, आवर्थक विकास आवण भारताच्या अर्थव्यिस्र्ेच्या 

जागवतकीकरणामळेु (globalization) विकास कामािंमध्ये िाढ झाली 

आह,े ज्यामळेु भकूिं पाचा धोका िाढला आह.े 

• उतपादन आवण सेिा उद्योगािंमध्ये उच्च-तिंत्रज्ञान उपकरणे आवण 

साधनािंच्या िाढतया िापरामळेु, तलुनेने मध्यम जवमनीच्या 

हालचालीनेही तयािंचे कामकाज विस्कळीत होण्याची शक्कयता िाढली 

आह.े 

• पररणामी, भकूिं पाच्या धोक्कयाचे मलू्यमापन केिळ मानिी जीिनाच्या 

हानीिर अिलिंबनू नाही. 

• भकूिं पािंनिंतर स्र्ावनक वकिं िा प्रादवेशक अर्थव्यिस्रे्चा नाश होण्यामळेु 

होणारे गिंभीर आवर्थक नकुसान सिंपणूथ दशेासाठी दीघथकाळ चालणारे गिंभीर 

पररणाम घडि ूशकते. 

• जर एखाद्या भकूिं पाने वदल्ली वकिं िा मुिंबईसारख्या महानगराला (mega-

city) फटका बसला, तर हा पररणाम अवधक तीव्र होऊ शकतो. 

 

भारतातील भूकां पीय के्षते्र Seismic zones of India 

 

भूकां पासाठी आपत्ती र्नवारण धोरण (Disaster Mitigation 

Strategy for Earthquakes) 

• भकूिं पाच्या वनयवमत वनरीक्षणासाठी भूकां प र्नरीक्षण कें िे 

(seismological centres) स्र्ापन करणे आवण लोकािंमध्ये मावहतीचा 

जलद प्रसार करणे. 

• दशेाचा सांवेदनशीलता नकाशा (vulnerability map) तयार करणे,  

लोकािंमध्ये सिंिेदनशीलतेच्या धोक्कयाची मावहती पसरिणे आवण 

आपत्तींचे दषु्पररणाम कमी करण्यासाठी तयािंना उपाययोजनािंबद्दल 

वशवक्षत करणे. 

• सिंिेदनशील भागात घरािंचे प्रकार आवण इमारतींच्या वडझाइनमध्ये बदल 

करणे आवण अशा वठकाणी उिंच इमारती, मोठे औद्योवगक कारखाने 

आवण मोठी शहरी कें द्र ेबािंधण्यास वनरुतसावहत करणे. 

• शेिटी, सिंिेदनशील भागािंमध्ये मोठ्या बािंधकाम कामािंसाठी भूकां प-

प्रर्तरोधक र्डझाइन (earthquake-resistant designs) आवण 

हलक्कया सामग्रीचा िापर करणे बिंधनकारक करणे. 

 

त्सुनामी (Tsunami) 

थोडक्यात आढावा (Brief Overview) 

• समदु्रातनू आवण सागरी पाण्यामधनू प्रिास करणाऱ्या भकूिं पाच्या 

लाटािंमुळे (seismic waves) उिंच सागरी लाटा तयार होतात, ज्यािंना 

त्सुनामी (Tsunami) म्हणनू ओळखले जाते. 

• 'तसनुामी' हा एक जपानी शब्द आहे, जो दोन अक्षरािंनी दशथविला जातो: 

"tsu" आवण "nami". "tsu" चा अर्थ 'बिंदर' (harbor) आवण 

"nami" चा अर्थ 'लाट' (wave) असा आह.े भकूिं पाने वनमाथण होणाऱ्या 

या मोठ्या सागरी लाटेचे िणथन करण्यासाठी हा शब्द जगभरात 

स्िीकारला गेला आह.े 

• ज्या वकनारी भागात समदु्राखालील भकूिं प (submarine 

earthquakes) होतात, तया वठकाणी या लाटा मोठ्या प्रमाणािर 

विध्ििंस घडिनू आणतात. 

• ही अतयिंत लािंब तरिंगलािंबी (wavelengths) आवण लािंब कालािधीच्या 

लाटािंची मावलका असते, जी पाण्याला विस्र्ावपत करणाऱ्या एका 

आिेगपणूथ हालचालीने (impulsive disturbance) जलीय भागामध्ये 

वनमाथण होते. 

भारतातील त्सुनामी प्रवण के्षत्र Tsunami prone area of India 
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त्सुनामीसाठी आपत्ती र्नवारण धोरण (Disaster Mitigation 

Strategies for Tsunami) 

• वकनारी भागािंमध्ये भू-वापर र्नयोजनामध्ये (Land-use planning) 

विकासािर वनबांध आवण शाश्वत विकास धोरणािंचा समािेश केला 

पावहजे. 

• खारफुटी (mangroves) आवण प्रवाळ बेटे (coral reefs) 

यािंसारख्या वकनारी पररसिंस्र्ािंचे (coastal ecosystems) सिंरक्षण 

केल्यास तसनुामी-सिंबिंवधत धोके कमी होण्यास मदत होऊ शकते. 

• महत्त्िाच्या सामदुावयक मालमत्ता आवण असरुवक्षत लोकसिंख्येला 

तसनुामी धोक्कयाच्या क्षेत्रािंतनू (tsunami hazard zones) बाहरे हलिणे. 

• तसनुामी येण्यापिूीच स्र्ावनक रवहिासी आवण पयथटकािंना तसनुामी आवण 

तसनुामी सरुवक्षततेबद्दल वशक्षण दणेे. 

• धोके वनवित करण्यासाठी मूल्यमापन (hazard assessment) करणे. 

यामध्ये सिंगणकीय मॉडेल्स आवण मागील तसनुामींची मावहती िापरून 

तसनुामीच्या िेळी पाण्याखाली जाणाऱ्या भागािंची ओळख पटिणे आवण 

नकाशे तयार करणे, ज्यामळेु चािंगल्या वनिारण धोरणािंसाठी मदत होईल. 

• तसनुामी अांदाज आर्ण पूविसूचना प्रणाली (tsunami prediction 

and warning systems) स्र्ावपत करणे. 

• स्थलाांतर धोरणाांमध्ये (evacuation strategies) तसुनामी स्र्लािंतर 

सिंरचनािंचे बािंधकाम आवण स्र्लािंतर मागाांमध्ये सधुारणा करणे समाविष्ट 

आह.े 

 

ढगफुटी (Cloudburst) 

थोडक्यात आढावा (Brief Overview) 

• भारतीय हवामान र्वभाग (IMD) नसुार, जर एखाद्या वठकाणी समुारे 

१० चौरस र्कलोमीटर क्षेत्रात प्रवत तास १० सेंटीमीटर र्कां वा त्याहून 

अर्धक पाऊस पडला, तर तया घटनेला ढगफुटी (cloudburst) म्हणनू 

िगीकृत केले जाते. 

• ढगफुटी म्हणजे अवतशय कमी कालािधीत, कधीकधी गारवपटीसह 

आवण गडगडाटासह होणारी अवतशय जोरदार पजथन्यिषृ्टी होय, जी 

सामान्यतः काही वमवनटािंपेक्षा जास्त काळ वटकत नाही परिंत ु ज्यामळेु 

परुाची वस्र्ती वनमाथण होऊ शकते. 

• ढगफुटी मैदानी प्रदशेातही होते, पण डोंगराळ भागात (mountainous 

zones) ती घडण्याची शक्कयता अवधक असते कारण तेर्ील भभूाग 

(terrain) यासाठी कारणीभूत असतो. 

• ढगफुटी तेव्हा होते, जेव्हा गरम हवेच्या प्रवाहाच्या (warm current 

of air) िरच्या वदशेने होणाऱ्या हालचालीमळेु सिंतपृ्त ढग (saturated 

clouds) पाऊस पाडू शकत नाहीत. 

• पाण्याचे र्ेंब खाली पडण्याऐिजी, हिेच्या प्रिाहामळेु िरच्या वदशेने 

िाहून नेले जातात. यामळेु निीन र्ेंब तयार होतात आवण आधीच 

असलेले र्ेंब आकाराने मोठे होतात. 

• एका विवशष्ट वबिंदनूिंतर, ह ेपाण्याचे र्ेंब ढगाला धरून ठेिण्यासाठी खपू 

जड होतात आवण ते एकाच िेळी िेगाने खाली पडतात. 

• ढगफुटीमळेु आकर्स्मक पूर (Flash floods), भूस्खलन  

(Landslides) आवण र्चखलाचा प्रवाह (Mudflows) येऊ शकतो. 

यामळेु घरे आवण आस्र्ापने िाहून जातात आवण मोठ्या प्रमाणािर 

पायाभतू सवुिधािंचेही नकुसान होते. 

 

भारतातील अलीकडील ढगफुटीच्या घटना Recent Cloudburst 

Events in India 

र्ठकाण आर्ण तारीख पररणाम / जीर्वतहानी 

वकश्तिार, जम्म-ूकाश्मीर - 

ऑगस्ट २०२५ 

मचैल माता याते्रच्या मागाथिर आकवस्मक परू; छािण्या, घरे, पलू 

िाहून गेले; ~६०-६८ मतृ, ~३०० जखमी, अनेक बेपत्ता. 

उत्तरकाशी, उत्तराखिंड - 

ऑगस्ट २०२५ 

धारली गािात ढगफुटी; घरे, दकुाने, हॉटेल्सचे नुकसान; गिंगोत्री 

धाम मागथ विस्कळीत; ५ मतृ, ५०+ बेपत्ता. 

रुद्रप्रयाग आवण चमोली, 

उत्तराखिंड - ऑगस्ट २०२५ 

ढगफुटी; वढगाऱ्यािंच्या प्रिाहामळेु अनेक कुटुिंबे अडकली; ४ मतृ, 

अनेक बेपत्ता. 

 

ढगफुटीसाठी आपत्ती र्नवारण धोरण (Disaster Mitigation 

Strategies for Cloudbursts) 

• वैज्ञार्नक वगीकरण आर्ण के्षत्र र्नर्िती (Scientific 

Classification & Zoning) 

o ढगफुटीसाठी सिंिेदनशील (vulnerable) भागािंची ओळख 

पटिणे आवण तयािंचे नकाशे तयार करणे. 

o उत्तम वनयोजन आवण तयारीसाठी धोक्कयाच्या क्षेत्रािंचे (risk 

zones) िैज्ञावनक िगीकरण करणे. 

• पूविसूचना आर्ण अांदाज यांत्रणा (Early Warning & 

Forecasting Mechanisms) 

o डॉप्लर रडार (Doppler radars) आवण प्रगत हिामान अिंदाज 

प्रणाली (advanced weather forecasting systems) 

स्र्ावपत करणे. 

o समदुायािंमध्ये िेळेिर सतकथ तेची (alerts) मावहती 

पोहोचिण्यासाठी िास्तविक-िेळ वनरीक्षण (real-time 

monitoring) आवण प्रसार व्यिस्र्ा अवधक मजबतू करणे. 

• जर्मनीचा वापर आर्ण वस्ती र्नयोजन (Land Use & 

Settlement Planning) 

o सखल आवण जास्त धोक्कयाच्या भागािंमध्ये मानिी िस्ती कमी 

करणे. 

o ढगफुटी-प्रिण प्रदशेािंमध्ये शाश्वत िस्ती वनयोजनाला प्रोतसाहन 

दणेे. 

o डोंगराळ आवण नाजकू भभूागािंसाठी योग्य बािंधकाम वनयमािंची 

(building codes) अिंमलबजािणी करणे. 

• शाश्वत र्वकास पद्धती (Sustainable Development 

Practices) 

o सिंिेदनशील क्षेत्रािंमध्ये बािंधकाम कामािंिर वनयिंत्रण ठेिणे. 

o पयाथिरणपरूक, उतारािंना वस्र्रता दणेाऱ्या (slope-stabilizing) 

आवण पाणी-सिंिेदनशील पायाभतू सवुिधािंना (water-sensitive 

infrastructure) प्रोतसाहन दणेे. 
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• हवामान बदलाचे र्नवारण (Climate Change Mitigation) 

o हररतगहृ िायूिंचे उतसजथन (greenhouse gas emissions) कमी 

करून मळू कारणािंिर उपाययोजना करणे. 

o िनीकरण (afforestation), पाणलोट क्षेत्र व्यिस्र्ापन 

(watershed management) आवण हिामान-अनकूुल पद्धतींना 

प्रोतसाहन दणेे. 

o अवतिषृ्टीसारख्या हिामानाच्या तीव्र घटना कमी करण्यासाठी 

अनकूुलन धोरणे (adaptation policies) मजबतू करणे. 

 

र्हमनदी सरोवर स्फोटामुळे येणारा पूर (Glacial Lake Outburst 

Flood - GLOF) 

व्याख्या (Definition) 

• र्हमनदी सरोवर स्फोटामुळे येणारा पूर (GLOF) म्हणजे वहमनदी 

सरोिराच्या नैसवगथक बिंधाऱ्याच्या (बफथ  वकिं िा वहमोढ) अचानक 

झालेल्या वबघाडामळेु पाण्याचा मोठा साठा बाहरे पडणे. 

• यामळेु खालच्या वदशेने येणाऱ्या प्रिाहामध्ये (downstream 

areas) र्वनाशकारी पूर (catastrophic flooding), भसू्खलन 

आवण वढगाऱ्यािंचा प्रिाह (debris flow) वनमाथण होतो. 

 

GLOF ची कारणे (Causes of GLOF) 

• नैसर्गिक घटक (Natural Triggers) 

o वहमनदीच्या सरोिरात बफथ  वकिं िा खडकािंचे मोठे वढगारे 

कोसळणे, ज्यामुळे पाण्याचे विस्र्ापन होते आवण परू येतो. 

o भकूिं पासारख्या जवमनीच्या हादरण्यामुळे वहमोढाचा 

(moraine) बिंधारा अवस्र्र होतो. 

o जागवतक तापमानिाढीमुळे आवण हिामान बदलामुळे वहमनदी 

िेगाने वितळणे. 

o अवतिषृ्टी वकिं िा ढगफुटीमळेु सरोिरातील पाण्याची पातळी 

आवण दाब िाढतो. 

• मानवर्नर्मित घटक (Anthropogenic Triggers) 

o नाजकू वहमालयीन प्रदशेात जलविद्यतु प्रकल्प आवण बोगद े

बािंधणे. 

o रस्ते खोदणे आवण अवनयोवजत विकासामुळे होणारी जिंगलतोड 

आवण उतारािंची अवस्र्रता. 

o वहमनदीच्या सरोिरािंजिळ िाढलेले पयथटन आवण अवनयिंवत्रत 

बािंधकाम. 

 

भारतातील सांवेदनशीलता (Vulnerability in India) 

• र्हमालयीन प्रदेश सिाथत जास्त सिंिेदनशील आह,े कारण तो नाजकू 

भिैूज्ञावनक रचनेच्या तरुण पिथतािंनी बनलेला आह.े 

• जम्मू-काश्मीर, लडाख, र्हमाचल प्रदेश, उत्तराखांड, र्सक्कीम 

आवण अरुणाचल प्रदेश या राज्यािंमध्ये GLOF चा मोठा धोका 

आह.े 

• ICIMOD आवण पयािवरण, वन आर्ण हवामान बदल 

मांत्रालयाच्या अभ्यासानसुार, भारतात ३०० पेक्षा जास्त सिंभाव्य 

धोकादायक वहमनदीची सरोिरे आहते. 

 

अलीकडील उदाहरणे (Recent Examples) 

• र्सक्कीम (ऑक्टोबर २०२३): ल्होनाक तलावाच्या स्फोटामळेु 

तीस्ता नदीला परू आला, ज्यामळेु तीस्ता III धरणाचा नाश झाला 

आवण मोठ्या प्रमाणािर जीवितहानी झाली. 

• चमोली, उत्तराखांड (२०२१): वहमनदीच्या तकुड्याच्या (glacier 

break) स्फोटामळेु GLOF सोबत जलविद्यतु प्रकल्पािंचा नाश 

झाला आवण २०० पेक्षा जास्त लोकािंचा मतृय ूझाला. 

• केदारनाथ (२०१३): चोराबाडी तलावाच्या स्फोटामुळे आवण 

ढगफुटीमळेु प्रचिंड विध्ििंस झाला आवण हजारो लोकािंचा बळी गेला. 

 

पररणाम (Impacts) 

• मानवतावादी पररणाम (Humanitarian Impact): मोठ्या 

प्रमाणािर जीवितहानी, समुदायािंचे विस्र्ापन आवण आरोग्य सिंकट. 

• आर्थिक पररणाम (Economic Impact): रस्ते, पलू, िीज 

प्रकल्प आवण शेतजवमनीचे नकुसान. 

• पयािवरणीय पररणाम (Environmental Impact): नदीच्या 

वकनाऱ्यािंची धपू, भसू्खलन, जैिविविधतेची हानी आवण गाळाचे 

साचणे. 

• धोरणात्मक पररणाम (Strategic Impact): सीमािती 

राज्यािंमध्ये व्यतयय, ज्यामळेु कनेवक्कटवव्हटी आवण सरुक्षेिर पररणाम 

होतो. 

 

र्नवारण आर्ण तयारी (Mitigation and Preparedness) 

• सांरचनात्मक उपाय (Structural Measures) 

o अर्भयाांर्त्रकी हस्तके्षप (Engineering interventions) 

जसे की साखळीने पाणी बाहरे काढणे (siphoning), वनयिंवत्रत 

भेदन (controlled breaching) आवण जलवनस्सारण 

िावहन्या तयार करणे. 

o सिंरचनातमक आधाराने (structural support) वहमोढाचे 

बिंधारे मजबतू करणे. 

o अचानक येणाऱ्या पाण्याच्या प्रिाहाचे शोषण करण्यासाठी 

खालच्या भागात चेक डमॅ (check dams) आवण जलाशय 

(retention basins) बािंधणे. 

• गैर-सांरचनात्मक उपाय (Non-Structural Measures) 

o उपग्रह र्नरीक्षण (satellite monitoring), ररमोट सेर्न्सांग 

आवण स्ियिंचवलत सेन्सरचा (automatic sensors) िापर 

करून पूविसूचना प्रणाली स्र्ावपत करणे. 

o उत्तम जोखीम व्यिस्र्ापनासाठी GLOF-प्रिण क्षेत्रािंचे मॅवपिंग 

आवण झोवनिंग करणे. 
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o स्र्ावनक समदुायािंसाठी आपत्ती तयारीचे सराि आवण 

जागरूकता कायथिम आयोवजत करणे. 

o जास्त धोक्कयाच्या भागािंना टाळून, हिामान आवण आपत्ती-

प्रवतरोधक असे जलविद्यतु प्रकल्प तयार करणे. 

 

शासकीय उपक्रम (Government Initiatives) 

• NDMA GLOF वर मागिदशिक तत्त्वे (२०२०): यात जोखीम 

मलू्यािंकन, वनरीक्षण आवण सामदुावयक तयारीसाठी धोरणे वदली 

आहते. 

• NMSHE अिंतगथत र्हमालयीन पररसांस्थेच्या सांवधिनासाठी 

राष्ट्रीय अर्भयान (National Mission on Sustaining the 

Himalayan Ecosystem) वहमनदी आवण सिंबिंवधत धोक्कयािंच्या 

वनरीक्षणािर लक्ष कें वद्रत करते. 

• ISRO आवण IMD वहमनदी आवण हिामान पररवस्र्तीचे 

उपग्रहािंद्वारे वनरीक्षण करतात. 

• भारत र्हांदू कुश र्हमालय प्रदशेातील वहमनदीच्या धोक्कयािंचे 

वनरीक्षण करण्यासाठी ICIMOD सोबतही सहकायथ करतो. 

 

७. दुष्ट्काळ Drought 

थोडक्यात आढावा (Brief Overview) 

• दुष्ट्काळ (Drought) म्हणजे एखाद्या विवशष्ट कालािधीसाठी पाण्याची 

वकिं िा आद्रथतेची उपलब्धता सरासरी वकिं िा अपेवक्षत पातळीपेक्षा 

लक्षणीयरीतया कमी होणे. 

• आपत्ती व्यवस्थापन उच्चार्धकार सर्मतीच्या अहवालानुसार 

(High-Powered Committee on Disaster Management 

Report), "शेती, पशधुन, उद्योग वकिं िा मानिी लोकसिंख्येच्या 

नेहमीच्या गरजा पणूथ करण्यासाठी पाण्याची कोणतीही कमतरता" अशी 

दषु्काळाची व्याख्या केली आह.े 

• दषु्काळाचे लोकािंिर, विशेषतः भारतासारख्या विकसनशील दशेािंमध्ये, 

खपू दरूगामी पररणाम होतात. 

• दषु्काळामळेु मातीतील ओलािा, पषृ्ठभागािरून िाहणारे पाणी आवण 

भजूल पातळीच्या पनुभथरणािर (recharge) विपरीत पररणाम होतो. 

• भारतीय शेती मोठ्या प्रमाणािर मान्सनूच्या पािसािर अिलिंबनू आह.े 

एकूण लागिडीयोग्य जवमनीपैकी समुारे दोन-ततृीयािंश जमीन पािसािर 

आधाररत असनू, तेरे् वसिंचनाच्या सवुिधािंचा अभाि आह.े याचा पररणाम 

म्हणनू दषु्काळग्रस्त िषाांमध्ये कृषी उतपादनात घट येते. 

• दषु्काळाचे भौवतक वकिं िा कृषी क्षेत्रापेक्षा सामावजक आवण आवर्थक 

पररणाम अवधक गिंभीर असू शकतात. दषु्काळामुळे दुर्भिक्ष (famine) 

येत,े ज्याचे स्ितःचे सामावजक आवण आवर्थक पररणाम आहते. 

 

भारतातील दुष्ट्काळग्रस्त के्षत्र Drought prone area in India 

 
दुष्ट्काळ र्नवारणाचे उपाय (Disaster mitigation strategies for 

Drought) 

• मावहती आवण सिंपकथ  तिंत्रज्ञानाचा िापर करून दषु्काळाशी सिंबिंवधत 

मावहती ररअल-टाइममध्ये विकवसत करणे. 

• राज्य आपतकालीन वनयिंत्रण कक्षािंद्वारे (State Disaster Monitoring 

cells) प्रतयेक राज्यासाठी सिंिेदनशीलता नकाशे (vulnerability 

maps) तयार करणे. 

• दषु्काळ व्यिस्र्ापनासाठी पाणलोट क्षेत्र विकास दृवष्टकोन (watershed 

development approach) स्िीकारला जाईल. 

• मोठ्या प्रमाणािर सिंशोधन करून दषु्काळ-प्रवतबिंधक वपकािंच्या जाती 

विकवसत करणे. 

• दषु्काळप्रिण क्षेत्रािंमध्ये दीघथकालीन वनिारण उपायािंसाठी सचूना 

दणे्यासाठी क्कलाउड सीवडिंग (cloud seeding) आवण प्रायोवगक 

अभ्यास करणे. 

• वसिंचन (Irrigation) हा दषु्काळ-वनिारणाचा सिाथत प्रभािी मागथ असनू, 

कृषी उतपादनात वस्र्रता आणणारा तो एक महत्त्िाचा घटक आह.े 

• जलसाठे (storage dams) तयार करणे आवण वसिंचन प्रकल्पािंना 

(irrigation projects) तािंवत्रक ि आवर्थक सहाय्य दऊेन तयािंची कामे 

लिकर पणूथ करणे ह ेदषु्काळ वनिारणाचे सिोत्तम उपाय आहते. 

 

मानवर्नर्मित आपत्ती (Anthropogenic Disasters)  

१. अणु आर्ण र्करणोत्सगी आपत्ती (Nuclear and Radiological 

Disaster) 

• िीज वनवमथती, औषधोपचार, उद्योग, कृषी, सिंशोधन आवण सिंरक्षण 

यािंसारख्या क्षेत्रािंमध्ये अण्िस्त्र विज्ञान आवण तिंत्रज्ञानाच्या िाढतया 

िापरामळेु अण ुआवण वकरणोतसगी आपतकालीन पररवस्र्तीचा धोका 

िाढला आह.े 

• कोणतयाही वकरणोतसगथ घटनेमळेु कामगार वकिं िा सामान्य लोकािंिर 

होणारे जास्त प्रमाणात झालेले प्रदषूण वकिं िा सिंपकाथमळेु 

अण/ुवकरणोतसगी आपतकालीन पररवस्र्ती वनमाथण होऊ शकते. 
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• पिूीच्या सोवव्हएत यवुनयनमधील वहरोवशमा आवण नागासाकी तसेच 

चेनोवबल येरे् टाकलेल्या अण्िस्त्रािंमुळे लोकािंच्या मनात अणु 

आपतकालीन पररवस्र्तीची प्रवतमा चकुीच्या पद्धतीने केिळ याच 

घटनािंशी जोडली गेली आह.े 

• समाजातील जीिनमान सधुारण्यासाठी भारताने िीज वनवमथतीसाठी 

अणऊुजेचा मोठ्या प्रमाणािर िापर करण्याचे कायथिम हाती घेतले 

आहते. 

• उपयोजनेमध्ये अिंगभतू सरुक्षा सिंस्कृती, सिोत्तम सरुक्षा पद्धती आवण 

मानकािंचे पालन तसेच अणऊुजाथ वनयामक मिंडळाच्या प्रभािी 

वनयमनामळेु, अण/ुवकरणोतसगथ कें द्रािंमध्ये काम करणाऱ्या व्यक्तींना 

होणाऱ्या वकरणोतसगाथचे प्रमाण मयाथदते आह ेआवण तयाचा सािथजवनक 

क्षेत्रािर होणारा धोका खपू कमी आह.े 

• तरीही, मानिी चकू, यिंत्रणा वनकामी होणे, घातपात, भकूिं प, चिीिादळ, 

परू इतयादींसारख्या कायथकारी सिंस्र्ािंच्या वनयिंत्रणाबाहरेील घटकािंमळेु 

अण ु आपतकालीन पररवस्र्ती उद्भि ू शकते. अशा प्रकारच्या 

आपतकालीन पररवस्र्तीची शक्कयता कमी असली तरी, यामळेु साइटिर 

वकिं िा साइटबाहरे आपतकालीन पररवस्र्ती वनमाथण होऊ शकते. 

• याचा सामना करण्यासाठी, योग्य आपतकालीन तयारी योजना 

(emergency preparedness plans) तयार असणे आिश्यक आह े

जेणेकरून जीवितहानी, उपजीविका, मालमत्ता आवण पयाथिरणािर 

होणारे पररणाम कमी करता येतील. 

 

अणु आपत्कालीन पररर्स्थतीसाठी र्नवारण उपाय (Mitigation 

strategies for Nuclear emergencies) 

• अण ु आपतकालीन पररवस्र्ती हाताळण्यासाठी अण ु सवुिधेतील 

(nuclear facility) विविध सेिा समहूािंमध्ये समन्िय असणे आिश्यक 

आह.े सािथजवनक क्षेत्रािर सिंभाव्य वकरणोतसगी पररणाम झाल्यास, 

वजल्हा, राज्य आवण कें द्र अशा वतन्ही स्तरािरील अवधकाऱ्यािंची 

महत्त्िाची भवूमका असते. 

• अण ुऊजाथ प्रकल्पात (Nuclear Power Plant) तातडीने आपतकालीन 

पररवस्र्तीचे िगीकरण करणे, तयाचे वनिारण करणे, आिंतरराष्रीय 

मागथदशथक तत्त्िािंनसुार साइटबाहरेील सिंरक्षणातमक उपायािंची वशफारस 

करण,े आवण साइटिर तसेच साइटबाहरेील लोकािंना सिंरक्षण दणे्यासाठी 

व्यिस्र्ा असािी. 

• अण ु सवुिधािंच्या सिंचालकािंनी विविध अपघात पररवस्र्तींमध्ये 

वकरणोतसगाथच्या (radioactivity) प्रकार आवण प्रमाणाचे मलू्यािंकन 

केले पावहजे आवण ते पयाथिरणात वकती प्रमाणात पसरू शकते याचा 

अिंदाज घेतला पावहजे. 

• बचाि पर्के (rescue teams) तयार करणे आवण उपचार क्षेत्र तसेच 

वनजांतकुीकरण कें द्र (decontamination centre) कायाथवन्ित करणे. 

• अण ुआपतकालीन पररवस्र्ती हाताळण्यासाठी लागणारे उपकरणे आवण 

सावहतय अण ुसुविधेच्या आवण आपतकालीन प्रवतसाद कें द्राच्या (ERC) 

एका विवशष्ट वठकाणी ठेिलेले असते. 

 

रासायर्नक आपत्ती (Chemical Disasters) 

• रासायवनक उद्योग आधवुनक औद्योवगक प्रणालीचा गाभा असल्यामुळे, 

सरकार, खाजगी क्षेत्र आवण एकूणच समाजासाठी आपत्ती 

व्यिस्र्ापनाच्या दृष्टीने ही एक गिंभीर वचिंतेची बाब बनली आह.े 

• रासायवनक आपत्तींचा मानिािर आघात होऊ शकतो आवण यामुळे 

जीवितहानी तसेच वनसगथ आवण मालमते्तचे नकुसान होऊ शकते. 

• रासायवनक आपत्तीमळेु सिाथवधक धोका असलेले घटक प्रामखु्याने 

औद्योवगक प्रकल्प, तयािंचे कमथचारी आवण कामगार, धोकादायक रसायने 

घेऊन जाणारी िाहने, जिळच्या िस्तयािंमधील रवहिासी, आजबूाजचू्या 

इमारतींमधील लोक आवण पररसरातील समदुाय यािंचा समािेश होतो. 

• रासायवनक आपत्ती अनेक प्रकारे उद्भि ूशकते, जसे की: 

• प्रविया आवण सरुक्षा प्रणालीतील वबघाड (Process and safety 

systems failures) 

• मानिी चकुा (Human errors) 

• तािंवत्रक चकुा (Technical errors) 

• व्यिस्र्ापनातील चकुा (Management errors) 

• नैसवगथक आपत्त्यािंचा अप्रतयक्ष पररणाम (Induced effect of natural 

calamities) 

• िाहतकुीदरम्यान अपघात (Accidents during transportation) 

• धोकादायक कचऱ्याची प्रविया/विल्हिेाट (Hazardous waste 

processing/ disposal) 

 

रासायर्नक आपत्तीसाठी र्नवारण उपाय (Mitigation strategies for 

Chemical disasters) 

• रोजच्या कामािंमधनू उद्भिणारे धोके आवण जोखमींचे मलू्यािंकन 

करण्यासाठी पात्र व्यािसावयकािंची (qualified professionals) एक 

जाणकार आवण समवपथत टीम असणे आिश्यक आह.े 

• प्रकल्पाची सवुिधा सरुवक्षत आह े आवण उपकरणे योग्य पद्धतीने काम 

करत आहते याची खात्री करण्यासाठी योग्य देखभाल आवण वनयवमतपणे 

साइट सरुक्षा ि आरोग्य तपासणी करणे आिश्यक आह.े 

• िाफ/गॅस शोध प्रणाली (Vapour/Gas Detection System) स्र्ावपत 

करणे: यामळेु अगदी सकू्ष्म प्रमाणात गळती (micro leaks) शोधता येते 

आवण सरुुिातीच्या टप्प्यातच गळतीकडे लक्ष वदले जाईल याची खात्री 

होते. 

• कामगारािंना आपतकालीन पररवस्र्तीत योग्य प्रवतविया दणे्यासाठी परेुसे 

ज्ञान वमळािे यासाठी िारिंिार प्रातयवक्षक किायती (mock drills) घेणे 

आिश्यक आह.े 

• कोणतयाही आपत्तीच्या पररवस्र्तीत सामान्य जनतेला सिंघवटत 

करण्यासाठी आवण रासायवनक गळती झाल्यास सिंभाव्य कृतींबद्दल 

प्रवशक्षण ि जागरूकता दणे्यासाठी एक परस्पर मदत गट (mutual aid 

group) स्र्ापन केला जाऊ शकतो. 
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३. जैर्वक आपत्ती (Biological Disaster) 

• जैविक आपत्ती म्हणजे सेंवद्रय उगमामुळे (organic origin) वकिं िा  

जैविक िाहकािंद्वारे (biological vectors) होणारी प्रविया वकिं िा घटना. 

यात रोग वनमाथण करणारे सूक्ष्मजिंत ू(pathogenic microorganisms), 

विषारी पदार्थ (toxins) आवण जैविक दृष््टया सविय पदार्ाांच्या 

(bioactive substances) सिंपकाथमळेु जीवितहानी, दखुापत, आजार 

वकिं िा इतर आरोग्य समस्या, मालमते्तचे नकुसान, उपजीविका आवण 

सेिािंची हानी, सामावजक आवण आवर्थक विस्कळीतपणा वकिं िा 

पयाथिरणाची हानी होऊ शकते. 

• जैविक आपत्तींची काही उदाहरणे म्हणजे सार्ीच्या रोगािंचा (epidemic 

diseases) उद्रके, िनस्पती वकिं िा प्राण्यािंमधील सिंसगथ, कीटक वकिं िा 

इतर प्राण्यािंचा प्रादभुाथि. अलीकडील COVID-19 चा उद्रके ह े या 

शतकातील एक महत्त्िपणूथ जैविक आपत्तीचे उदाहरण आह.े 

 

र्नवारण उपाय (Mitigation strategies) 

• अर्भयाांर्त्रकी र्नयांत्रणे (Engineering controls) - योग्य 

िायिुीजन, नकारातमक दाब स्र्ावपत करणे (installing negative 

pressure) आवण अवतनील वदव्यािंचा (UV lamps) िापर करण े

यािंसारख्या उपायािंनी अशा आपत्तींचा प्रसार रोखता येतो. 

• वैयर्िक स्वच्छता (Personal hygiene) - द्रि साबणाने हात धणुे, 

दवूषत िातािरणाच्या सिंपकाथत आलेल्या कपड्यािंची योग्य काळजी घेणे. 

• वैयर्िक सांरक्षण उपकरणे (Personal protection 

equipment) - मास्क, सिंरक्षणातमक कपडे, हातमोजे, फेस वशल्ड, 

डोळ्यािंचे सिंरक्षण, शजू कव्हसथ. 

• र्नजंतुकीकरण (Sterilization) - उष्णता वकिं िा उच्च दाब िापरून 

जीिाण ूनष्ट करणे वकिं िा सकू्ष्मजिंतूिंना मारण्यासाठी बायोसाइड (biocide) 

िापरणे. 

• श्वसन सांरक्षण (Respiratory protection) - सवजथकल मास्क, 

श्वसनयिंत्रे (respirators), पॉिडथ एअर प्यरुरफावयिंग रेवस्परेटसथ (PAPR), 

हिा परुिणारे रेवस्परेटसथ. 

 

४. आग आपत्ती (Fire disasters) 

• झडुुपािंना लागणाऱ्या आगी (Bush fires), िणिे (forest fires) आवण 

खाणीतील आगी (mine fires) सामान्यतः विजािंमळेु लागतात, परिंत ु

मानिी वनष्काळजीपणा वकिं िा जाळपोळ यामळेुही तया सरुू होऊ 

शकतात. तया हजारो चौरस वकलोमीटरमध्ये पसरू शकतात. 

• जर आग इतकी तीव्र झाली की ती स्ितःचे िारे आवण "हिामान" वनमाथण 

करू लागली, तर ती 'फायरस्टॉमथ' मध्ये बदलते. 

• उदाहरणार्थ, पेनवसल्िेवनयामध्ये १९६२ मध्ये सरुू झालेली आग आजही 

जळत आह ेआवण वतने तया शहराचा नाश केला. द ग्रेट वशकागो फायर, 

द पेष्टीगो फायर (दोन्ही १८७१ मध्ये) आवण १६६६ मधील लिंडनची 

महान आग ही दखेील काही उदाहरणे आहते. 

• आगीमळेु होणारी जीवितहानी, मग ती कोणतयाही स्त्रोतामुळे वकिं िा मळू 

कारणामळेु झाली असो, अपुऱ्या आपतकालीन तयारीमळेु िाढू शकते. 

• सहज उपलब्ध नसलेले आपतकालीन बाहरे पडण्याचे मागथ 

(emergency exits), खराब वचन्हािंवकत सटुकेचे मागथ (poorly 

marked escape routes), वकिं िा अयोग्यररतया देखभाल केलेली 

अवग्नशामक उपकरणे (fire extinguishers) वकिं िा वस्प्रिंकलर प्रणाली 

(sprinkler systems) यामळेु अनेक मतृय ू आवण दखुापती होऊ 

शकतात. 

• अलीकडेच, ऑस्रेवलयामधील काही मोठ्या शहरािंना वव्हक्कटोररया 

बशुफायरचा फटका बसला. यात मेलबनथ आवण वसडनीचा समािेश 

आह.े या आगींमळेु उपनगरातील घरािंचे नकुसान झाले आवण शहरी 

भागािर धरुाचे दाट लोट पसरले. 

 

र्नवारण उपाय (Mitigation strategies) 

• भारतातील आगीच्या सतत बदलणाऱ्या समस्यािंना सामोरे जाण्यासाठी 

अद्ययाित कायदे आवण वनयमािंची (laws and legislations) 

तातडीची गरज आह.े 

• भारतातील अवग्नसरुक्षेशी सिंबिंवधत विविध सिंस्र्ािंमध्ये सधुाररत आवण 

िाढलेले सहकायथ ही काळाची गरज आह.े 

• अवग्नसरुक्षा उपकरणे अद्ययाित करणे आवण आग विझिण्यासाठी 

िापरल्या जाणाऱ्या उपकरणािंची वनयवमत देखभाल करण ेही आणखी 

एक गरज आह.े 

• गदीच्या वनिासी भागािंची (congested residential areas) आवण 

जास्त धोका असलेल्या भागािंची वनयवमत तपासणी (regular 

inspection) केली पावहजे. 

• कायद े आवण वनयम योग्यररतया लाग ू केले आहते आवण वनयमािंचे 

काटेकोरपणे पालन केले जात आह े का, ह े तपासण्यासाठी वनयवमत 

ऑवडट करणे आिश्यक आह.े 

• अवग्नशमन दलाच्या कमथचाऱ्यािंचे (firefighters) आधुवनक पद्धतीने 

योग्य आवण वनयवमत प्रवशक्षण दणेे ह ेएक असे क्षेत्र आहे ज्याकडे लक्ष 

दणे्याची गरज आह.े 

• लोकािंना अवग्नसरुक्षा आवण वनिारण उपायािंबद्दल जागरूकता 

(spreading awareness) दणेे. 

 

मानवर्नर्मित आपत्तींचे काही अभ्यास (Case Studies of 

Anthropogenic Disasters) 

रासायर्नक आपत्ती: भोपाळ वायू दुघिटना (१९८४) 

• मध्य प्रदशेातील भोपाळ येरे् यवुनयन काबाथइडच्या कीटकनाशक 

प्रकल्पातनू वमर्ाइल आयसोसायनेट िायचूी गळती झाल्याने 

जगातील सिाथत मोठ्या औद्योवगक आपत्तींपैकी एक आपत्ती घडली. 

यामळेु हजारो लोक काही वदिसािंत मरण पािले, तर लाखो लोकािंना 

दीघथकाळ श्वसनाचे, डोळ्यािंचे आवण मज्जातिंतूिंचे आजार झाले. या 

दघुथटनेने धोकादायक उद्योगािंचे धोके, सरुक्षा यिंत्रणािंचा अभाि आवण 

कमकुित वनयामक प्रणाली अधोरेवखत केली, ज्यामुळे भारतात 

मजबतू पयाथिरण आवण औद्योवगक सरुक्षा कायद ेतयार झाले. 
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अणु आपत्ती: चेनोर्बल (१९८६) 

• यिेुनमधील वप्रप्यात येर्ील चेनोवबल अणऊुजाथ प्रकल्पातील  

ररअ ॅक्कटर ि. ४ च्या स्फोटामुळे मोठ्या प्रमाणात वकरणोतसगी पदार्थ 

िातािरणात पसरले. या आपत्तीमळेु प्रकल्पातील कामगार आवण 

अवग्नशमन दलाच्या जिानािंचा तातकाळ मतृय ूझाला, आवण यरुोपभर 

ककथ रोग ि जनकुीय विकारािंसारखे (genetic disorders) 

दीघथकालीन आरोग्य पररणाम वदसनू आले. इवतहासातील सिाथत 

गिंभीर अण ुअपघात मानल्या जाणाऱ्या या घटनेमळेु अणसुुरक्षा वनयम 

(nuclear safety protocols), आिंतरराष्रीय दखेरेख आवण 

आपतकालीन तयारीचे महत्त्ि अधोरेवखत झाले. 

जैर्वक आपत्ती: कोर्वड-१९ महामारी (२०१९-आजपयंत) 

• चीनमधील िहुान शहरात प्रर्म सापडलेली कोविड-१९ महामारी 

नोव्हले कोरोना व्हायरस SARS-CoV-2 मळेु जगभर िेगान े

पसरली. यामळेु लाखो लोकािंचा मतृय ूझाला, आरोग्य सेिा प्रणाली 

कोलमडल्या, अर्थव्यिस्र्ा विस्कळीत झाल्या आवण जगभरातील 

सामावजक ितथन बदलले. या सिंकटामळेु सािथजवनक आरोग्य पायाभतू 

सवुिधा, जलद चाचणी, कॉन्टॅक्कट रेवसिंग, लसीकरण आवण जैविक 

आपत्ती व्यिस्र्ापनात जागवतक सहकायाथचे महत्त्ि समोर आले. 

पयािवरणीय आपत्ती: ऑस्रेर्लयातील वणवे (२०१९–२०२०) 

• ऑस्रेवलयामध्ये दीघथकाळ चाललेला दषु्काळ, वििमी उष्णता 

आवण विजािंच्या कडकडाटाने मोठ्या प्रमाणािर िणिे पेटले. या 

आगींमळेु डझनभर लोकािंचा मतृय ूझाला, हजारो घरे नष्ट झाली आवण 

िन्यजीि तसेच पररसिंस्रे्चे (ecosystems) मोठ्या प्रमाणािर 

नकुसान झाले. या आपत्तीने हिामान बदल, भवू्यिस्र्ापन (land 

management) आवण िणव्यािंच्या धोक्कयािंमधील सिंबिंधािंकडे 

आिंतरराष्रीय लक्ष िेधले, ज्यामळेु हिामान-अनकूुल आपत्ती 

धोरणािंची (climate-resilient disaster strategies) गरज पनु्हा 

एकदा अधोरेवखत झाली. 

अणु दुघिटना: थ्री माईल आयलांड (१९७९) 

• अमेररकेतील पेनवसल्िेवनयामधील हरॅरसबगथ येर्ील थ्री माईल 

आयलिंड अण ुप्रकल्पात अिंशतः मेल्टडाउन (partial meltdown) 

झाला. प्रकल्पाचे चालक, आपतकालीन प्रवतसादक आवण सरकारी 

सिंस्र्ािंनी केलेल्या जलद आवण समवन्ित कारिाईमुळे नकुसान 

मयाथवदत रावहले. प्रवतबिंधक रचनेमळेु (containment structure) 

वकरणोतसगी गळती मोठ्या प्रमाणात रोखली गेली, परिंत ुया घटनेमळेु 

अणऊुजेिरील लोकािंचा विश्वास डगमगला. यामुळे सरुक्षा 

वनयमािंमध्ये सधुारणा, चालकािंचे प्रवशक्षण आवण आपतकालीन 

प्रवतसाद प्रणालींमध्ये िाढ झाली. 

साविजर्नक आरोग्य यश: भीलवाडा मॉडेल (२०२०) 

• कोविड-१९ च्या सरुुिातीच्या उद्रकेादरम्यान, राजस्र्ानमधील 

भीलिाडा वजल्ह्याने कठोर लॉकडाउन, घरोघरी जाऊन सिेक्षण, 

मोठ्या प्रमाणािर चाचणी आवण कॉन्टॅक्कट रेवसिंग लाग ूकेले. आरोग्य 

सवुिधा अवधक मजबतू करण्यात आल्या आवण सामदुावयक 

सहभागामळेु वनयमािंचे पालन सवुनवित झाले. या मॉडेलने उद्रके 

प्रभािीपणे रोखला आवण स्र्ावनक स्तरािरील यशस्िी महामारी 

व्यिस्र्ापनाचे एक उत्तम उदाहरण बनले. 

रासायर्नक आपत्ती: र्वशाखापट्टणम वायू गळती (२०२०) 

• आिंध्र प्रदशेातील विशाखापट्टणम येर्ील एलजी पॉवलमसथ 

प्रकल्पातनू स्टायररन िायचूी गळती झाली, ज्यात वकमान सात 

लोकािंचा मतृय ूझाला आवण हजाराहून अवधक लोकािंना रुग्णालयात 

दाखल करािे लागले. ३,००० हनू अवधक रवहिाशािंना सरुवक्षत 

स्र्ळी हलिण्यात आले. पीवडतािंनी श्वास घेण्यास त्रास, डोळ्यािंची 

जळजळ, उलटी आवण बेशदु्धीची लक्षणे सािंवगतली. या घटनेने 

औद्योवगक सरुक्षा वनयमािंचे पालन करण्यात असलेल्या त्रटुी आवण 

धोकादायक सामग्रीच्या साठिणकुीिर अवधक चािंगल्या देखरेखीची 

गरज समोर आणली. 

सांस्थेची भूर्मका: आांतरराष्ट्रीय अणुऊजाि सांस्था (IAEA) 

• १९५७ मध्ये स्र्ावपत झालेली, आिंतरराष्रीय अणऊुजाथ सिंस्र्ा 

(International Atomic Energy Agency) अणऊुजेच्या 

शािंततापणूथ िापराला प्रोतसाहन दतेे आवण तयाचा लष्करी िापर 

रोखते. सिंयकु्त राष्र प्रणालीचा एक भाग म्हणनू, ही सिंस्र्ा अणसुरुक्षा 

सवुनवित करणे, तािंवत्रक सहाय्य दणेे आवण जागवतक करारािंच्या 

पालनािर लक्ष ठेिण्यात महत्त्िाची भवूमका बजािते. २००५ मध्य े

शािंततेसाठी नोबेल पाररतोवषक वमळालेली ही सिंस्र्ा आिंतरराष्रीय 

अण ु आपत्ती प्रवतबिंध आवण व्यिस्र्ापनासाठी आजही मध्यिती 

आह.े 

औद्योर्गक आपत्ती: पायपर अल्फा ऑइल ररग स्फोट (१९८८) 

• उत्तर समदु्रात, दखेभालीतील चकुीमळेु पायपर अल्फा ऑइल ररगिर 

स्फोट झाला, ज्यात १६७ कामगारािंचा मतृय ू झाला. सुरक्षा झडप 

(safety valve) नसताना पिंप पनु्हा चालू केल्यामुळे झालेल्या 

मानिी चकुीमुळे ही दघुथटना घडली, ज्यामुळे िाय ूगळती होऊन आग 

लागली. या घटनेने सरुक्षा व्यिस्र्ापनातील त्रटुींचे विनाशकारी 

पररणाम दशथविले आवण जगभरातील ऑफशोअर सरुक्षा वनयमािंना 

अवधक मजबतू करण्यासाठी एक महत्त्िाचा खटला ठरली. 

र्करणोत्सगी घटना: मायापुरी, र्दल्ली (२०१०) 

• वदल्लीतील मायापरुी येर्ील भिंगार बाजारात, कामगारािंनी 

अनािधानाने वकरणोतसगी कोबाल्ट-६० (radioactive cobalt-

60) असलेले एक सिंशोधन इरेवडएटर (research irradiator) 

िेगळे केले. वकरणोतसगथ शोधक (radiation detectors) वकिं िा 

सरुक्षा उपकरणािंवशिाय काम केल्यामुळे अनेक कामगारािंना 

वकरणोतसगाथचा सिंपकथ  झाला, ज्यात एकाचा मतृय ूझाला. या घटनेने 

वकरणोतसगी सामग्रीच्या विल्हिेाटीबद्दलची कमी जागरूकता आवण 

कमकुित वनयमन उघड केले, ज्यामळेु वकरणोतसगी उपकरण े

हाताळण्यासाठी आवण भिंगारामध्ये टाकण्यासाठी कठोर वनयम तयार 

झाले. 

औद्योर्गक आपत्ती: कोरबा र्चमणी कोसळणे (२००९) 

• छत्तीसगडमध्ये, बािंधकामाधीन असलेल्या औवष्णक ऊजाथ 

प्रकल्पाची (thermal power plant) वचमणी कोसळली, ज्यात 
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४५ कामगारािंचा मतृय ूझाला. मसुळधार पािसामळेु बचाि कायाथमध्ये 

अडर्ळे आले. तपासणीत वनकृष्ट दजाथचे सावहतय, तािंवत्रक दोष आवण 

पयथिेक्षकीय वनष्काळजीपणा ही प्रमखु कारणे असल्याचे समोर 

आले. या दघुथटनेने बािंधकाम सरुक्षा मानके, गणुित्ता वनयिंत्रण आवण 

औद्योवगक प्रकल्पािंमध्ये उत्तरदावयतिाचे महत्त्ि अधोरेवखत केले. 

 

२०२३ ओर्डसा रेल्वे दुघिटना (2023 Odisha Train Disaster) 

काय घडले (What Happened) 

• २ जनू २०२३ रोजी, ओवडशामधील बालासोर वजल्ह्यातील 

बहानागा बाजार रेल्िे स्र्ानकाजिळ, तीन गाड्यािंची मोठी टक्ककर 

झाली. 

• कोरोमिंडल एक्कसपे्रस (शालीमार ते चेन्नई) चकुीच्या पद्धतीने लपू 

लाइनिर िळिली गेली आवण एका उभ्या असलेल्या मालगाडीिर 

आदळली. 

• कोरोमिंडल एक्कसपे्रसचे रुळािरून घसरलेले डबे निंतर विरुद्ध वदशेने 

येणाऱ्या एसएमव्हीटी बिंगळूरू-हािडा सपुरफास्ट एक्कसपे्रसला 

धडकले. 

बळी आर्ण नुकसान (Casualties and Damage) 

• समुारे २८८ लोकािंचा मतृय ूझाला आवण १,१०० हून अवधक लोक 

जखमी झाले. 

• सिाथवधक जीवितहानी अनारवक्षत/जनरल डब्यािंमध्ये झाली, वजर्े 

गदीमळेु बचािकायथ आवण ओळख पटिणे कठीण झाले. 

• २० हून अवधक डबे रुळािरून घसरले, रुळािंचे मोठे नुकसान झाले 

आवण व्यस्त असलेल्या हािडा-चेन्नई मखु्य मागाथिरील िाहतकू 

अनेक वदिस ठप्प झाली. 

कारणे/योगदान देणारे घटक (Causes/Contributing Factors) 

• इलेक्करॉवनक इिंटरलॉवकिं ग प्रणालीतील वबघाड, ज्यामळेु रॅकचे पॉइिंट 

चकुीच्या पद्धतीने सेट झाले. 

• तया रेल्िे मागाथिर 'किच' या स्ियिंचवलत रेन सिंरक्षण प्रणालीचा 

अभाि. 

• सदोष वसग्नवलिंग आवण खराब दखेभालीबद्दलच्या मागील 

इशाऱ्यािंकडे दलुथक्ष. 

• पिूीच्या ऑवडट अहिालािंनसुार, रेल्िे सरुक्षा विभागािंमध्ये कमथचारी 

आवण वनधीची कमतरता. 

प्रर्तसाद आर्ण त्यानांतरचे पररणाम (Response and Aftermath) 

• बचाि कायाथत राष्रीय आपत्ती प्रवतसाद दल (NDRF), राज्य 

आपत्ती प्रवतसाद दल, अवग्नशमन सेिा, रुग्णिावहका आवण स्र्ावनक 

स्ियिंसेिकािंचा सहभाग होता. 

• मोठ्या प्रमाणात जखमींना हाताळण्यासाठी बालासोर, कटक आवण 

भिुनेश्वर येर्ील रुग्णालये सज्ज करण्यात आली होती. 

• रुळािंची दरुुस्ती आवण साफसफाईनिंतर काही वदिसािंतच रेल्िे िाहतकू 

पिूथित झाली. 

• मतृािंच्या नातेिाईकािंना आवण जखमींना नकुसान भरपाई जाहीर 

करण्यात आली. 

• रेल्िे सरुक्षा आयोग (Commission of Railway Safety) आवण 

कें द्रीय अन्िेषण विभागासह (CBI) अनेक तपास सरुू करण्यात 

आले. 

 

र्शकलेले धडे / धोरणात्मक पररणाम (Lessons Learnt / Policy 

Implications) 

• वसग्नवलिंग आवण इिंटरलॉवकिं ग प्रणाली तातकाळ अद्ययाित आवण 

मजबतू करण्याची गरज आह.े 

• भारतीय रेल्िेमध्ये 'किच' ही टक्ककर-विरोधी (anti-collision) 

तिंत्रज्ञान िेगाने लाग ूकरणे. 

• वनयवमत प्रवतबिंधातमक दखेभाल (preventive maintenance) 

आवण सरुक्षा ऑवडटचे काटेकोर पालन. 

• रेल्िे अपघातािंची शक्कयता असलेल्या क्षेत्रािंमध्ये आपतकालीन 

िैद्यकीय प्रवतसाद क्षमता सधुारणे. 

• सिाथवधक प्रिासी घेऊन जाणाऱ्या अनारवक्षत डब्यािंसाठी सरुक्षा 

वनयम अवधक िाढिणे. 

• व्यिस्रे्तील त्रटुी (systemic lapses) टाळण्यासाठी रेल्िे 

अवधकाऱ्यािंसाठी मजबतू उत्तरदावयति यिंत्रणा (accountability 

mechanisms) वनमाथण करणे. 
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प्रस्तावना (Introduction) 

• २००५ च्या आपत्ती व्यिस्र्ापन कायद्यानसुार, आपत्ती व्यिस्र्ापन 

म्हणजे कोणतयाही आपत्तीच्या धोक्कयाच्या प्रवतबिंधासाठी आिश्यक 

असलेल्या उपायािंचे वनयोजन, सिंघटन, समन्िय आवण अिंमलबजािणी 

करण्याची एक एकावतमक प्रविया. 

• आपत्ती व्यिस्र्ापन म्हणजे आपत्तींपिूी, आपत्तींच्या िेळी आवण निंतर 

केल्या जाणाऱ्या वियािंची एक श्रेणी आह,े ज्याचा उद्देश आपत्तींिर 

वनयिंत्रण ठेिणे आवण धोका असलेल्या व्यक्तींना ि/वकिं िा समदुायािंना 

आपत्तींच्या पररणामािंपासनू िाचण्यासाठी, कमी करण्यासाठी वकिं िा 

तयातनू सािरण्यासाठी एक रूपरेषा प्रदान करणे आह.े 

 

आपत्ती व्यवस्थापनाचे महत्त्व (Importance of Disaster 

Management) 

• जीवन आर्ण मालमते्तचे सांरक्षण (Protection of Life and 

Property) 

o स्र्लािंतर (evacuation) आवण बचाि कायाथद्वारे मानिी 

जीिनाची हानी कमी करते. 

o घरे, पायाभतू सवुिधा, वपके आवण पशधुनाचे नकुसान कमी करते. 

• जलद आर्ण प्रभावी प्रर्तसाद (Quick and Effective 

Response) 

o अन्न, पाणी, वनिारा आवण िैद्यकीय मदत यािंसारखी िेळेिर मदत 

परुिते. 

o सवु्यिवस्र्त आवण समवन्ित बचाि कायाथची खात्री दतेे. 

• सज्जता आर्ण धोका कमी करणे (Preparedness and Risk 

Reduction) 

o आपत्ती-प्रिण क्षेत्रे (disaster-prone areas) आवण असरुवक्षत 

लोकसिंख्या (vulnerable populations) ओळखते. 

o सरुवक्षत बािंधकाम वनयम, परू वनयिंत्रण आवण जमीन-िापर 

वनयोजनाला प्रोतसाहन दतेे. 

o भविष्यातील आपत्तींची तीव्रता कमी करते. 

• पुनविसन आर्ण पुनप्रािप्ती (Rehabilitation and Recovery) 

o आपत्तीनिंतर घरे, उपजीविका आवण अतयािश्यक सेिा पनु्हा सरुू 

करते. 

o िाचलेल्यािंना मानवसक आवण सामावजक आधार दतेे. 

o दीघथकालीन आवर्थक आवण सामदुावयक पनुप्राथप्तीची खात्री दतेे. 

• सामुदार्यक लवर्चकता मजबूत करणे (Strengthening 

Community Resilience) 

o आपत्ती सज्जतेबद्दल जागरूकता पसरिते आवण प्रवशक्षण दतेे. 

o स्ियिंसेिक सहभाग आवण समदुाय-आधाररत आपत्ती 

व्यिस्र्ापनाला प्रोतसाहन दतेे. 

o सरुवक्षतता आवण आतमवनभथरतेची सिंस्कृती वनमाथण करते. 

• शाश्वत र्वकासासाठी समथिन (Support for Sustainable 

Development) 

o आपत्तींमुळे होणारे विकासाचे अडर्ळे टाळते. 

o आपत्ती धोका कमी करण्याला पयाथिरण सिंरक्षणासोबत एकवत्रत 

करते. 

o हिामानाला अनकूुल (climate-resilient) आवण पयाथिरणाला 

परूक वनयोजनाला प्रोतसाहन दतेे. 

• कायदेशीर आर्ण प्रशासकीय महत्त्व (Legal and Governance 

Importance) 

o सरकारी सिंस्र्ािंच्या भवूमका आवण जबाबदाऱ्या वनवित करते. 

o राष्रीय, राज्य, वजल्हा आवण स्र्ावनक स्तरािंिर समन्िय सुधारते. 

o वनधी आवण सिंसाधनािंचा कायथक्षम िापर सवुनवित करते. 

• राष्ट्रीय आर्ण जागर्तक प्रासांर्गकता (National and Global 

Relevance) 

o सेंदाई फे्रमिकथ  फॉर वडझास्टर ररस्क ररडक्कशन (Sendai 

Framework for Disaster Risk Reduction) सारख्या 

आिंतरराष्रीय िचनबद्धता पूणथ करण्यास मदत करते. 

o दहशतिाद, औद्योवगक अपघात, सार्ीचे रोग (pandemics) 

आवण हिामान बदलामळेु उद्भिलेल्या धोक्कयािंिर लक्ष कें वद्रत 

करते. 

 

आपत्ती व्यवस्थापन चक्र (Disaster Management Cycle) 

• जेव्हा योग्यररतया अिंमलात आणले जाते, तेव्हा आपत्ती व्यिस्र्ापन चि 

एखाद्या विनाशकारी घटनेचा प्रभाि कमी करू शकते. 

• ह े चि सिंपणूथ आवण जलद पनुप्राथप्तीसाठी आिश्यक असलेले धोरणे 

आवण आपतकालीन प्रवतसाद (emergency responses) समाविष्ट 

करते. 

 
 

आपत्ती व्यवस्थापनाचे टप्पे (Phases of Disaster Management) 

१. प्रर्तबांध (Prevention) 

• आपत्तीचा धोका कमी करण्यासाठी केलेल्या सविय उपायािंिर लक्ष 

कें वद्रत करते. 

• यामध्ये सिंभाव्य धोके ओळखणे आवण सिंरक्षणातमक उपाययोजना तयार 

करणे समाविष्ट आह.े 

2           आपत्ती व्यिस्थापन (Disaster Management) 
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• उदाहरणे: 

o आग/चिीिादळाच्या िेळी सरुवक्षत बाहरे पडण्यासाठी 

शाळािंमध्ये स्र्लािंतरण योजना. 

o परू-वनयिंत्रण उपाययोजना जसे की बिंधारे, धरणे वकिं िा िळण मागथ 

िापरून शहरािंची रचना करण.े 

 

२. र्नवारण (Mitigation) 

• जीवित आवण मालमते्तची हानी कमी करण्याचे उवद्दष्ट आह.े 

• ह े सिंरचनातमक वकिं िा गैर-सिंरचनातमक (structural or non-

structural) अस ूशकते: 

o सांरचनात्मक उपाय: भौवतक िैवशष््टयािंमध्ये बदल करणे, उदा. 

िादळामळेु होणारे नकुसान कमी करण्यासाठी घरािंजिळील झाडे 

तोडणे. 

o गैर-सांरचनात्मक उपाय: दीघथकालीन सरुवक्षतता सधुारण्यासाठी 

बािंधकाम वनयमािंचा स्िीकार वकिं िा तयात बदल करणे. 

 

३. सज्जता (Preparedness) 

• आपत्तीच्या पररवस्र्तीसाठी वनयोजन आवण प्रवशक्षण करण्याची एक 

सतत चालणारी प्रविया. 

• वनयवमत सराि, मलू्यािंकन आवण सधुारातमक कृती (corrective 

action) द्वारे तयारीची खात्री दतेे. 

• उदाहरणे: अवग्नशमन किायती (fire drills), सविय-शटूर किायती, 

स्र्लािंतरण सराि, सामुदावयक जागरूकता कायथिम. 

 

४. प्रर्तसाद (Response) 

• आपत्ती घडल्यानिंतर तातडीने केलेल्या कृती. 

• यात सरुवक्षतता आवण वस्र्रता पनुसांचवयत करण्यासाठी अल्प-मुदतीचे 

आवण दीघथ-मदुतीचे उपाय समाविष्ट आहते. 

• आपत्ती नेते मदतकायाथसाठी कमथचारी, परुिठा आवण उपकरणािंचे 

समन्िय करतात. 

• उदाहरणे: िणव्यानिंतर वशल्लक रावहलेल्या आगी विझिणे, अतयिंत 

ज्िलनशील क्षेत्रे वस्र्र करणे, धोके दरू करणे. 

 

५. पुनप्रािप्ती (Recovery) 

• समदुाय जीिन आवण काये पिूथित करण्यािर लक्ष कें वद्रत करणारा 

दीघथकालीन टप्पा. 

• यामध्ये प्राधान्यिम ठरिणे आिश्यक आह:े 

o अतयािश्यक सेिा (अन्न, स्िच्छ पाणी, आरोग्यसेिा, उपयकु्तता, 

िाहतकू) प्रर्म पिूथित केल्या जातात. 

o कमी-अतयािश्यक सेिा हळूहळू पिूथित केल्या जातात. 

• यास काही िषे वकिं िा दशके लाग ूशकतात; समाजाला सामान्य वकिं िा 

"निीन सामान्य" (new normal) वस्र्तीत आणण्याचे उवद्दष्ट आह.े 

• हा टप्पा व्यक्ती, समदुाय, व्यिसाय आवण सिंस्र्ािंना आपत्तीच्या 

पररणामािर अिलिंबनू सामान्य वकिं िा निीन सामान्य वस्र्तीत परत 

येण्यास मदत करण्याबद्दल आह.े 

आपत्ती व्यवस्थापनात शासनाची भूर्मका (Role of Government in 

Disaster Management) 

अ. र्वधायी चौकट (Legislative Framework) 

१. राष्ट्रीय आपत्ती व्यवस्थापन कायदा, २००५ (National Disaster 

Management Act 2005) 

• या कायद्यानसुार, राष्ट्रीय आपत्ती व्यवस्थापन प्रार्धकरण 

(NDMA) स्र्ापन करण्याची तरतदू आह,े ज्याचे अध्यक्ष भारताच े

पिंतप्रधान असतात. 

• कायद्याच्या कलम १४ नसुार, सिथ राज्य सरकारािंना राज्य आपत्ती 

व्यवस्थापन प्रार्धकरण (SDMA) स्र्ापन करणे अवनिायथ आह.े 

SDMA मध्ये राज्याचे मखु्यमिंत्री अध्यक्ष असतात आवण मखु्यमिंत्रयािंद्वारे 

वनयकु्त केलेले आठपेक्षा जास्त नसलेले सदस्य असतात. राज्य कायथकारी 

सवमती राज्य आपत्ती व्यिस्र्ापन योजना तयार करण्यास आवण राष्रीय 

योजना लाग ू करण्यास जबाबदार असते. SDMA ला ह े सवुनवित 

करण्याचे अवधकार आहते की राज्याचे सिथ विभाग राष्रीय आवण राज्य 

प्रावधकरणािंनी वनधाथररत केल्यानसुार आपत्ती व्यिस्र्ापन योजना तयार 

करतील. 

• या कायद्यानसुार र्जल्हा आपत्ती व्यवस्थापन प्रार्धकरण 

(DDMA) स्र्ापन करण्याचे वनदशे आहते. DDMA चे अध्यक्ष 

वजल्ह्याचे वजल्हावधकारी (Collector), वजल्हा दिंडावधकारी (District 

Magistrate) वकिं िा उप-आयकु्त (Deputy Commissioner) 

असतील. स्र्ावनक प्रावधकरणाचे वनिडून आलेले प्रवतवनधी DDMA 

चे पदवसद्ध सदस्य असतात. वजल्हा प्रावधकरण वजल्ह्यासाठी आपत्ती 

व्यिस्र्ापनाचे वनयोजन, समन्िय आवण अिंमलबजािणी करणारी सिंस्र्ा 

म्हणनू कायथ करेल आवण राष्रीय ि राज्य प्रावधकरणािंनी ठरिनू वदलेल्या 

मागथदशथक तत्त्िािंनसुार वजल्ह्यामध्ये आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी सिथ 

उपाययोजना करेल. 

• या कायद्यामध्ये 'धोकादायक आपत्तीची पररवस्र्ती वकिं िा आपत्तीसाठी 

विशेष प्रवतसाद दणे्याच्या उद्दशेाने' कें द्रीय सरकारद्वारे वनयकु्त केलेल्या 

महासिंचालकािंच्या (Director General) अिंतगथत राष्ट्रीय आपत्ती 

प्रर्तसाद दल (National Disaster Response Force) स्र्ापन 

करण्याची तरतदू आह.े 

• कायद्यामध्य ेराष्ट्रीय आपत्ती प्रर्तसाद र्नधी (National Disaster 

Response Fund) आवण राष्ट्रीय आपत्ती र्नवारण र्नधी 

(National Disaster Mitigation Fund) तसेच राज्य आवण 

वजल्हा स्तरािर समान वनधी तयार करण्याची तरतदू आह.े 

• हा कायदा पिंचायती राज सिंस्र्ा (PRIs) आवण शहरी स्र्ावनक सिंस्र्ा 

(ULBs) यासह स्र्ावनक सिंस्र्ािंना आपत्तीमध्ये विवशष्ट भवूमका दतेो. 

वजल्हा स्तरािर, डीएम कायदा, २००५ नसुार वजल्हावधकारी/ वजल्हा 

दिंडावधकारी यािंच्या अध्यक्षतेखाली वजल्हा आपत्ती व्यिस्र्ापन 

प्रावधकरणे स्र्ापन करण्याची तरतदू आह,े तर स्र्ावनक प्रावधकरणाचे 
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वनिडून आलेले प्रवतवनधी सह-अध्यक्ष असतील. ज्या वजल्ह्यािंमध्ये 

वजल्हा पररषद अवस्ततिात आह,े तया वठकाणी अध्यक्ष वजल्हा आपत्ती 

व्यिस्र्ापन प्रावधकरणाचे पदवसद्ध सह-अध्यक्ष असतील. 

२. इतर सहायक कायदे आर्ण धोरणे (Other Supporting 

Legislations & Policies) 

कायदा / धोरण (Legislation / 

Policy) 

आपत्ती व्यवस्थापनातील भूर्मका (Role 

in Disaster Management) 

कारखाने अवधवनयम, १९४८ 

(Factories Act, 1948) 

कामगारािंचे आरोग्य आवण सरुवक्षतता 

सवुनवित करते; धोकादायक पदार्ाांच्या 

हाताळणीचे वनयमन करते. 

पयाथिरण सिंरक्षण अवधवनयम, १९८६ 

(Environment Protection Act, 

1986) 

प्रदषूण आवण पयाथिरणीय धोके वनयिंवत्रत 

करण्याचे अवधकार प्रदान करते; भोपाळ िाय ू

दघुथटनेनिंतर लाग ूकरण्यात आले. 

कारखाने (सधुारणा) अवधवनयम, 

१९८७ (Factories Amendment 

Act, 1987) 

ऑन-साइट (on-site) आवण ऑफ-साइट 

(off-site) आपतकालीन योजना अवनिायथ 

करत;े औद्योवगक धोक्कयािंची मावहती कामगार 

आवण समदुायािंना दणेे. 

स्फोटक अवधवनयम (Explosives 

Act) 

औद्योवगक अपघात टाळण्यासाठी 

स्फोटकािंच्या उतपादन, ताबा, िापर, िाहतूक 

आवण वििीचे वनयमन करते. 

बॉयलसथ आवण दाबपात्रे वनयम 

(Boilers and Pressure Vessels 

Rules) 

स्फोट आवण औद्योवगक आपत्त्या 

टाळण्यासाठी बॉयलरच्या सरुवक्षत कायाथची 

खात्री दतेे. 

सार्ीचे रोग अवधवनयम, १८९७ 

(Epidemic Diseases Act, 1897) 

धोकादायक रोगािंचा प्रसार वनयिंवत्रत करण्याचे 

अवधकार प्रदान करते; कोविड-१९ दरम्यान 

मोठ्या प्रमाणािर िापरले गेले. 

औषधे आवण सौंदयथप्रसाधने 

अवधवनयम, १९४० (Drugs and 

Cosmetics Act, 1940) 

आरोग्य आपतकालीन पररवस्र्तीत औषधािंची 

गणुित्ता आवण उपलब्धता वनयिंवत्रत करते. 

भारतीय दिंड सिंवहता (IPC), १८६० 

(Indian Penal Code (IPC), 

1860) 

आपत्त्यािंना कारणीभतू ठरणाऱ्या 

वनष्काळजीपणासाठी वशके्षची तरतूद करते 

(उदा. आग, इमारत कोसळणे). 

फौजदारी प्रविया सिंवहता (CrPC), 

१९७३ (Criminal Procedure 

Code (CrPC), 1973) 

आपत्त्यािंच्या िेळी कायदा आवण सवु्यिस्र्ा 

राखण्यासाठी दिंडावधकारी/पोवलसािंना 

अवधकार दतेे (उदा. सिंचारबिंदी, वनबांध). 

नॅशनल वबवल्डिंग कोड ऑफ इिंवडया 

(National Building Code of 

India) 

आपत्ती-प्रवतरोधक बािंधकामासाठी मागथदशथक 

तत्त्िे प्रदान करते (भकूिं प, चिीिादळ, 

अवग्नसरुक्षा). 

जमीन िापर के्षत्रीकरण वनयम (Land 

Use Zoning Regulations) 

आपत्तीप्रिण वकिं िा पयाथिरणाच्या दृष्टीने 

सिंिेदनशील के्षत्रािंमध्ये असरुवक्षत बािंधकाम 

प्रवतबिंवधत करते. 

पयाथिरणीय प्रभाि मलू्यािंकन (EIA), 

२००६ (Environmental Impact 

Assessment (EIA), 2006) 

पयाथिरणीय आपत्त्या टाळण्यासाठी मोठे 

प्रकल्प सरुू करण्यापिूी धोका मलू्यािंकन 

(risk assessment) करणे अवनिायथ करते. 

राष्रीय आपत्ती व्यिस्र्ापन धोरण, 

२००९ (National Policy on 

Disaster Management, 2009) 

प्रवतबिंध, वनिारण, सज्जता, प्रवतसाद, मदत 

आवण पनुिथसन यािर सिथसमािेशक धोरण. 

हिामान बदलािरील राष्रीय कृती 

योजना (NAPCC), २००८ 

(National Action Plan on 

Climate Change (NAPCC), 

2008) 

हिामान बदलाचे अनुकूलन आपत्ती धोका 

कमी करण्याशी जोडते; यात कृषी, जल 

आवण निीकरणीय ऊजाथ यािरील मोवहमािंचा 

समािेश आह.े 

 

आपत्ती व्यवस्थापन अर्धर्नयम, २००५ चे गांभीर र्वशे्लषण 

(Critical Analysis of Disaster Management Act, 2005) 

पाश्विभूमी (Background) 

• २००४ च्या वहिंदी महासागरातील तसनुामीनिंतर हा कायदा लागू 

करण्यात आला, ज्यामळेु भारतातील आपत्ती सज्जतेतील त्रटुी उघड 

झाल्या होतया. 

• या कायद्याचा उद्दशे दशेभरात आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी एक 

कायदशेीर आवण सिंस्र्ातमक चौकट (legal and institutional 

framework) प्रदान करणे हा आह.े 

 

कायद्याची बलस्थाने (Strengths of the Act) 

• सविसमावेशक कायदेशीर चौकट (Comprehensive Legal 

Framework) 

o हा भारतातील आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी विशेषतः तयार 

केलेला पवहला कायदा आह.े 

o यात प्रवतबिंध, वनिारण, सज्जता, प्रवतसाद आवण पनुप्राथप्ती 

यािंचा समािेश आह.े 

• सांस्थात्मक रचना (Institutional Setup) 

o पिंतप्रधानािंच्या अध्यक्षतेखाली राष्ट्रीय आपत्ती व्यवस्थापन 

प्रार्धकरण (NDMA) ची स्र्ापना केली. 

o मखु्यमिंत्रयािंच्या अध्यक्षतेखाली राज्य आपत्ती व्यवस्थापन 

प्रार्धकरणे (SDMAs). 

o वजल्हावधकारींच्या अध्यक्षतेखाली र्जल्हा आपत्ती 

व्यवस्थापन प्रार्धकरणे (DDMAs). 

o स्पष्ट आदशेािंची साखळी (chain of command) 

उत्तरदावयति सवुनवित करते. 

• आर्थिक यांत्रणा (Financial Mechanisms) 

o राष्ट्रीय आपत्ती प्रर्तसाद र्नधी (NDRF) आवण राज्य 

आपत्ती प्रर्तसाद र्नधी (SDRF) ची तरतदू करते. 

o आपतकालीन प्रवतसादासाठी सिंसाधनािंची उपलब्धता सवुनवित 

करते. 

• र्वकासाशी एकीकरण (Integration with Development) 

o आपत्ती धोका कमी करणे (Disaster risk reduction) 

विकास वनयोजनात समाविष्ट करण्यािर भर दतेे. 

o मिंत्रालये आवण विभागािंना आपत्ती व्यिस्र्ापन योजना तयार 

करण्यास प्रोतसावहत करते. 
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• कायदेशीर अर्धकार (Legal Powers) 

o अवधकाऱ्यािंना सिंसाधने मागिण्यासाठी, बिंधनकारक वनदशे 

जारी करण्यासाठी आवण आपत्त्यािंच्या िेळी वनयमािंचे पालन 

सवुनवित करण्यासाठी अवधकार दतेे. 

o आपत्ती व्यिस्र्ापनाच्या कामात अडर्ळा आणल्यास दिंडाची 

तरतदू करते. 

 

मयािदा आर्ण टीका (Limitations and Criticisms) 

• अर्धकाराांचे अर्त-कें िीकरण (Over-Centralization of 

Power) 

o राष्रीय आवण राज्य प्रावधकरणािंिर जास्त भर असल्यामळेु 

स्र्ावनक सिंस्र्ािंसाठी मयाथवदत स्िायत्तता राहते. 

o पिंचायती आवण नगरपावलका (जे समुदायाच्या सिाथत जिळ 

आहते) यात कमकुितपणे एकवत्रत आहते. 

• वररष्ाांकडून खालील स्तरापयंतचा दृर्िकोन (Top-Down 

Approach) 

o सामदुावयक-आधाररत आपत्ती व्यिस्र्ापनाऐिजी (CBDM) 

नोकरशाही रचनािंिर लक्ष कें वद्रत करते. 

o नागररकािंच्या सहभागािर स्पष्टपणे भर वदला जात नाही. 

• प्रर्तबांधात्मक नव्हे, तर प्रर्तर्क्रयात्मक (Reactive, Not 

Preventive) 

o प्रवतबिंध आवण वनिारणाचा उल्लेख असनूही, प्रतयक्ष 

अिंमलबजािणी प्रवतसाद आवण मदतकायाथिर जास्त कें वद्रत 

आह.े 

o आपत्ती धोका कमी करणे (DRR) प्रभािीपणे सिंस्र्ातमक केले 

नाही. 

• समन्वयातील त्रुटी (Coordination Gaps) 

o अनेक एकमेकािंना ओव्हरलॅप करणाऱ्या एजन्सीज (NDMA, 

SDMA, NDRF, सशस्त्र दल, NGOs) कधीकधी गोंधळ 

वनमाथण करतात. 

o सध्याच्या पयाथिरण आवण आरोग्य कायद्यािंशी ताळमेळ नाही. 

• र्नधीची आव्हाने (Funding Challenges) 

o NDRF/SDRF अवस्ततिात असले तरी, राज्यािंना वनधी 

वमळण्यास अनेकदा विलिंब होतो. 

o प्रवतसादाच्या तलुनेत वनिारणासाठी वनधी अपरुा आह.े 

• उत्तरदार्यत्वाचे मुदे्द (Accountability Issues) 

o अवधकाऱ्यािंच्या चकुा वकिं िा वनष्काळजीपणासाठी कोणतीही 

स्पष्ट उत्तरदावयति यिंत्रणा नाही. 

o आपत्ती व्यिस्र्ापन योजनािंचे कमकुित वनरीक्षण आवण 

मलू्यािंकन. 

• हवामान बदलाच्या सांबांधाांकडे दुलिक्ष (Neglect of Climate 

Change Linkages) 

o हिामानाशी सिंबिंवधत आपत्ती िाढत असतानाही हिामान 

बदलाचे अनकूुलन परेुसे एकवत्रत केलेले नाही. 

o ह े NAPCC सारख्या स्ितिंत्र हिामान धोरणािंिर अिलिंबनू 

आह.े 

• खाजगी के्षत्राची मयािर्दत भूर्मका (Limited Private Sector 

Role) 

o पायाभतू सुविधा, परुिठा साखळी आवण विमा यात खाजगी 

क्षेत्राची महत्त्िाची भवूमका असनूही, कायदा तयािंच्या 

सहभागाला जोरदारपणे अवनिायथ करत नाही. 

 

कोर्वड-१९ पासून र्शकलेले धडे (२०२०-२१) (Lessons from 

COVID-19 (2020–21)) 

• आपत्ती व्यवस्थापन अर्धर्नयम, २००५ आवण साथीचे रोग 

अर्धर्नयम, १८९७ दोन्ही लाग ूकरण्यात आले. 

• यामळेु कायद्याची लिवचकता वदसनू आली, परिंत ुतयाचबरोबर: 

o अर्त-कें िीकरण (स्र्ावनक सल्लामसलत न घेता राष्रीय 

लॉकडाउन लादला गेला). 

o स्र्लािंतररतािंच्या सिंकटामुळे असरुवक्षत लोकसिंख्येसाठी 

कमकुित वनयोजन उघड झाले. 

o कायद्यात आरोग्य क्षेत्राच्या तयारीचा परेुसा समािेश नाही. 

 

सुधारणेसाठी सूचना (Suggestions for Improvement) 

• आपत्ती वनयोजन आवण प्रवतसादात स्र्ावनक प्रशासनाची (पिंचायती 

राज, शहरी स्र्ावनक सिंस्र्ा) भवूमका मजबतू करणे. 

• आपत्ती धोका कमी करण्यात सामदुावयक सहभाग सिंस्र्ातमक करणे. 

• केिळ मदत नव्ह,े तर वनिारण आवण सज्जतेिर अवधक भर दणेे. 

• राज्यािंसाठी आवण वजल्ह्यािंसाठी वनधीचा जलद आवण पारदशथक 

प्रिाह सवुनवित करणे. 

• मजबतू वनरीक्षण, मलू्यािंकन आवण उत्तरदावयति यिंत्रणा स्र्ावपत 

करणे. 

• हिामान बदलाचे अनकूुलन आवण आपत्ती व्यिस्र्ापन एकाच 

चौकटीत समाविष्ट करणे. 

• सािथजवनक-खाजगी भागीदारीला प्रोतसाहन दणेे (पायाभतू सवुिधा, 

लॉवजवस्टक्कस, विमा, तिंत्रज्ञान). 

• असरुवक्षत गटािंसाठी (मवहला, मलेु, िदृ्ध, वदव्यािंग, स्र्लािंतररत) 

विवशष्ट तरतदुींचा समािेश करणे. 

 

ब. सांस्थात्मक चौकट (Institutional framework) 

१. राष्ट्रीय आपत्ती व्यवस्थापन प्रार्धकरण (NDMA) (National 

Disaster Management Authority (NDMA)) 

• भारत सरकारने २००५ मध्ये आपत्ती व्यवस्थापन कायदा, २००५ 

(DM Act 2005) अिंतगथत, पिंतप्रधानािंच्या नेततृिाखाली राष्ट्रीय 

आपत्ती व्यवस्थापन प्रार्धकरण (NDMA) ची स्र्ापना केली. 

आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी सिोच्च सिंस्र्ा म्हणनू NDMA ची 

जबाबदारी आपत्त्यािंना िेळेिर आवण प्रभािी प्रवतसाद सुवनवित 

करण्यासाठी धोरणे आवण मागथदशथक तत्त्िे ठरिणे आह.े 
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• NDMA ची मागथदशथक तत्त्िे कें द्रीय मिंत्रालये, विभाग आवण राज्यािंना 

तयािंच्या सिंबिंवधत आपत्ती व्यिस्र्ापन योजना (DM plans) तयार 

करण्यास मदत करतील. 

• ह ेराष्रीय आपत्ती व्यिस्र्ापन योजना आवण कें द्रीय मिंत्रालये/विभागािंच्या  

आपत्ती व्यिस्र्ापन योजनािंना मान्यता दतेे. 

• आपत्त्यािंना प्रवतबिंध करण्यासाठी, वनिारणासाठी, सज्जतेसाठी आवण 

क्षमता बािंधणीसाठी आिश्यक िाटेल अशा इतर उपाययोजना करण्याची 

NDMA ला मभुा आह.े 

• धोकादायक आपतकालीन पररवस्र्तीत वकिं िा आपत्तीदरम्यान बचाि 

आवण मदतकायाथसाठी तरतदुी वकिं िा सावहतय तिररत खरेदी करण्यासाठी 

सिंबिंवधत विभाग वकिं िा प्रावधकरणािंना अवधकार दणे्याचा NDMA ला 

अवधकार आह.े 

• नैसवगथक वकिं िा मानिवनवमथत अशा सिथ प्रकारच्या आपत्त्या हाताळण्याचा 

अवधकार NDMA ला आहे. 

• NDMA मधील उर्णवा आर्ण आव्हाने (Shortcomings and 

challenges in NDMA) 

o २०१३ च्या उत्तराखांड पुरादरम्यान NDMA च्या भूवमकेिर 

प्रश्नवचन्ह उपवस्र्त केले गेले, वजरे् ते लोकािंना अचानक आलेल्या 

परुाची आवण भसू्खलनाची िेळेिर मावहती दऊे शकले नाही. 

आपत्तीनिंतरचा मदत प्रवतसाद NDMA च्या मानकािंनसुार नव्हता. 

तज्ञािंनी परू आवण भसू्खलन वनिारणासाठीच्या अपणूथ प्रकल्पािंना 

NDMA च्या खराब वनयोजनास जबाबदार धरले. 

o वनयिंत्रक आवण महालेखापरीक्षकािंच्या (CAG) एका अहिालात 

असे वनरीक्षण नोंदिले गेले की परू व्यिस्र्ापन कायथिमािंमधील 

प्रकल्प पणूथ होण्यास विलिंब झाला. यात असेही म्हटले आह ेकी 

प्रकल्प एकावतमक पद्धतीने हाती घेतले गेले नाहीत आवण खराब 

परू व्यिस्र्ापनासाठी NDMA ला सिंस्र्ातमक अपयशाचा दोषी 

ठरिले. 

o आसाम, उत्तर वबहार आवण पिूथ उत्तर प्रदशेातील परू समस्यािंिर 

दीघथकालीन उपाय असलेल्या नदी व्यिस्र्ापन उपिम आवण 

सीमािती क्षेत्रािंशी सिंबिंवधत प्रकल्पािंच्या पतूथतेत मोठा विलिंब 

झाला. 

o २०१८ च्या केरळ पुरामुळे आवण २०१५ च्या चेन्नई पुरामुळे 

आपतकालीन पररवस्र्तीसाठी सिंस्र्ािंच्या तयारीतील त्रटुी उघड 

झाल्या. 

o CAG च्या अहिालाने २०१५ च्या चेन्नई पुराला “मानिवनवमथत 

आपत्ती” म्हटले आवण या आपत्तीसाठी तावमळनाडू सरकारला 

जबाबदार धरले. 

o राष्रीय आपत्ती प्रवतसाद दलाकडे (NDRF) सिंकटाची पररवस्र्ती 

योग्यररतया हाताळण्यासाठी परेुसे प्रवशक्षण, उपकरणे, सवुिधा 

आवण वनिासी व्यिस्र्ापनाचा अभाि आह.े 

o र्नधीचा गैरवापर (Misutilization of Funds)- 

▪ लेखापरीक्षणानसुार काही राज्यािंनी आपत्ती 

व्यिस्र्ापनासाठी अवधकृत नसलेल्या खचाथसाठी वनधीचा 

गैरिापर केला आह.े 

o वनधी जारी करण्यास मोठा विलिंब झाला. याव्यवतररक्त, काही 

राज्यािंनी वनधीची गुिंतिणकू केली नाही, ज्यामळेु मोठ्या प्रमाणात 

व्याजाचे नकुसान झाले. ह ेराज्यािंमध्ये वनधीच्या व्यिस्र्ापनात  

आवर्थक गैरवशस्त दशथिते. 

 

२. राष्ट्रीय आपत्ती व्यवस्थापन सांस्था (NIDM) (National Institute 

of Disaster Management (NIDM)) 

• आपत्ती व्यिस्र्ापन कायद्याच्या (DM Act) अध्याय-VII च्या 

तरतदुींनसुार, भारत सरकारने सिंसदचे्या कायद्यानसुार राष्ट्रीय आपत्ती 

व्यवस्थापन सांस्था (NIDM) स्र्ापन केली. याचा उद्देश भारत आवण 

प्रदशेात आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी क्षमता विकासासाठी एक अग्रगण्य 

सिंस्र्ा बनणे हा आह.े 

• NIDM ची दृष्टी आपत्ती प्रवतबिंध आवण तयारीसाठी सिथ स्तरािंिर क्षमता 

वनमाथण करून 'आपत्ती-लिवचक भारत' (Disaster Resilient India) 

वनमाथण करणे आह.े 

• आपत्ती व्यिस्र्ापनाच्या क्षेत्रात मानिी सिंसाधन विकास, क्षमता वनमाथण, 

प्रवशक्षण, सिंशोधन, दस्तऐिजीकरण आवण धोरण समर्थन (policy 

advocacy) यासाठी NIDM ला नोडल जबाबदाऱ्या (nodal 

responsibilities) सोपिण्यात आल्या आहते. 

• NIDM ने कें द्र, राज्य आवण स्र्ावनक सरकारे, भारतातील आवण 

परदशेातील शैक्षवणक, सिंशोधन आवण तािंवत्रक सिंस्र्ा तसेच इतर 

वद्वपक्षीय आवण बहुपक्षीय आिंतरराष्रीय सिंस्र्ािंसोबत धोरणातमक 

भागीदारी केली आह.े 

• ह ेसिंस्र्ा राज्यािंच्या आवण कें द्रशावसत प्रदशेािंच्या प्रशासकीय प्रवशक्षण 

सिंस्र्ािंमधील (ATIs) आपत्ती व्यिस्र्ापन कें द्रािंद्वारे (DMCs) राज्य 

सरकारािंना तािंवत्रक सहाय्य प्रदान करते. 

• तयापैकी काही परू, भकूिं प, चिीिादळ, दषु्काळ, भसू्खलन आवण 

औद्योवगक आपत्त्या यािंसारख्या धोका व्यिस्र्ापनाच्या विशेष क्षेत्रािंमध्ये 

उतकृष्ट कें द्र ेम्हणनू उदयास येत आहते. 

 

३. राष्ट्रीय आपत्ती प्रर्तसाद दल (NDRF) (National Disaster 

Response Force (NDRF)) 

• आपत्ती व्यवस्थापन कायदा, २००५ च्या अध्याय-VIII नसुार, 

NDRF ची स्र्ापना एक विशेष प्रवतसाद दल म्हणनू करण्यात आली 

आह,े ज्याला धोकादायक आपतकालीन पररवस्र्ती वकिं िा आपत्तीमध्ये 

तैनात केले जाऊ शकते. 

• आपत्ती व्यिस्र्ापन कायद्यानसुार, NDRF चे सिथसाधारण वनयिंत्रण, 

वदशा आवण व्यिस्र्ापन NDMA कडे सोपिण्यात आले आह.े 

• NDRF चे कमािंड आवण पयथिेक्षण भारत सरकारने वनयकु्त केलेल्या 

महासिंचालकाकडे (Director General) असेल. 
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• प्रभािी प्रवतसादासाठी NDRF आपल्या बटावलयनला विविध वठकाणी 

तैनात करेल. 

• NDRF युवनट्स वनयकु्त केलेल्या राज्य सरकारािंशी जिळचा सिंपकथ  

ठेितील आवण कोणतयाही गिंभीर धोकादायक आपतकालीन पररवस्र्तीत 

तयािंना उपलब्ध असतील. 

• NDRF नैसवगथक आपत्ती आवण CBRN (रासायवनक, जैविक, 

वकरणोतसगी आवण अण)ु आपतकालीन पररवस्र्तींना प्रवतसाद  

दणे्यासाठी ससुज्ज आवण प्रवशवक्षत आह.े 

• NDRF यवुनट्स तयािंच्या सिंबिंवधत वठकाणी राज्य सरकारािंनी 

ओळखलेल्या सिथ भागधारकािंना (stakeholders) मलूभतू प्रवशक्षण 

दखेील दतेील. 

 

क. आर्थिक चौकट (Financial Framework) 

सांवैधार्नक आधार (Constitutional Basis) 

• आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी वनधीची व्यिस्र्ा वित्त आयोगाच्या 

वशफारशींनसुार चालते. 

• सिंविधावनक तरतदुींनसुार कें द्र आवण राज्यािंमध्ये सिंसाधने िाटली जातात. 

 

आपत्ती व्यवस्थापन कायदा, २००५ अांतगित तयार केलेले र्नधी (Funds 

Created under the Disaster Management Act, 2005) 

• राष्ट्रीय आपत्ती प्रर्तसाद र्नधी (NDRF) 

o आपत्तीनिंतरच्या आपतकालीन प्रवतसाद, मदत आवण पुनिथसन 

खचाांसाठी िापरला जातो. 

o अर्थसिंकल्पीय तरतदुी आवण आिश्यक असल्यास उपकर (cess) 

लािनू वनधी परुिला जातो. 

• राज्य आपत्ती प्रर्तसाद र्नधी (SDRF) 

o आपत्तीच्या पररवस्र्तीत तातडीच्या मदतीसाठी राज्यािंकडे 

उपलब्ध असलेला प्रार्वमक वनधी. 

o कें द्र आवण राज्य सरकार दोघािंकडून वनधी परुिला जातो (सामान्य 

श्रेणीतील राज्यािंसाठी कें द्र ७५% आवण विशेष श्रणेीतील 

राज्यािंसाठी ९०% िाटा दतेे). 

• राष्ट्रीय आपत्ती र्नवारण र्नधी (NDMF) 

o वनिारण, सज्जता आवण क्षमता बािंधणीशी सिंबिंवधत कामािंसाठी 

हते.ू 

o NDRF च्या तलुनेत कमी कायाथवन्ित (operationalized) आह.े 

• राज्य आपत्ती र्नवारण र्नधी (SDMF) 

o राज्य स्तरािर वनिारण आवण धोका कमी करण्याच्या उपायािंसाठी 

तयार केला गेला आह.े 

 

र्वत्त आयोगाची भूर्मका (Role of the Finance Commission) 

• SDRF साठी वनधी िाटपाची वशफारस करते आवण तयाच्या िापरासाठी 

मागथदशथक तत्त्िे दतेे. 

• आपत्ती व्यिस्र्ापनासाठी वनधी परेुसा आह ेका याची िेळोिेळी समीक्षा 

सवुनवित करते. 

अथिसांकल्पीय वाटप (Budgetary Allocations) 

• आपत्ती व्यिस्र्ापन योजना आवण प्रकल्पािंसाठी कें द्र आवण राज्यािंच्या 

अर्थसिंकल्पात स्ितिंत्र तरतदुी केल्या जातात. 

• मिंत्रालये आवण विभागािंनी आपत्ती धोका कमी करण्याला विकास 

वनयोजन आवण अर्थसिंकल्पात समाविष्ट करणे आिश्यक आह.े 

 

र्वमा यांत्रणा (Insurance Mechanisms) 

• सरकारी भार कमी करण्यासाठी पीक विमा, मालमत्ता विमा आवण 

आरोग्य विमा यािंना प्रोतसाहन वदले जाते. 

• कृषी धोक्कयािंच्या सिंरक्षणासाठी पांतप्रधान पीक र्वमा योजना 

(PMFBY). 

 

आांतरराष्ट्रीय मदत (International Assistance) 

• भारत सामान्यतः परदशेी मदत स्िीकारत नाही, परिंत ु काही विवशष्ट 

पररवस्र्तीत स्िीकारतो (उदा. सिंयकु्त राष्रसिंघाच्या सिंस्र्ा, जागवतक बँक 

पनुबाांधणी प्रकल्पािंसाठी). 

 

कॉपोरेट सामार्जक जबाबदारी (CSR) (Corporate Social 

Responsibility (CSR)) 

• किं पन्यािंना तयािंच्या CSR जबाबदाऱ्यािंनसुार आपत्ती मदत आवण 

पनुिथसनात योगदान दणे्यासाठी प्रोतसावहत केले जाते. 

• पिंतप्रधान मदत वनधी वकिं िा मखु्यमिंत्री मदत वनधीसारख्या 

मान्यताप्राप्त वनधीमध्ये योगदान वदले जाऊ शकते. 

 

आर्थिक चौकटीतील आव्हाने (Challenges in Financial 

Framework) 

• वनिारण वनधीच्या (NDMF, SDMF) तलुनेत प्रवतसाद वनधीिर 

(NDRF, SDRF) अवधक लक्ष कें वद्रत केले जाते. 

• राज्य आवण वजल्हा स्तरािर वनधी जारी करण्यास आवण िापरण्यास 

विलिंब होतो. 

• कॅटास्रोफी बॉन्ड्स (catastrophe bonds), सकू्ष्म विमा 

(microinsurance) आवण आपत्ती धोका एकवत्रत करणे (disaster 

risk pooling) यािंसारख्या नाविन्यपणूथ वनधी साधनािंचा मयाथवदत िापर. 

 

आपत्ती व्यवस्थापनात लोक आर्ण समुदायाची भूर्मका (Role of 

People and Community in Disaster Management) 

• आपत्त्यािंच्या िेळी, अवधकृत मदत येण्याआधी, प्रथम प्रर्तसादक 

(first responders) म्हणनू कायथ करतात. 

• मॉक ड्रील्स, स्र्लािंतरण वनयोजन आवण जागरूकता मोवहमािंसारख्या 

सज्जता (preparedness) वियाकलापािंमध्ये सहभागी होतात. 

• स्र्ावनक नेटिकथ मध्ये लवकर सूचनाांचा प्रसार (early warning 

dissemination) करण्यास मदत करतात, ज्यामळेु जलद सिंिाद 

सवुनवित होतो. 
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• बचाि आवण मदत कायाांमध्ये योगदान दतेात, ज्यात स्र्लािंतरण, 

प्रर्मोपचार आवण अतयािश्यक िस्तूिंचे वितरण समाविष्ट आह.े 

• वनयोजनात मदत करण्यासाठी भगूोल, सिंसाधने आवण असरुवक्षततेचे 

स्र्ावनक ज्ञान (local knowledge) प्रदान करतात. 

• सरुवक्षत बािंधकाम पद्धती, पूर-प्रवतबिंधक उपाय आवण डे्रनेज व्यिस्र्ा 

(drainage systems) राखण्यासारख्या धोका कमी करण्याच्या 

उपायाांमध्ये (risk reduction measures) सहभागी होतात. 

• सामावजक ससुिंिाद आवण परस्पर समर्थनाला प्रोतसाहन दतेात, जे 

लिवचकता मजबतू करते. 

• धोक्कयािंचे वनरीक्षण आवण अहिाल दणे्यास मदत करतात, उदाहरणार्थ, 

पाण्याची िाढलेली पातळी वकिं िा जवमनीतील भेगा. 

• स्िेच्छेने काम करून, घरे पनु्हा बािंधनू आवण उपजीविका पिूथित करून 

पुनविसन आर्ण पुनबांधणीत (rehabilitation and 

reconstruction) भाग घेतात. 

• उत्तरदावयति, उत्तम वनयोजन आवण आपत्ती-लिवचक पायाभतू 

सवुिधािंची मागणी करण्यासाठी दबाि गट म्हणनू कायथ करतात. 

 

१. केस स्टडी: गुजरात भूकां प (२००१) 

• गजुरातच्या भजूमध्ये झालेल्या विनाशकारी भकूिं पािंनिंतर, पुनप्रािप्ती 

आर्ण पुनविसनामध्ये (recovery and rehabilitation) 

समुदायाचा सहभाग (community participation) एक 

महत्त्िाचा आधार बनला. 

• स्र्ावनक लोक, स्ियिंसेिी सिंस्र्ा (NGOs) आवण बचत गट (self-

help groups) यािंनी घरे, शाळा आवण सािथजवनक पायाभूत सवुिधा 

पनु्हा बािंधण्यासाठी एकत्र काम केले. 

• भकूिं प-प्रवतरोधक घरािंच्या रचनेबद्दल आवण निीन िस्तयािंच्या 

मािंडणीबद्दल वनणथय घेण्यामध्ये गािकरी सवियपणे सहभागी झाले. 

मवहला गटािंनी मदत सावहतय गोळा करण्यात, सामदुावयक 

स्ियिंपाकघरे आयोवजत करण्यात आवण उपजीविका पनु्हा सरुू 

करण्यास मदत करण्यात महत्त्िाची भवूमका बजािली. 

• या 'तळापासनू-िर'च्या (bottom-up) दृवष्टकोनामुळे पनुबाांधणी 

केिळ जलदच झाली नाही, तर ती अवधक वटकाऊ आवण स्र्ावनक 

गरजािंना अनरुूप होती. 

 

२. केस स्टडी: केरळ पूर (२०१८) 

• केरळमधील अभतूपिूथ परुादरम्यान, बचाव आर्ण मदतकायािमध्ये 

(rescue and relief operations) समुदायाचा सहभाग 

वनणाथयक ठरला. 

• मवच्छमारािंनी तयािंच्या पारिंपररक बोटींचा िापर करून हजारो 

अडकलेल्या लोकािंना िाचिले, अनेकदा अशा वठकाणी वजर्े 

अवधकृत सिंस्र्ा पोहोच ूशकल्या नाहीत. 

• स्र्ावनक यिुा गट आवण रवहिाशािंनी सामुदावयक मदत वशवबरे 

(community relief camps) उभारली, अन्न, कपडे आवण 

औषधे गोळा केली आवण सोशल मीवडयाद्वारे समन्िय साधला. 

• समदुायाने चालिलेल्या या प्रवतसादामुळे जीवितहानी आवण त्रास 

मोठ्या प्रमाणात कमी झाला, ह े दशथिते की मोठ्या आपत्त्यािंमध्ये 

स्र्ावनक क्षमता सरकारी प्रयतनािंना कशी परूक ठरू शकते. 

 

३. केस स्टडी: ओर्डशा महाचक्रीवादळ (१९९९) आर्ण चक्रीवादळ 

फेर्लन (२०१३) 

• १९९९ च्या ओर्डशा महाचक्रीवादळात (Odisha Super 

Cyclone) १०,००० हनू अवधक लोकािंचा मतृय ूझाला, याचे एक 

कारण तयारी आवण सामदुावयक जागरूकतेचा अभाि होता. 

• या दघुथटनेतनू वशकून, राज्य सरकारने एक मजबतू समुदाय-

आधाररत आपत्ती सज्जता कायिक्रम (community-based 

disaster preparedness program) विकवसत केला. 

• २०१३ मध्ये जेव्हा चक्रीवादळ फेर्लन (Cyclone Phailin) 

आले, तेव्हा गाि सवमतया, स्ियिंसेिक आवण स्र्ावनक नेते लिकर 

सचूना दणेे, स्र्लािंतरण आवण वनिारा व्यिस्र्ापनात (shelter 

management) सवियपणे सहभागी झाले. 

• १० लाखािंहून अवधक लोकािंना सरुवक्षतपणे बाहरे काढण्यात आले 

आवण १९९९ च्या तलुनेत मतृािंची सिंख्या लक्षणीयरीतया कमी झाली. 

यामळेु समदुायाला ज्ञान, सिंसाधने आवण जबाबदारी देऊन सक्षम 

करण्याचे महत्त्ि अधोरेवखत झाले. 

 

आपत्ती व्यवस्थापनासाठी आांतरराष्ट्रीय चौकट (International 

Framework for disaster Management) 

१. ह्योगो कृती आराखडा (Hyogo Framework of Action) 

• ह्योगो कृती आराखडा (HFA) (२००५-२०१५) समदुायािंच्या आवण 

दशेािंच्या जीिनाचे आवण सामावजक, आवर्थक ि पयाथिरणीय मालमते्तचे 

आपत्तींशी सिंबिंवधत नकुसान कमी करण्यासाठी जागवतक स्तरािर काम 

करण्यासाठी स्िीकारला गेला. 

• या आराखड्याने तीन धोरणातमक उवद्दष््टये वनवित केली: 

o आपत्ती प्रवतबिंध, वनिारण, सज्जता आवण असरुवक्षतता कमी 

करण्यािर विशेष भर दऊेन, सिथ स्तरािंिर आपत्ती धोका कमी 

करण्याला शाश्वत विकास धोरणे आवण वनयोजनात अवधक 

प्रभािीपणे समाविष्ट करणे. 

o प्रतयेक समदुाय स्तरािर आपत्ती प्रवतरोधक क्षमता (disaster 

resilience) िाढिण्यासाठी पद्धतशीरपणे योगदान दऊे 

शकणाऱ्या सिंस्र्ा, क्षमता आवण यिंत्रणा विकवसत आवण मजबतू 

करणे. 

o बावधत समुदायािंच्या पनुबाांधणीत आपतकालीन सज्जता, प्रवतसाद 

आवण पनुप्राथप्ती पॅकेजेसच्या वडझाइन आवण उपयोजनामध्ये धोका 

कमी करण्याच्या दृवष्टकोनािंचे पद्धतशीर एकीकरण करणे. 

• भारत या आराखड्याचा एक सहभागी दशे आह ेआवण आपत्ती धोका 

कमी करण्याच्या प्राधान्य क्षेत्रािंसाठी HFA लागू करण्यासाठी सिंयकु्त 

राष्र आपत्ती धोका कमी करणारी सिंस्र्ा (UNDRRR) सोबत जिळून 

सहयोग करतो. 
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२. सेंदाई आपत्ती धोका कमी करणारा आराखडा (SFDRR), २०१५–

२०३० 

• जपानमधील सेंदाई येरे् वतसऱ्या सिंयकु्त राष्र जागवतक आपत्ती धोका 

कमी करणे पररषदते (२०१५) स्िीकारला गेला. 

• याने ह्योगो कृती आराखड्याची (२००५–२०१५) जागा घेतली. 

• हा २०१५ निंतरच्या विकास अजेंड्यामधील पवहला मोठा करार असनू, 

शाश्वत विकास उवद्दष््टये (SDGs), पॅररस करार (Paris Agreement) 

आवण अवदस अबाबा कृती अजेंडाशी (Addis Ababa Action 

Agenda) जळुिनू घेतो. 

• उर्द्दि: निीन आपत्ती धोके टाळणे, विद्यमान धोके कमी करणे आवण 

लिवचकता मजबतू करणे. 

• सात जागर्तक उर्द्दिे: 

o जागवतक आपत्ती मतृयदूर मोठ्या प्रमाणात कमी करणे. 

o बावधत लोकािंची सिंख्या मोठ्या प्रमाणात कमी करणे. 

o जागवतक जीडीपीच्या तलुनेत रे्ट आवर्थक नकुसान कमी करणे. 

o गिंभीर पायाभतू सुविधा आवण मलूभतू सेिािंचे (आरोग्य, वशक्षण) 

नकुसान कमी करणे. 

o राष्रीय आवण स्र्ावनक आपत्ती धोका कमी करणाऱ्या धोरणािंसह 

दशेािंची सिंख्या िाढिणे. 

o विकसनशील दशेािंना आिंतरराष्रीय सहकायथ िाढिणे. 

o बहु-धोका लिकर सचूना प्रणाली (multi-hazard early 

warning systems) आवण आपत्ती धोका मावहतीची उपलब्धता 

आवण पोहोच िाढिणे. 

• कृतीसाठी चार प्राधान्य के्षते्र: 

o आपत्ती धोका समजनू घेणे (धोक्कयाचे ज्ञान, डेटा, जागरूकता). 

o आपत्ती धोका प्रशासनाला मजबतू करणे (धोरणे, सिंस्र्ा, 

समन्िय). 

o आपत्ती धोका कमी करण्यात गुिंतिणकू करणे (लिवचक पायाभतू 

सवुिधा, पररसिंस्रे्िर आधाररत दृवष्टकोन). 

o प्रभािी प्रवतसादासाठी आपत्ती सज्जता िाढिणे आवण पनुप्राथप्ती, 

पनुिथसन आवण पनुबाांधणीदरम्यान "अवधक चािंगले बािंधकाम" 

करणे. 

• सेंदाई आराखड्यासोबत भारताचा ताळमेळ: 

o NDMA मागथदशथक तत्त्िे, राष्रीय आपत्ती व्यिस्र्ापन योजना 

(२०१६, २०१९ मध्ये अद्ययाित) सेंदाई प्राधान्यािंशी जळुतात. 

o AMRUT, स्माटथ वसटी वमशन, आपत्ती-लिवचक पायाभतू 

सवुिधािंसाठी यतुी (CDRI) सारखे कायथिम लिवचकतेला 

प्रोतसाहन दतेात. 

o भारतीय हिामान विभाग (IMD) आवण भारतीय अिंतराळ 

सिंशोधन सिंस्र्ा (ISRO) यािंच्या लिकर सचूना प्रणाली सेंदाईच्या 

उवद्दष्टािंशी अनरुूप आहते. 

३. आपत्ती-लवर्चक पायाभूत सुर्वधाांसाठी युती (CDRI) (Coalition 

for Disaster Resilient Infrastructure (CDRI)) 

• CDRI ची सरुुिात भारताच्या पिंतप्रधानािंनी २३ सप्टेंबर २०१९ रोजी 

न्ययूॉकथ मधील सिंयकु्त राष्र हिामान कृती पररषददेरम्यान केली. 

• ही राष्रीय सरकारे, सिंयकु्त राष्र सिंस्र्ा आवण कायथिम, बहुपक्षीय विकास 

बँक आवण वनधी यिंत्रणा, खाजगी क्षेत्र, शैक्षवणक आवण ज्ञान सिंस्र्ा यािंची 

एक जागवतक भागीदारी आह.े 

• याचे उवद्दष्ट हिामान आवण आपत्तींच्या धोक्कयािंपासनू पायाभतू सवुिधा 

प्रणालींची लिवचकता िाढिणे आह,े ज्यामळेु शाश्वत विकास सवुनवित 

होतो. 

 

४. योकोहामा धोरण आर्ण सुरर्क्षत जगासाठी कृती योजना, १९९४ 

(Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World, 

1994) 

• जपानमधील योकोहामा येर्े नैसवगथक आपत्ती कमी करणे जागवतक 

पररषदते (१९९४) स्िीकारल ेगेले. 

• ह े निंतरच्या आराखड्यािंसाठी (जसे की ह्योगो आराखडा (२००५-

२०१५) आवण सेंदाई आराखडा (२०१५-२०३०)) पिूथसचूक होते. 

• ह े आपत्ती धोका कमी करण्यासाठी (DRR) पवहले सिथसमािेशक 

आिंतरराष्रीय आराखडा होते. 

• योकोहामा धोरणाची मूळ तत्त्वे: 

o आपत्ती प्रवतबिंध आवण सज्जतेसाठी धोका मलू्यािंकन (Risk 

Assessment) आिश्यक आह.े 

o आपत्ती प्रवतसाद आवण मदतीपेक्षा आपत्ती प्रवतबिंध आवण सज्जता 

अवधक प्रभािी आहते. 

o लिकर सचूना प्रणाली विकवसत केली पावहजे आवण मोठ्या 

प्रमाणािर प्रसाररत केली पावहजे. 

o DRR साठी सामदुावयक सहभाग मध्यिती आह.े 

o पयाथिरण सिंरक्षण ह ेआपत्ती प्रवतबिंधासाठी महत्त्िाचे आह.े 

o क्षमता बािंधणीसाठी आिंतरराष्रीय सहकायथ आवण तिंत्रज्ञान 

हस्तािंतरण आिश्यक आह.े 

o आपत्ती कमी करणे विकास धोरणात समाविष्ट करणे महत्त्िपणूथ 

आह.े 

 

उत्कृि आांतरराष्ट्रीय पद्धती (Best International Practices) 

१. जपान: समुदाय-आधाररत भूकां प सज्जता (Japan: Community-

Based Earthquake Preparedness) 

• जपान भकूिं प आवण तसनुामी सज्जतेसाठी जागवतक स्तरािर ओळखला 

जातो. या दशेात कठोर बािंधकाम वनयम आहते जे भकूिं प-प्रवतरोधक 

इमारतींना अवनिायथ करतात. येर्े शाळा, कायाथलये आवण समदुायािंना 

सहभागी करून वनयवमतपणे राष्रव्यापी आपत्ती किायती (nationwide 

disaster drills) घेतल्या जातात. 

• स्र्ावनक समदुायािंना लिकर सचूना प्रणाली, स्र्लािंतरण योजना आवण 

प्रर्मोपचार प्रवशक्षणाद्वारे आपत्त्यािंमध्ये तिररत प्रवतसाद दणे्यासाठी 
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प्रवशवक्षत केले जाते. या पद्धतींची सफलता २०११ च्या तोहोकू भकूिं प 

आवण तसनुामीमध्ये वदसनू आली, वजरे् मोठ्या विनाशानिंतरही, 

सज्जतेमळेु अनेक प्रदशेािंमध्ये जीवितहानी कमी झाली. 

 

२. बाांगलादेश: चक्रीवादळ सज्जता कायिक्रम (CPP) (Bangladesh: 

Cyclone Preparedness Programme (CPP)) 

• चिीिादळे आवण परुािंसाठी अतयिंत असरुवक्षत असलेल्या बािंगलादशेने  

रेड िेसेंट सोसायटीच्या सहकायाथने चिीिादळ सज्जता कायथिम 

विकवसत केला. 

• हा कायथिम हजारो प्रवशवक्षत स्ियिंसेिकािंिर अिलिंबनू आह,े जे सचूना 

प्रसाररत करतात, वनिारे व्यिस्र्ावपत करतात आवण सामदुावयक 

जागरूकता मोवहमा चालितात. 

• याचा पररणाम म्हणजे चिीिादळािंशी सिंबिंवधत मतृयूिंमध्ये लक्षणीय घट 

झाली आह.े १९७० च्या भोला चिीिादळात लाखो लोकािंचा मतृयू 

झाला होता, तर २०२० च्या अम्फान चिीिादळात ही सिंख्या फक्त 

काही डझन होती. 

• या कायथिमातील सामदुावयक मालकी आवण स्ियिंसेिकितृ्तीमळेु ह े

जगातील सिाथत यशस्िी आपत्ती व्यिस्र्ापन मॉडेल्सपैकी एक बनले 

आह.े 

३. युनायटेड स्टेट्स: फेडरल इमजिन्सी मॅनेजमेंट एजन्सी (FEMA) 

(United States: Federal Emergency Management Agency 

(FEMA)) 

• यनुायटेड स्टेट्सने फेडरल इमजिन्सी मॅनेजमेंट एजन्सी (FEMA) द्वारे 

आपत्ती व्यिस्र्ापनाचे सिंस्र्ातमकीकरण केले आह.े ही सिंस्र्ा िादळे, 

िणि,े परू आवण इतर आपतकालीन पररवस्र्तीत राष्रीय प्रवतसादाचे 

समन्िय करते. 

• FEMA स्र्ावनक, राज्य आवण सिंघीय (federal) प्रयतनािंना एकवत्रत 

करते, तयाचबरोबर खाजगी किं पन्या आवण स्ियिंसेिी सिंस्र्ािंनाही सामील 

करते. 

• मजबतू विमा यिंत्रणा आवण जीआयएस मॅवपिंग, उपग्रह वनरीक्षण आवण 

लिकर सचूना प्रणालींसारख्या आधवुनक तिंत्रज्ञानाचा िापर 

आपतकालीन प्रवतसादाला जलद आवण अवधक कायथक्षम बनितो. 

सामदुावयक लिवचकता कायथिम दखेील घरगतुी स्तरािर सज्जतेिर भर 

दतेात. 

४. क्यूबा: चक्रीवादळ सज्जता आर्ण स्थलाांतरण र्नयोजन (Cuba: 

Hurricane Preparedness and Evacuation Planning) 

• मयाथवदत आवर्थक सिंसाधने असनूही क्कयबूा प्रभािी आपत्ती व्यिस्र्ापनाचे 

जागवतक उदाहरण आह.े 

• या दशेात एक मजबतू लिकर सचूना प्रणाली आवण वशक्षण ि 

सामदुावयक उपिमािंमध्ये अिंतभूथत केलेली सज्जतेची सिंस्कृती आह.े 

• िादळािंपिूी, धोक्कयात असलेली जिळपास सिथ लोकसिंख्या सरुवक्षत 

वनिायाांमध्ये स्र्लािंतररत केली जाते, ज्याला सवु्यिवस्र्त स्र्ावनक 

सवमतयािंचे समर्थन असते. 

• यामळेु, क्कयबूातील िादळािंमधील जीवितहानी समान िादळािंना तोंड 

दणेाऱ्या इतर कॅररवबयन राष्रािंच्या तलुनेत साततयाने खपू कमी असते. 

 

तयार प्रस्तावना आर्ण र्नष्ट्कषि (Ready- Made Introduction & 

Conclusion) 

साधारण प्रस्तावना (Generic Introductions) 

• व्याख्येवर आधाररत (Definition-based) "आपत्ती व्यिस्र्ापन 

अवधवनयम, २००५ नसुार, 'आपत्ती' ही नैसवगथक वकिं िा मानिवनवमथत 

कारणािंमळेु होणारी अशी आपतकालीन घटना, दघुथटना, सिंकट वकिं िा 

गिंभीर पररवस्र्ती आह,े ज्यामळेु मोठ्या प्रमाणािर जीवित, मालमत्ता 

वकिं िा पयाथिरणाची हानी होते आवण बावधत समदुायाच्या वनिारण 

क्षमतेपेक्षा ती खपू मोठी असते." 

• प्रवृत्तीवर आधाररत (Trend-based) "भारतातील ५९% भभूाग 

भकूिं पािंसाठी, ४० दशलक्ष हके्कटर जमीन परुासाठी सिंिेदनशील आह,े 

आवण ७,५०० वकमीचा वकनारा चिीिादळे ि तसनुामीच्या 

धोक्कयाखाली आह,े तयामुळे भारत जगातील सिाथत जास्त आपत्ती-

प्रिण दशेािंपैकी एक आह.े" 

• आराखड्यावर आधाररत (Framework-based) "सेंदाई 

आराखड्याने (२०१५-२०३०) जागवतक लक्ष आपत्ती 

प्रवतसादािरून आपत्ती धोका कमी करणे आवण लिवचकतेकडे 

िळिले आह,े ज्यामळेु धोका व्यिस्र्ापनाला विकास वनयोजनाचा 

कें द्रवबिंद ूबनिले आह.े" 

• हवामानाशी जोडलेले (Climate-linked) "हिामान बदलामळेु 

अवत हिामान घटनािंची िारिंिारता आवण तीव्रता िाढत असल्यामळेु, 

आपत्ती व्यिस्र्ापन आता केिळ एक मानितािादी वचिंता रावहली 

नसनू, एक विकासातमक आवण प्रशासकीय गरज बनली आह.े" 

 

साधारण र्नष्ट्कषि (Generic Conclusions) 

• लवर्चकतेवर आधाररत (Resilience-focused) "आपत्ती 

अटळ आहते, परिंत ु तयािंचे पररणाम विनाशकारी असणे आिश्यक 

नाही. वनयोजन, पायाभतू सवुिधा आवण समदुायािंमध्ये लिवचकता 

समाविष्ट करून, भारत मदत-कें वद्रत दृवष्टकोनातनू प्रवतबिंध-कें वद्रत 

दृवष्टकोनाकडे िळू शकतो." 

• आराखड्याशी जोडलेले (Framework-linked) "सेंदाई 

आराखड्याची उवद्दष््टये साध्य करण्यासाठी आवण शाश्वत विकास 

उवद्दष्टािंशी (SDGs) जळुिनू घेण्यासाठी भारताला सज्जता, वनिारण 

आवण सामदुावयक सहभागािर आधाररत एक समग्र आपत्ती 

व्यिस्र्ापन धोरण स्िीकारणे आिश्यक आह.े" 

• ‘अर्धक चाांगले बाांधकाम’ (Build Back Better) "प्रतयेक 

आपत्ती ही 'अवधक चािंगले बािंधकाम' (Build Back Better) 

करण्याची एक सिंधी आह े- सरुवक्षत पायाभतू सवुिधा, मजबतू सिंस्र्ा 

आवण सक्षम समदुाय सुवनवित करण्याची सिंधी आह.े" 

• प्रशासन-कें र्ित (Governance-centric) "बहु-भागधारक 

(multi-stakeholder) आवण बहु-स्तरीय दृवष्टकोनासह आपत्ती 
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प्रशासनाला मजबतू केल्याने भारताची असरुवक्षतता लिवचकतेत 

बदलेल आवण धोक्कयािंचे व्यिस्र्ापनीय जोखमीत रूपािंतर होईल." 

• लोक-कें र्ित (People-centric) "अखेरीस, आपत्ती व्यिस्र्ापन 

ह े जीिन आवण उपजीविका िाचिण्याबद्दल आह े - समदुायािंना 

पवहले प्रवतसादक आवण लिवचकतेचे सिाथत मजबतू रक्षक म्हणनू 

सक्षम करण्याबद्दल आह.े" 

 

 

अर्तररि महत्त्वाचे शब्द (Value Addition Keywords) 

• लवर्चकता (Resilience) 

• सज्जता (Preparedness) 

• र्नवारण (Mitigation) 

• सांवेदनशीलता (Vulnerability) 

• धोका मूल्याांकन (Risk Assessment) 

• क्षमता बाांधणी (Capacity Building) 

• सामुदार्यक सहभाग (Community Participation) 

• लवकर सूचना प्रणाली (Early Warning Systems) 

• मुख्य प्रवाहातील आपत्ती धोका कमी करणे 

(Mainstreaming DRR - Disaster Risk Reduction) 

• सांरचनात्मक उपाय (Structural Measures) 

• गैर-सांरचनात्मक उपाय (Non-Structural Measures) 

• धोका के्षत्रीकरण नकाशे (Hazard Zonation Mapping) 

• धोका कमी करणे (Risk Reduction) 

• हवामानाशी जुळवून घेणारी लवर्चकता (Climate 

Resilience) 

• शाश्वत र्वकास (Sustainable Development) 

• पररसांस्थेवर आधाररत दृर्िकोन (Ecosystem-Based 

Approaches) 

• र्नसगािवर आधाररत उपाय (Nature-Based Solutions) 

• अर्धक चाांगले बाांधकाम (Build Back Better) 

• अनुकूलन क्षमता (Adaptive Capacity) 

• आपत्ती प्रशासन (Disaster Governance) 

• बहु-धोका दृर्िकोन (Multi-Hazard Approach) 

• एांड-टू-एांड सूचना प्रणाली (End-to-End Warning System) 

• लवर्चक पायाभूत सुर्वधा (Resilient Infrastructure) 

• सांस्थात्मक चौकट (Institutional Framework) 

• एकार्त्मक दृर्िकोन (Integrated Approach) 

• जनजागृती (Public Awareness) 

• धोक्याची मार्हती (Risk Communication) 

• अांर्तम मैलाची कनेर्क्टर्व्हटी (Last-Mile Connectivity) 

• आपत्ती-लवर्चक र्नयोजन (Disaster-Resilient Planning) 

• आांतरराष्ट्रीय सहकायि (International Cooperation) 

• तांत्रज्ञान-सक्षम उपाय (Technology-Enabled Solutions) 

• समावेशक सज्जता (Inclusive Preparedness) 

• क्षमता र्वकास (Capacity Development) 

 

कें िीय लोकसेवा आयोगाच्या मुख्य परीके्षसाठी सराव प्रश्न (UPSC 

Mains Practice Questions) 

1. अवलकडच्या िषाांत भारतातील शहरािंमध्ये शहरी पूर (urban 

flooding) ही एक मोठी समस्या बनली आह.े शहरी परुाची कारणे 

आवण पररणामािंचे विशे्लषण करा. नागरी लिवचकता िाढिण्यासाठी 

धोरणातमक आवण वनयोजन सधुारणा सचुिा. 

2. आधवुनक आपत्ती व्यिस्र्ापनात तिंत्रज्ञानाची (जीआयएस, ररमोट 

सेवन्सिंग, एआय, लिकर सूचना प्रणाली) भवूमका वचवकतसकपणे 

(critically) मूल्यािंवकत करा. यातील मयाथदा आवण नैवतक वचिंता 

(ethical concerns) काय आहते? 

3. आपत्ती व्यवस्थापन अर्धर्नयम, २००५ (Disaster 

Management Act, 2005) ने भारतातील आपत्ती प्रशासनासाठी 

कायदशेीर पाया रचला. तयाची बलस्र्ाने आवण सध्याच्या सिंदभाथत 

तयात असलेल्या त्रटुींचे वचवकतसक विशे्लषण करा. 

4. आपत्ती धोका कमी करण्यातील (disaster risk reduction) 

सामुदार्यक सहभाग (community participation) हा अनेकदा 

कमकुित दिुा मानला जातो. असे का आह,े ह े स्पष्ट करा आवण 

आपत्ती व्यिस्र्ापन वनयोजनात स्र्ावनक समदुायािंना अवधक 

चािंगल्या प्रकारे एकवत्रत करण्यासाठी उपाय सचुिा. 

5. हिामान बदल नैसवगथक आपत्त्यािंची िारिंिारता तसेच तीव्रता बदलत 

आह.े या बदलतया धोका पररवस्र्तीशी (changing risk 

landscape) भारतातील आपत्ती व्यिस्र्ापन धोरणे कशी जळुिनू 

घेत आहते (वकिं िा जळुिनू घणे्यात अयशस्िी ठरली आहते), यािर 

चचाथ करा. 

 

नवीनतम डेटा आर्ण अहवाल (२०२४-२०२५) 

• यूएनडीआरआर (UNDRR) जागर्तक मूल्याांकन अहवाल 

(GAR) २०२५ 

o या अहिालात नमदू केले आह े की आपत्ती धोका कमी 

करण्यात (DRR) केलेल्या गुिंतिणकुीतनू आवर्थक आवण 

सामावजकदृष््टया अवधक चािंगले पररणाम वमळतात. 

o हा अहिाल २०५० पयांतच्या जागवतक आपत्ती धोक्कयाच्या 

प्रितृ्तींचा अिंदाज दतेो. 

• यूएनडीआरआर (UNDRR) वार्षिक अहवाल २०२४ 

o सेंदाई फे्रमिकथ  मॉवनटर आवण डेसइन्व्हेंटारद्वारे १६३ देशािंना 

तयािंच्या आपत्ती धोक्कयािंचा मागोिा घेण्यासाठी मदत केली 

गेली. 

o या अहिालात परुाव्यािर आधाररत लिवचकता धोरणािंिर भर 

वदला आह.े 

• भारत - सेंदाई फे्रमवकि  मध्य-मुदत पुनरावलोकन अहवाल 

(२०२३-२४) 
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o हा अहिाल जागवतक आपत्ती धोका कमी करण्याच्या 

उवद्दष्टािंिर भारताच्या प्रगतीचा मागोिा घेतो. 

o यात लिकर सचूना प्रणाली आवण सज्जतेमध्ये सधुारणा 

झाल्याची नोंद घेतली आहे, परिंत ु सामदुावयक स्तरािरील 

लिवचकतेमध्ये अजनूही त्रटुी असल्याचे नमदू केले आह.े 

• पांजाब पूर २०२५ (दुय्यम डेटा र्वशे्लषण अहवाल) 

o यामळेु जिळपास २० लाख लोक बावधत झाले. 

o २,००० हून अवधक गािािंमध्ये समुारे ३.९ लाख लोक 

विस्र्ावपत झाले. 

• यूएनडीआरआर (UNDRR) आपत्ती नुकसान डेटाबेस अपडेट 

(२०२४) 

o २३ आणखी दशेािंनी आपत्तीच्या नकुसानीचा डेटा गोळा 

करण्याची पद्धत सधुारली. 

o यामळेु सेंदाई फे्रमिकथ  उवद्दष्टािंच्या तलुनेत जागवतक नकुसानीची 

चािंगली नोंद ठेिण्यास मदत होते. 

 

सांर्क्षप्त शब्द - लक्षात ठेवण्यास सोपे (Acronyms -Easy to 

Remember) 

१. DISASTER (आपत्ती) 

• वापर: आपत्तींची व्याख्या/पररणाम यासाठी 

o D – Direct Impact (र्ेट पररणाम) → तातकाळ मतृय,ू 

दखुापती, मालमते्तची हानी. 

o I – Infrastructure damage (पायाभतू सुविधािंचे 

नकुसान) → रस्ते, पलू, िीज, घरािंची पडझड. 

o S – Social disruption (सामावजक विस्कळीतपणा) → 

विस्र्ापन, वशक्षण आवण सेिािंचा तोटा. 

o A – Agricultural loss (कृषी नकुसान) → पीक हानी, 

पशधुनाचा मतृय.ू 

o S – Structural collapse (रचनािंची पडझड) → इमारती, 

धरणे, औद्योवगक सिंरचना. 

o T – Trauma (आघात) → मानवसक ताण, पीटीएसडी 

(PTSD), भीती. 

o E – Environmental degradation (पयाथिरणाचा 

ऱ्हास) → जिंगलतोड, प्रदषूण, पररसिंस्रे्ची हानी. 

o R – Rehabilitation needed (पनुिथसनाची गरज) → 

पनुप्राथप्ती, पनुिथसन, पनु्हा बािंधकाम. 

२. SAFE (सुरर्क्षत) 

• वापर: आपत्ती वनिारण / धोका कमी करण्यासाठी 

o S – Structural measures (सिंरचनातमक उपाय) → 

वनिारे, बिंधारे, बािंधकाम वनयम. 

o A – Awareness (जागरूकता) → वशक्षण, किायती, 

मोवहम. 

o F – Forecasting (अिंदाज) → लिकर सचूना प्रणाली, 

रडार, जीआयएस (GIS). 

o E – Ecosystem protection (पररसिंस्रे्चे सिंरक्षण) → 

खारफुटीची िने, पाणर्ळ जागा, िनीकरण. 

३. RISK (धोका) 

• वापर: सिंिेदनशीलता आवण धोका मलू्यािंकनासाठी 

o R – Resilience (लिवचकता) → समदुाय आवण पायाभतू 

सवुिधािंची लिवचकता. 

o I – Infrastructure safety (पायाभतू सवुिधािंची सरुक्षा) 

→ भकूिं प-प्रवतरोधक, चिीिादळ-प्रफू. 

o S – Stakeholder participation (भागधारकािंचा 

सहभाग) → सरकार, स्ियिंसेिी सिंस्र्ा, पिंचायती, खाजगी 

क्षेत्र. 

o K – Knowledge sharing (ज्ञान िाटप) → सिंशोधन, 

उतकृष्ट पद्धती, स्र्ावनक ज्ञान. 

४. PREP (तयारी) 

• वापर: आपत्ती व्यिस्र्ापन चिाच्या सज्जता टप्प्यासाठी 

o P – Planning (वनयोजन) → धोका नकाश,े स्र्लािंतर 

मागथ. 

o R – Response training (प्रवतसाद प्रवशक्षण) → 

एनडीआरएफ किायती, पोलीस, अवग्नशमन सेिा. 

o E – Early warning (लिकर सचूना) → तिंत्रज्ञान-सक्षम 

अलटथ, शेिटच्या-टोकाची कनेवक्कटवव्हटी. 

o P – Public awareness (जनजागतृी) → मोवहमा, 

वशक्षण, मॉक ड्रील्स. 

५. CARE (काळजी) 

• वापर: आपत्ती व्यिस्र्ापनातील समदुायाच्या भवूमकेसाठी 

o C – Community participation (सामदुावयक सहभाग) 

→ स्र्ावनक स्ियिंसेिक, बचत गट, यिुा गट. 

o A – Awareness creation (जागरूकता वनमाथण) → 

साक्षरता मोवहम, प्रवशक्षण. 

o R – Resilience building (लिवचकता वनमाथण) → 

उपजीविकािंचे विविधीकरण, सकू्ष्म विमा. 

o E – Early warning usage (लिकर सचूनािंचा िापर) 

→ सामदुावयक रेवडओ, अलटथ, पिंचायत समन्िय. 

६. BUILD (बाांधणी) 

• वापर: पनुप्राथप्ती / अवधक चािंगले बािंधकाम 

o B – Build back better (अवधक चािंगले बािंधकाम) → 

सरुवक्षत घरे आवण पायाभतू सवुिधा. 

o U – Upgradation of codes (वनयमािंचे उन्नतीकरण) → 

बीआयएस वनयम, एनडीएमए मागथदशथक तत्त्िे. 
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o I – Inclusive planning (समािेशक वनयोजन) → 

मवहला, मलेु, िदृ्ध, वदव्यािंग. 

o L – Local participation (स्र्ावनक सहभाग) →  

ग्रामसभा, वनयोजनात रवहिाशािंचा सहभाग. 

o D – Disaster-resilient infra (आपत्ती-लिवचक 

पायाभतू सवुिधा) → हररत इमारती, स्माटथ डे्रनेज. 

७. HOPE (आशा) 

• वापर: पनुिथसन आवण पनुप्राथप्ती 

o H – Housing reconstruction (गहृवनमाथण पनुबाांधणी) 

→ परिडणारी, सरुवक्षत घरे. 

o O – Occupation restoration (व्यिसायाची 

पनुस्र्ाथपना) → उपजीविका पॅकेजेस, रोजगार समर्थन. 

o P – Public services revival (सािथजवनक सेिािंचे 

पनुरुज्जीिन) → पाणी, िीज, आरोग्यसेिा, शाळा. 

o E – Emotional support (भािवनक आधार) → 

मानवसक आघातासाठी समुपदशेन, सामदुावयक उपचार. 

८. MITIGATE (र्नवारण) 

• वापर: सिथसमािेशक वनिारण धोरण 

o M – Mapping hazards (धोक्कयािंचे मॅवपिंग) → 

जीआयएस, धोका क्षेत्रीकरण. 

o I – Infrastructure resilience (पायाभतू सवुिधािंची 

लिवचकता) → प्रवतरोधक रचना, रेरोवफवटिंग. 

o T – Training & drills (प्रवशक्षण आवण किायती) → 

एनडीआरएफ, एसडीआरएफ, समदुाय. 

o I – Insurance (विमा) → पीक, आरोग्य, आपत्ती-धोका 

विमा. 

o G – Governance (प्रशासन) → मजबतू डीएम कायदा, 

एनडीएमए, एसडीएमए. 

o A – Awareness (जागरूकता) → वशक्षण, मोवहमा. 

o T – Technology use (तिंत्रज्ञानाचा िापर) → उपग्रह, 

एआय, अिंदाज. 

o E – Ecosystems (पररसिंस्र्ा) → खारफुटीची िने, 

पाणर्ळ जागा, िनीकरण. 

९. आपत्ती व्यवस्थापनाचे ४Rs (4Rs of Disaster Management) 

• वापर: आपत्ती व्यिस्र्ापन चि 

o R – Reduction (कमी करणे) → धोके कमी करणे. 

o R – Readiness (सज्जता) → प्रवशक्षण आवण योजनािंद्वारे 

तयारी करणे. 

o R – Response (प्रवतसाद) → आपत्तीनिंतर तिररत कृती. 

o R – Recovery (पनुप्राथप्ती) → पनुिथसन, अवधक चािंगले  

बािंधकाम. 

१०. ICARE (काळजी घेतो) 

• वापर: समुदाय-कें वद्रत आपत्ती व्यिस्र्ापन 

o I – Involvement (सहभाग) → लोकािंना प्रर्म प्रवतसादक 

म्हणनू सामील करणे. 

o C – Capacity building (क्षमता बािंधणी) → कौशल्य 

विकास, बचत गटािंना प्रवशक्षण. 

o A – Awareness (जागरूकता) → साक्षरता मोवहम, सरुक्षा 

मोवहम. 

o R – Resilience (लिवचकता) → सामोरे जाण्याची क्षमता, 

उपजीविका सरुक्षा. 

o E – Empowerment (सक्षमीकरण) → स्र्ावनक आपत्ती 

व्यिस्र्ापन योजनािंमध्ये वनणथय घेण्याची भवूमका. 

११. SPEED (वेग) 

• वापर: लिकर सचूना आवण तिंत्रज्ञान 

o S – Satellite data (उपग्रह डेटा) → इस्रो, आयएमडी. 

o P – Prediction models (अिंदाज मॉडेल्स) → एआय, 

हिामान मॉडेवलिंग. 

o E – Effective communication (प्रभािी सिंिाद) → 

बहु-चॅनेल अलटथ. 

o E – End-to-end systems (एिंड-टू-एिंड प्रणाली) → 

शेिटच्या-टोकाची कनेवक्कटवव्हटी. 

o D – Dissemination (प्रसार) → सिथ स्तरािंिर जलद 

मावहती िाटप. 

 

उत्तर लेखनासाठी तयार नमुने (Ready-Made Templates for 

Answer Writing) 

१. सांकल्पना / व्याख्या प्रश्न (Conceptual / Definition 

Questions) (उदा. “आपत्ती लवचिकता म्हणजे काय? ती कशी चिर्ाारित 

केली जाते?… (२०२४)”) 

• प्रस्तावना: लहान व्याख्या (NDMA / UNDRR नसुार). 

• मुख्य भाग: 

o आयाम / र्नदेशक (Dimensions / Indicators) → 

भौवतक, सामावजक, आवर्थक, पयाथिरणीय. 

o आराखड्याचे घटक (Framework elements) → 

धोका मलू्यािंकन, सज्जता, क्षमता बािंधणी, प्रशासन. 

o उदाहरणे → ओवडशा चिीिादळ लिवचकता, केरळ 

परुापासनू वशकलेले धडे. 

o दुवा (Linkage) → जागवतक उवद्दष््टये (सेंदाई आराखडा). 

• र्नष्ट्कषि: एक िाक्कयात "लिवचकता = अवधक चािंगले बािंधकाम 

करण्याची क्षमता." 
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२. कारणे + केस स्टडी प्रश्न (Causes + Case Study Questions) 

(उदा. “शहिी भागातील पिू ही हवामािामळु ेउद्भवणािी एक उदयास येणािी 

आपत्ती आह…े” (२०२४)) 

• प्रस्तावना: आपत्तीची व्याख्या + प्रितृ्तीचा उल्लेख 

(डेटा/आयपीसीसी). 

• मुख्य भाग: 

o नैसर्गिक कारणे (Natural causes) → अवतिषृ्टी, हिामान 

बदल, भपू्रदशे. 

o मानवर्नर्मित कारणे (Anthropogenic causes) → 

अवनयोवजत शहरीकरण, खराब डे्रनेज, अवतिमण. 

o केस स्टडी → चेन्नई परू २०१५, मुिंबई २००५, केरळ 

२०१८. 

o धोरणे / आराखडे → एनडीएमए मागथदशथक तत्त्िे, अमतृ, 

स्माटथ वसटी वमशन. 

• र्नष्ट्कषि: “शहरी लिवचकतेसाठी हिामान अनकूुलन + शहर 

वनयोजनाची सािंगड घालणे आिश्यक आह.े” 

 

३. पररणाम प्रश्न (Impacts Questions) (उदा. “भाितातील चकिािी 

र्पूिी कािणे आचण परिणामाांिे स्पष्टीकिण द्या…” (२०२२)) 

• प्रस्तावना: धोक्कयाची व्याख्या. 

• मुख्य भाग: 

o टेबल र्कां वा फ्लोचाटिचा वापर → पयाथिरणीय / आवर्थक 

/ सामावजक / आरोग्य / राजकीय. 

o केस उदाहरणे (चिीिादळ अम्फान २०२० → 

सुिंदरबनमधील वकनारी धूप). 

o जागर्तक उत्कृि पद्धतींचा उल्लेख (बायो-वशल्ड्स, 

आयसीझेडएम). 

• र्नष्ट्कषि: शाश्वत वकनारी व्यिस्र्ापनािर भर. 

 

४. धोरण आर्ण प्रशासन प्रश्न (Policy & Governance Questions) 

(उदा. "भाित सिकािि ेआपत्ती व्यवस्थापिात सरुू केलेल्या अलीकडील 

उपायाांवि ििाा किा..." (२०२०))* 

• प्रस्तावना: आपत्ती व्यिस्र्ापन अवधवनयम, २००५ = कायदशेीर 

आधारस्तिंभ. 

• मुख्य भाग: 

o पूवीचा दृर्िकोन → प्रवतवियातमक, मदत-कें वद्रत. 

o नवीन उपाय → एनडीएमपी २०१६, सेंदाई सोबत ताळमेळ, 

सीडीआरआय २०१९, ररअल-टाइम सचूना प्रणाली, 

एसडीआरएफ सधुारणा. 

o आव्हाने → कें द्रीकरण, स्र्ावनक भवूमकेतील कमतरता, 

वनधीचा खराब िापर. 

• र्नष्ट्कषि: "प्रवतसाद" िरून "धोका कमी करणे आवण लिवचकता" 

कडे बदल. 

 

५. सांवेदनशीलता आर्ण धोका प्रश्न (Vulnerability & Risk 

Questions) (उदा. "आपत्तीिे परिणाम चिचित किण्यासाठी 

सांवेदिशीलता हा एक आवश्यक घटक आह.े.." (२०१९))* 

• प्रस्तावना: सिंिेदनशीलतेची व्याख्या (यएूनडीआरआर नसुार). 

• मुख्य भाग: 

o प्रकार → भौवतक, सामावजक, आवर्थक, पयाथिरणीय. 

o भारतीय सांदभि → झोपडपट््टया, परू मैदाने, भकूिं पीय क्षेत्रे. 

o केस उदाहरणे → गजुरात भकूिं प २००१, उत्तराखिंड परू 

२०१३. 

• र्नष्ट्कषि: "सिंिेदनशीलता कमी करणे = लिवचकता िाढिणे." 

 

६. ताांर्त्रक / यांत्रणा प्रश्न (Technical / Mechanism Questions) 

(उदा. "भाितातील ढगफुटीिी यांत्रणा आचण घटिा स्पष्ट किा..." 

(२०२२))* 

• प्रस्तावना: भारतीय हिामान विभाग (IMD) व्याख्या (१० वकमी² 

क्षेत्रात १० सेंमी/तास पाऊस). 

• मुख्य भाग: 

o यांत्रणा → सिंतपृ्त ढग + िरच्या वदशेने जाणारे िाऱ्याचे प्रिाह 

+ अचानक पाऊस. 

o घटना → वहमालय, नाजकू भपू्रदशे, हिामान बदलाशी 

सिंबिंध. 

o उदाहरणे → अमरनार् २०२२, वकश्तिार २०२५. 

• र्नष्ट्कषि: िैज्ञावनक वनरीक्षण + क्षेत्रीकरण महत्त्िपणूथ आह.े 

 

७. तुलनात्मक आराखडा प्रश्न (Comparative Framework 

Questions) (उदा. "सेंदाई आिाखड्यापवूी आचण िांति आपत्ती र्ोका 

कमी किण्याच्या उपायाांिे वणाि किा..." (२०१८))* 

• प्रस्तावना: आपत्ती धोका कमी करणे (DRR) ची व्याख्या. 

• मुख्य भाग: 

o सेंदाई पूवी → ह्योगो आराखडा (प्रवतसाद-कें वद्रत). 

o सेंदाई नांतर → धोका प्रवतबिंध, लिवचकता, ७ जागवतक 

उवद्दष्टािंिर लक्ष कें वद्रत. 

o भारत → एनडीएमपी (२०१६), सीडीआरआय, शहरी 

मोवहमा. 

• र्नष्ट्कषि: "सेंदाई = एक सविय, लोक-कें वद्रत आराखडा." 

 

 




