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विषय आराखडा (Subject Map) 
Part A: शासन (GOVERNANCE) 

राज्यसंस्था कशी कायय करते आणि सेिा पुरिते ➡ शासन म्हििे राज्यसंसे्थची प्रविया, संस्था, घटक आणि क्षमता यांचा अभ्यास. 

 

I. शासनाचे आधारसं्तभ (Foundations 

of Governance) 

(आदर्ाात्मक आणि संस्थात्मक आधार) 

 

• र्ासनाची संकल्पना (Concept of 

Governance) 

• सुर्ासनाची तते्त्व (Good Governance 

principles) 

• पारदर्ाकता आणि उत्तरदावयत्व (Transparency 

& Accountability) 

• कायद्याचे राज्य आणि प्रवतसादक्षमता (Rule of 

law & responsiveness) 

 

➡हे र्ासनाची मूले्य आणि मानके 

वनधााररत करते. 

 

II. शासनाची साधने आणि यंत्रिा 

(Instruments & Mechanisms) 

(ज्या साधनांद्वारे र्ासन चालते) 

 

• पारदशयकता यंत्रिा: मावहतीचा अवधकार (RTI), 

खुला डेटा (Open data), प्रकटीकरि वनकष. 

• उत्तरदावयत्व यंत्रिा: विधीमंडळ देखरेख 

(Legislative oversight), सामाणिक अंकेक्षि 

(Social audit), दक्षता संस्था (Vigilance 

institutions). 

• नागररक सनद (Citizens’ Charters): सेिा 

मानके आणि तक्रार वनिारि. 

 

➡ राज्यसंसे्थची 

िबाबदारी/उत्तरदावयत्व सुवनवित 

करते. 

 

III. तंत्रज्ञान-सक्षम शासन 

(Technology-Enabled 

Governance) 

(र्ासनाचे आधुवनकीकरि) 

 

• ई-प्रशासन (E-Governance): उपयोिन 

(Applications), मॉडेल्स (G2C, G2G, G2B), 

यर्, मयाादा आणि भविष्यातील संधी. 

 

➡ कायाक्षमता, व्याप्ती आणि 

समािेशकता सुधारते. 

IV. शासनातील प्रशासकीय घटक 

(Administrative Actors) 

(प्रिाली कोि चालिते) 

 

• लोकर्ाहीत सनदी सेिांची (Civil Services) 

भूवमका. 

• धोरि आखिी (Policy formulation) आणि 

अंमलबिाििी. 

• सेिा वितरि (Service delivery) आणि नैवतक 

तटस्थता. 

 

➡ हा र्ासनाचा मानिी किा 

आहे. 

 

V. सरकारी धोरिे आणि हस्तके्षप 

(Policies & Interventions) 

(र्ासनाचे कृतीत रूपांतर) 

• धोरि वनवमाती प्रवक्रया आणि आराखडा. 

• धोरि अंमलबिाििी, देखरेख (Monitoring) 

आणि मूल्यमापन. 

• धोरि आखिी आणि अंमलबिाििीतील समस्या. 

 

➡ र्ासन आणि सामाणिक न्याय 

यातील दुिा. 

 

VI. शासनातील वबगर-शासकीय घटक 

(Non-State Actors) 

• स्वयंसेिी संस्था (NGOs) आणि स्वयंसाहाय्यता गट 

(SHGs). 

➡ राज्यसंस्था + समाि = 

शासनाची फणलते. 
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(सहयोगी र्ासन - Collaborative 

Governance) 

• नागरी संस्था (CSOs), देिगीदार आणि धमाादाय 

संस्था. 

• खािगी के्षत्र आणि CSR (Corporate Social 

Responsibility). 

 

Part B: सामाणिक न्याय (SOCIAL JUSTICE) 

शासनाने काय वदले पावहिे ➡ सामाणिक न्याय हा समता, समािेशकता आणि मानिी विकासािर लक्ष कें वित करतो. 

 

VII. कल्यािकारी राज्याची संरचना 

(Welfare State Architecture) 

(लवक्षत पुनविातरि यंत्रिा) 

 

• कें द्र आणि राज्यांच्या कल्यािकारी योिना. 

• योिनांचा आराखडा, व्याप्ती आणि कामवगरीचे 

मूल्यांकन. 

• अंमलबिाििीतील आव्हाने. 

➡ सामाणिक न्यायाची थेट साधने. 

VIII. संरक्षि आणि सक्षमीकरि यंत्रिा 

(Protection & Empowerment) 

(हक्क-आधाररत दृष्टीकोन) 

• घटनात्मक संरक्षि (Constitutional 

safeguards) आणि िैधावनक कायदे (Statutory 

laws). 

• संस्था आणि आयोग (Commissions). 

• न्यायालयीन आणि तक्रार वनिारि यंत्रिा. 

➡ िंवचतता (Exclusion) आणि 

भेदभाि रोखते. 

IX. सामाणिक के्षत्राचा विकास (Social 

Sector Development) 

(क्षमता वनवमाती) 

• आरोग्य आणि णर्क्षि. 

• मानिी संसाधन विकास. 

लोकांना केिळ कल्यािाकडून 

सक्षमीकरिाकडे नेते. 

X. गरीबी आणि भूक (Poverty & 

Hunger) 

(सामाणिक न्यायाची मुख्य फणलते) 

• दाररद्र्य वनमूालन. 

• अन्न आणि पोषि सुरक्षा. 

• उपिीविकेची सुरक्षा. 

 

र्ासन प्रभािी असण्याची अंवतम 

चाचिी. 

 

 

थोडक्यात सांगायचे तर: 

• शासन (Governance): राज्यसंस्था कशी (HOW) काया करते हे वनधााररत करते. 

• सामाणिक न्याय (Social Justice): राज्यसंसे्थने काय (WHAT) साध्य केले पावहिे हे वनधााररत करते. 

 

PART A: र्ासन (GOVERNANCE) 

 

1.शासनाचे महत्त्वाचे पैलू (Important Aspects of Governance) 

 

शासन प्रविया समिून घेताना (Understanding Governance) 

शासनाचा अर्थ: 

• शासन: सािािवनक व्यिहारांचे व्यिस्थापन करण्याची प्रवक्रया, प्रिाली आणि सराि ➡ सािािवनक संसाधनांचे व्यिस्थापन + अवधकारांची पूताता 

➡ UNDP आराखडा. 

• सहसंबंधात्मक संकल्पना: संस्था, प्रवक्रया आणि घटक यांच्यातील परस्परसंिाद ➡ वनिाय प्रवक्रया आणि अंमलबिाििी ➡ र्ासन णसद्ांत 

(Governance theory). 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


शासन आणि सामाणिक न्याय (Governance & Social Justice) 

4 
            Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                                         Contact-7378743031 / 7767073031 

 

• सरकारच्या पलीकडे: यामधे्य राज्यसंस्था + नागरी समाि + खािगी के्षत्र + प्रसारमाध्यमे + नागररक यांचा समािेर् होतो ➡ बहु-घटक मॉडेल 

(Multi-actor model) ➡ समकालीन र्ासन. 

प्रमाणित व्याख्या: 

• UNDP (1997): सिा स्तरांिरील व्यिहार व्यिस्थावपत करण्यासाठी आवथाक, रािकीय आणि प्रर्ासकीय अवधकारांचा िापर. 

• िागवतक बँक (World Bank): विकास साध्य करण्यासाठी आवथाक आणि सामाणिक संसाधनांचे व्यिस्थापन करताना सते्तचा िापर करण्याची 

पद्त. 

शासनातील णितधारक (Stakeholders in Governance) 

1. राज्यसंस्था (State): विधीमंडळ, कायाकारी मंडळ, न्यायमंडळ. 

2. बािारपेठ (Market): खािगी के्षत्र, सािािवनक के्षत्रातील उपक्रम (PSUs), कामगार संघटना इ. 

3. नागरी समाि (Civil Society): स्वयंसेिी संस्था (NGOs), दबाि गट, स्वयंसाहाय्यता गट (SHGs) इ. 

4. आंतरराष्ट्र ीय संस्था: IMF, World Bank, UN (संयुक्त राष्टर े) इ. 

5. िनता (People) 

सुशासनाची प्रमुख वैणशष्ट्ये (Core Characteristics of Good Governance) 

• कायद्याचे राज्य (Rule of Law): कायद्यासमोर समानता ➡ अनुचे्छद 14; मनेका गांधी खटला, 1978. 

• पारदशयकता (Transparency): मावहतीपूिा नागररक ➡ मावहती अवधकार कायदा (RTI), 2005. 

• उत्तरदावयत्व (Accountability): कायाकारी मंडळाची िबाबदारी/उत्तरदावयत्व ➡ CAG (कलम 148); सािािवनक लेखा सवमती (PAC) 

प्रिाली. 

• लोकसहभाग (Participation): लोक-कें वद्रत र्ासन ➡ 73 िी आणि 74 िी घटनादुरुस्ती (CAA), 1992. 

• काययक्षमता आणि प्रभािशीलता (Effectiveness): फणलतािर आधाररत (Outcome-based) प्रर्ासन ➡ आकांक्षात्मक णिल्हा कायाक्रम 

(Aspirational Districts Programme), 2018. 

• समता आणि समािेशकता (Equity & Inclusiveness): सामाणिक न्यायाचा दृष्टीकोन ➡ कलम 38; र्ाश्वत विकास उविषे्ट (SDGs), 2015. 

 

भारतातील प्रशासनाची उत्क्ांती (Evolution of Governance in India) 

कालखंड (Phase) प्रशासनाची प्रमुख िैणशष्ट्ये आणि उदाहरिे 

स्वातंत्र्यपूिय काळ (Pre-

Independence) 

• कें िीकृत िसाहतिादी प्रशासन: उदा. ICS (भारतीय नागरी सेिा), 1858. 

• दमनकारी कायदेशीर आराखडा: उदा. IPC (भारतीय दंड संवहता), 1860; पोलीस कायदा, 1861. 

• स्थावनक स्वराज्य संस्था (पवहले पाऊल): लॉडा ररपन यांचा ठराि, 1882. 

• घटनात्मक प्रयोग: भारत सरकार कायदा, 1919 (वद्वदल र्ासन); भारत सरकार कायदा, 1935 

(प्रांतीय स्वायत्तता). 

स्वातंत्र्योत्तर काळ (1950–70) • लोकशाही घटनात्मक शासन: भारतीय संविधान, 1950. 

• वनयोणित विकास मॉडेल: वनयोिन आयोग (Planning Commission), 1950. 

• संस्थात्मक वनयंत्रि आणि समतोल (Checks & Balances): वनिडिूक आयोग (कलम 324); 

न्यायमंडळ (कलम 124). 

•  कल्यािकारी राज्य दृष्ट्ीकोन: मागादर्ाक तते्व (कलम 38–39). 

संकट आणि सुधारिा काळ 

(1975–90) 

• सत्तािादी कें िीकरि: आिीबािी, 1975–77 (कलम 352). 

• मूलभूत संरचनेचे संरक्षि: केर्िानंद भारती खटला, 1973. 

• नागरी समािाची चळिळ: िे.पी. (ियप्रकार् नारायि) आंदोलन, 1974. 

• विकें िीकरिाचा आग्रह: अर्ोक मेहता सवमती, 1978. 
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उदारीकरि आणि सुशासन 

(1990–2000) 

• बािार-देय शासन: LPG सुधारिा (उदारीकरि, खािगीकरि, िागवतकीकरि), 1991. 

• पारदशयकता आणि उत्तरदावयत्व: मावहतीचा अवधकार (RTI) कायदा, 2005. 

• तळागाळातील लोकशाही: 73 िी आणि 74 िी घटनादुरुस्ती, 1992. 

• वडणिटल प्रशासन: राष्टर ीय ई-प्रर्ासन योिना (NeGP), 2006. 

समकालीन शासन (2014–सध्या) • काययक्षमता-देय प्रशासकीय दृष्ट्ीकोन: "वकमान सरकार, कमाल र्ासन" (Minimum 

Government, Maximum Governance), 2014. 

• तंत्रज्ञान-आधाररत समािेशकता: JAM वटर वनटी (िनधन-आधार-मोबाईल); थेट लाभ हस्तांतरि 

(DBT), 2015. 

• फणलतािर आधाररत शासन: आकांक्षात्मक णिल्हा कायाक्रम, 2018. 

• नागरी सेिा क्षमता वनवमयती: वमर्न कमायोगी, 2020. 

निे प्रिाह (Emerging Trends) • सहभागात्मक शासन: सामाणिक अंकेक्षि (Social Audit), MGNREGA कायदा, 2005. 

• सहकारी संघराज्य: GST पररषद (कलम 279A). 

• डेटा-आधाररत शासन: PM गवतर्क्ती, 2021. 

• नैवतक शासन: लोकपाल आणि लोकायुक्त कायदा, 2013. 

 

शासनाचे विविध प्रकार (Various Forms of Governance) 

प्रकार (Form) प्रमुख िैणशष्ट्ये (उदाहरिांसह) 

रािकीय शासन (Political Governance) • सत्ता प्राप्ती आणि िैधता → मुक्त आणि न्याय्य वनिडिुका, कलम 324 

• कायद्याचे राज्य → कायद्यासमोर समानता, कलम 14; मनेका गांधी, 1978 

• उत्तरदायी कायाकारी मंडळ → संसदीय प्रिाली, कलम 75 

आवथयक शासन (Economic Governance) • धोरि आखिी आणि िाटप → अथासंकल्पीय प्रवक्रया, कलम 112 

• बािारपेठ वनयमन → SEBI कायदा, 1992 

• कल्यािकारी वितरि → DBT आराखडा, 2015 

सामाणिक शासन (Social Governance) • मानिी विकासािर लक्ष → णर्क्षि हक्क कायदा, 2009 (कलम 21A) 

• अन्न आणि पोषि सुरक्षा → NFSA, 2013 

• सामाणिक समता → मागादर्ाक तते्व (DPSPs), कलम 38 

प्रशासकीय शासन (Administrative Governance) • धोरि अंमलबिाििी → सनदी सेिा, कलम 312 (AIS) 

• सेिा वितरि सुधारिा → वमर्न कमायोगी, 2020 

• उत्तरदावयत्व यंत्रिा → CAG, कलम 148 

पयायिरिीय शासन (Environmental Governance) • र्ाश्वत विकास → कलम 48A; कलम 51A(g) 

• पयाािरि वनयमन → पयाािरि संरक्षि कायदा, 1986 

• पररिाम मूल्यांकन → EIA अवधसूचना, 2006 

वडणिटल शासन (Digital Governance) • तंत्रज्ञान-नेतृत्व प्रर्ासन → वडणिटल इंवडया, 2015 

• तंत्रज्ञानाद्वारे पारदर्ाकता → GeM पोटाल, 2016 

• ररअल-टाइम मॉवनटररंग → PM गवतर्क्ती, 2021 
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विकासामधे्य सरकारची भूवमका (Role of Government in Development) 

भूवमका (Role) प्रमुख काये (Key Functions) 

धोरि वनवमयती (Policy Formulation) • दृष्टीकोन आणि वदर्ा वनवित करिे → उिेणर्का (न्याय, समता) 

• विकास वनयोिन → नीती आयोग (NITI Aayog), 2015 

• के्षत्रीय रिनीती → राष्टर ीय आरोग्य धोरि, 2017 

संसाधनांची िुळिािुळि (Resource Mobilisation) • महसूल संकलन → GST प्रिाली, 101 िी घटनादुरुस्ती (CAA), 2016 

• सािािवनक खचााचे प्राधान्य → कें द्रीय अथासंकल्प, कलम 112 

• वित्तीय णर्स्त → FRBM कायदा, 2003 

सेिा वितरि (Service Delivery) • आरोग्य आणि णर्क्षिाची तरतूद → NHM, 2013; RTE कायदा, 2009 

• रे्िटच्या घटकापयंत सेिा वितरि → JAM–DBT, 2015 

• पोषि साहाय्य → पोषि अवभयान (POSHAN Abhiyaan), 2018 

सामाणिक न्याय आणि कल्याि (Social Justice & 

Welfare) 

• दाररद्र्य वनमूालन → MGNREGA कायदा, 2005 

• अन्न सुरक्षा → NFSA, 2013 

• सिासमािेर्क विकासाचे आदेर् → मागादर्ाक तते्व (DPSPs), कलम 38 

वनयमन आणि सुलवभकरि (Regulation & 

Facilitation) 

• बािारपेठ वनयमन → SEBI कायदा, 1992 

• व्यिसायातील सुलभता (Ease of doing business) → वदिाळखोरी आणि नादारी 

संवहता (IBC), 2016 

• पयाािरिीय सुरक्षा उपाय → पयाािरि संरक्षि कायदा, 1986 

संस्थात्मक उभारिी (Institution Building) • लोकर्ाही संस्था → वनिडिूक आयोग, कलम 324 

• उत्तरदावयत्व संस्था → CAG, कलम 148; लोकपाल कायदा, 2013 

• क्षमता बांधिी → वमर्न कमायोगी, 2020 
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सुशासन (Good Governance - GG) 

सुशासन (संकल्पना) 

• मूल्य-आधाररत प्रर्ासन → नागररक-कें वद्रत राज्य → 

िागवतक बँक, 1989 

• घटनात्मक आदेर् → कल्यािकारी अवभमुखता → 

कलम 38 

• फणलतािर आधाररत र्ासन → कायाक्षमता + 

उत्तरदावयत्व → वद्वतीय प्रर्ासकीय सुधारिा आयोग 

(2nd ARC), 2008 

 

सुशासनासाठी आिश्यक पूिय-अटी (Necessary Pre-

Conditions for Good Governance) 

• मिबूत संस्था → वनयंत्रि आणि समतोल → स्वतंत्र 

न्यायमंडळ, कलम 124 

• रािकीय इच्छार्क्ती → सुधारिािादी दृष्टीकोन → 

वनिडिूक आदेर्, कलम 324 

• प्रर्ासकीय क्षमता → प्रणर्वक्षत सनदी सेिा → अखखल 

भारतीय सेिा (AIS), कलम 312 

• कायदेर्ीर आराखडा → अंमलबिाििीयोग्य हक्क → 

मूलभूत हक्क, भाग III 

• सवक्रय नागरी समाि → सामाणिक उत्तरदावयत्व → 

सामाणिक अंकेक्षि, MGNREGA कायदा, 2005 

सुशासनातील अडथळे (Barriers to Good Governance) 

• भ्रष्टाचार → संसाधनांची गळती → लोकपाल कायदा, 2013 

(विलंवबत पररिाम) 

• नोकरर्ाहीची िडता → 'िैसे थे' खस्थती राखण्याची प्रिृत्ती → 

2nd ARC, 2008 

• कें द्रीकरि → कमकुित स्थावनक क्षमता → कलम 243G 

अंतगात अवधकारांचे अपुरे हस्तांतरि 

• पारदर्ाकतेचा अभाि → मावहतीची विषमता → RTI (2005) चे 

कमी पालन 

• क्षमता तफाित → कौर्ल्यांचा अभाि → वमर्न कमायोगीची 

पाश्वाभूमी, 2020 

 

सुशासन कसे सुवनवित करािे (How to Ensure Good 

Governance) 

• संस्थात्मक सुधारिा → भूवमका स्पष्टता आणि स्वायत्तता 

→ 2nd ARC णर्फारसी, 2008 

• प्रर्ासकीय सुधारिा → क्षमता आणि नैवतकता → वमर्न 

कमायोगी, 2020 

• विकें द्रीकरि → पूरकतेचे तत्व (Subsidiarity 

principle) → 73 िी–74 िी घटनादुरुस्ती (CAAs), 

1992 

• तंत्रज्ञानाचा िापर → पारदर्ाकता आणि िेग → वडणिटल 

इंवडया अंतगात ई-प्रर्ासन, 2015 

• नागरी सहभाग → अवभप्राय आणि तक्रार वनिारि → 

CPGRAMS, 2015 

 

सुशासनासाठी प्रमुख सरकारी उपिम (Key Government 

Initiatives for Good Governance) 

• मावहतीचा अवधकार → पारदर्ाकता आणि नागरी देखरेख → 

RTI कायदा, 2005 

• लोकपाल आणि लोकायुक्त → भ्रष्टाचारविरोधी आराखडा → 

लोकपाल कायदा, 2013 

• ई-प्रर्ासन चालना → िलद आणि पारदर्ाक वितरि → 

वडणिटल इंवडया कायाक्रम, 2015 

• थेट लाभ हस्तांतरि (DBT) → गळतीमुक्त कल्यािकारी वितरि 

→ JAM अंतगात DBT, 2015 

• विकें द्रीकरि सुधारिा → सहभागात्मक र्ासन → 73 िी–74 िी 

घटनादुरुस्ती (CAAs), 1992 

• प्रर्ासकीय क्षमता बांधिी → कायाक्षमता आणि व्यािसावयकता 

→ वमर्न कमायोगी, 2020 

• फणलतािर आधाररत र्ासन → कामवगरीिर आधाररत देखरेख 

→ आकांक्षात्मक णिल्हा कायाक्रम, 2018 

• सािािवनक तक्रार वनिारि → नागररकांप्रवत उत्तरदावयत्व → 

CPGRAMS, 2015 

 

ई-प्रशासन 

ई-प्रशासन म्हििे काय? (What is E-Governance) ई-प्रशासनाचे उपयोिन (Applications of E-Governance) 
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• प्रर्ासनात ICT (मावहती आणि संपे्रषि तंत्रज्ञान) चा िापर → 

SMART प्रर्ासन → िागवतक बँक व्याख्या, 2001 

• राज्यसंस्था आणि वहतधारक यांच्यातील वडणिटल संिाद → 

कायाक्षमता आणि पारदर्ाकता → वद्वतीय प्रर्ासकीय 

सुधारिा आयोग (2nd ARC), 2008 

• प्रवक्रया-आधाररत र्ासनाकडून फणलतािर आधाररत 

र्ासनाकडे स्थलांतर → ररअल-टाइम मॉवनटररंग → 

वडणिटल इंवडया, 2015 

• मानिी से्वच्छावधकाराचा संकोच → नैवतक र्ासन → 

फेसलेस असेसमेंट (Faceless Assessment), 2020 

• सेिा वितरि → कधीही-कुठेही उपलब्ध → UMANG ॲप, 

2017 

• कल्यािकारी वितरि → गळतीमुक्त हस्तांतरि → JAM–

DBT अंतगात, 2015 

• सािािवनक खरेदी → पारदर्ाकता आणि स्पधाा → GeM 

पोटाल, 2016 

• तक्रार वनिारि → नागररक अवभप्राय लूप (Feedback 

loop) → CPGRAMS, 2015 

• आंतर-विभागीय समन्वय → आवथाक मागोिा (Tracking) → 

PFMS, 2016 

ई-प्रशासनाच्या मयायदा (Limitations of E-Governance) 

• वडणिटल दरी (Digital divide) → गरीब आणि िृद्ांचे 

अपििान → भारतनेट (BharatNet) मधील उणििा, 2011 

• कमी वडणिटल साक्षरता → अपुरा िापर → वडणिटल 

साक्षरता अवभयान, 2014 

• सायबर सुरक्षा धोके → डेटा चोरी (Data breaches) → 

CERT-In आराखडा, 2004 

• पायाभूत सुविधांमधील अडथळे → ग्रामीि कनेखिखव्हटी 

समस्या → भारतनेट अंमलबिाििीतील विलंब 

• बदलाला विरोध → नोकरर्ाहीची िडता (Bureaucratic 

inertia) → 2nd ARC, 2008 

ई-प्रशासनाची क्षमता/संधी (Potential of E-Governance) 

• सिासमािेर्क र्ासन → रे्िटच्या घटकापयंत सेिा वितरि 

→ वडणिटल सािािवनक पायाभूत सुविधा (DPI), 2023 

• अंदाणित र्ासन (Predictive governance) → AI-

आधाररत वनयोिन → PM गवतर्क्ती, 2021 

• सहकारी संघराज्य → सामावयक वडणिटल पॅ्लटफॉमा → 

GSTN, 2017 

• नैवतक र्ासन → भ्रष्टाचारात घट → फेसलेस सेिा 

(Faceless Services), 2020 

• पुरािा-आधाररत धोरि वनवमाती → ररअल-टाइम डॅर्बोडडास 

→ आकांक्षात्मक णिले्ह, 2018 

अलीकडील सरकारी उपिम (Recent Government Initiatives) 

• वडणिटल इंवडया आणि वडणिटल इंवडया 2.0 → एकाखत्मक ई-इकोणसस्टम → 2015, 2023 

• PM गवतर्क्ती → GIS-आधाररत वनयोिन व्यासपीठ → 2021 

• वमर्न कमायोगी (iGOT) → वडणिटल नागरी सेिा प्रणर्क्षि → 2020 

• आयुष्मान भारत वडणिटल वमर्न → आरोग्य डेटा एकत्रीकरि → 2021 

• ONDC → पॅ्लटफॉमा-आधाररत बािार प्रर्ासन → 2022 

• ई-ऑवफस (e-Office) → कागदविरवहत प्रर्ासन → 2014 

• GeM 4.0 → प्रगत सािािवनक खरेदी प्रिाली → 2022 

 

 

पारंपाररक शासन आणि ई-प्रशासन यांच्यातील तुलना 

पारंपाररक शासन (Traditional Governance) 

• कागद-आधाररत प्रर्ासन → मॅनु्यअल फाईल्स → सवचिालय 

मॅनु्यअल, ई-ऑवफस पूिा काळ 

• प्रत्यक्ष संिाद/भेट प्रभािी → से्वच्छावनिाय अवधक → 

इन्स्से्पिर राि प्रिाली 

• िेळखाऊ सेिा वितरि → प्रवक्रयात्मक विलंब → पासपोटा 

(2010 पूिी) 

• मयाावदत पारदर्ाकता → मावहतीची विषमता → RTI पूिा 

र्ासन व्यिस्था 

• गळती-प्रिि कल्यािकारी वितरि → मध्यस्थ → PDS 

सुधारिांपूिीचा काळ 

ई-प्रशासन (E-Governance) 

• कागदविरवहत प्रर्ासन → वडणिटल फाईल्स → ई-ऑवफस, 

2014 

• ऑनलाईन संिाद प्रभािी → से्वच्छावनिायात घट → फेसलेस 

असेसमेंट, 2020 

• समयबद् सेिा वितरि → प्रवक्रया स्वयंचलन (Automation) 

→ पासपोटा सेिा प्रकल्प, 2010 

• उच्च पारदर्ाकता → स्वयंसू्फता मावहती प्रकटीकरि → RTI 

कायदा, 2005 

• गळतीमुक्त हस्तांतरि → थेट पैसे भरिे → JAM अंतगात 

DBT, 2015 
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• कें द्रीकृत वनिाय प्रवक्रया → कमकुित समन्वय → मॅनु्यअल 

वनयोिन 

• कमी नागरी सहभाग → तक्रार वनिारिात विलंब → मॅनु्यअल 

तक्रारी 

• मयाावदत डेटा िापर → अंतज्ञाान-आधाररत धोरि → डॅर्बोडा 

पूिा काळ 

• एकाखत्मक र्ासन → ररअल-टाइम समन्वय → PM गवतर्क्ती, 

2021 

• सवक्रय नागरी सहभाग → वडणिटल अवभप्राय → CPGRAMS, 

2015 

• डेटा-आधाररत र्ासन → विशे्लषि आणि डॅर्बोडडास → 

आकांक्षात्मक णिले्ह, 2018 

 

 

नागररक सनद (Citizen’s Charter) 

नागररक सनद (संकल्पना) 

• सेिा वितरि िचनबद्ता दस्तऐिि → हक्क आणि मानके 

→ मूळ युनायटेड वकंगडम (UK), भारतात 1997 मधे्य 

स्वीकार 

• उत्तरदावयत्व साधन → नागररक-प्रर्ासन संिाद → वद्वतीय 

प्रर्ासकीय सुधारिा आयोग (2nd ARC), 2008 

• फणलत-देय र्ासन → समयबद् सेिा → सिोत्तम मॉडेल 

(Sevottam Model), 2005 

 

नागररक सनदेचे घटक (Components of Citizen’s Charter) 

• सेिा मानके आणि कालमयाादा → मोिता येण्यािोगे 

आऊटपुट → सिोत्तम मॉडेल, 2005 

• तक्रार वनिारि यंत्रिा → अवभप्राय आणि सुधारिा → 

CPGRAMS, 2015 

• ग्राहकांचे (नागररकांचे) हक्क आणि बंधने → परस्पर 

उत्तरदावयत्व → 2nd ARC, 2008 

• कामवगरीिर देखरेख → सेिा गुिित्ता परीक्षि (Audit) → 

DARPG मूल्यमापन आराखडा 

 

नागररक सनदेची उविषे्ट् (Objectives of Citizen’s Charter) 

• सेिा गुििते्तत सुधारिा → नागररक समाधान → सिोत्तम 

(Sevottam) प्रमािन, 2011 

• पारदर्ाकता िाढििे → स्पष्ट मावहती प्रकटीकरि → RTI 

कायद्यार्ी समन्वय, 2005 

• उत्तरदावयत्व सुवनवित करिे → अवधकाऱयांची िबाबदारी → 

प्रर्ासकीय सुधारिा आयोग, 2008 

• अवनयंवत्रतपिा कमी करिे → प्रमाणित कायापद्ती → 

सिोत्तम मॉडेल, 2005 

नागररक सनदेची िैणशष्ट्ये (Features of Citizen’s Charter) 

• नागररक-कें वद्रत दृष्टीकोन → फणलतािर लक्ष → 2nd ARC, 

2008 

• समयबद् वितरि → मोिता येण्यािोगी आश्वासने → 

सिोत्तम कालमयाादा 

• सोपी आणि सुलभ भाषा → व्यापक व्याप्ती → DARPG 

मागादर्ाक तते्व, 2010 

• िेळोिेळी पुनरािलोकन → वनरंतर सुधारिा → सिोत्तम 

आराखडा 

 

नागररक सनदेसमोरील आव्हाने (Challenges in Citizen’s 

Charter) 

• अिैधावनक स्वरूप → कमकुित अंमलबिाििी क्षमता → 

2nd ARC, 2008 

• नागररकांमधे्य िागरूकतेचा अभाि → अल्प िापर → 

DARPG अहिाल 

• क्षमता आणि प्रणर्क्षिाचा अभाि → कमकुित 

अंमलबिाििी → सिोत्तम-पूिा टप्पा 

• दंडात्मक तरतुदीचंा अभाि → मयाावदत धाक → कायदेर्ीर 

पाठबळ नाही 

पुढील मागय (Way Forward) 

• िैधावनक पाठबळ → कायदेर्ीर अंमलबिाििी → 

प्रस्तावित नागररक सनद विधेयक, 2011 

• अवधकाऱयांची क्षमता बांधिी → सेिावभमुखता → वमर्न 

कमायोगी, 2020 

• ई-प्रर्ासनार्ी िोडिी → ररअल-टाइम टर ॅवकंग → 

CPGRAMS 2.0, 2020 

• फणलत-आधाररत मूल्यमापन → गुिित्ता वनकष 

(Benchmarking) → सिोत्तम मॉडेल 

• नागरी िागरूकता मोवहमा → मागिी-आधाररत दबाि → 

वडणिटल इंवडया, 2015 

• स्थावनक सानुकूलन (Customisation) → संदभीय 

प्रासंवगकता, विकें वद्रत मालकी → विभागीय / के्षत्र-स्तरीय 

सनद 
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भारतातील नागररक सनद काययप्रिालीची उदाहरिे (Case Studies) 

• ओररसा उच्च न्यायालय - BMC (2024): कालमयाादा, भरपाई आणि तक्रार वनिारिासह न्यायालय-अवनिाया नागररक सनद → 3 

वदिसात मृतू्य प्रमािपत्र. 

• मेघालय पोलीस (2017–): तक्रारदाराचे हक्क, FIR कालमयाादा आणि पीवडत साहाय्य स्पष्ट करिारी ऑनलाइन नागररक सनद → 

सुधाररत पारदर्ाकता. 

• कनायटक 'सकाळ' हमी सेिा कायदा: कायदेर्ीर अंमलबिाििीयोग्य सनद → 478 सेिा, कालमयाादा, विलंब झाल्यास ₹20/वदिस 

भरपाई, वडणिटल टर ॅवकंग. 

• बांगला साहाय्यता कें ि (2020): एकल-खखडकी सनद वितरि कें द्र → 280 सेिा, साहाखय्यत वडणिटल प्रिेर्, राज्यव्यापी व्याप्ती. 

नागररकाांच्या सनदेची प्रभावीता सुधारण्यासाठी णशफारसी 

स्त्रोत (Source) मुख्य णशफारसी (Key Recommendations) 

प्रशासकीय सुधारिा आयोग अहिाल 

(2000) 

• सािािवनक सेिांमधे्य नागररकांच्या सनदेचा सािावत्रक स्वीकार → सेिा वितरिाचे 

मानकीकरि. 

• सािािवनक तक्रार वनिारि यंत्रिा मिबूत करिे → सुलभता आणि प्रवतसादक्षमता. 

• * सेिांचे वनयवमत कायाप्रदर्ान मूल्यमापन → उत्तरदावयत्व आणि गुिित्ता वनयंत्रि. 

दुसरा प्रशासकीय सुधारिा आयोग (2nd 

ARC) 

• सेिा न वमळाल्यास उपाययोिना / भरपाई → अंमलबिाििी आणि नागररक सक्षमीकरि. 

• िास्तििादी आणि साध्य करण्यायोग्य िचने → विश्वासाहाता आणि भरिसा. 

• सनद स्वीकारण्यापूिी प्रवक्रया आणि संस्थात्मक पुनराचना → अंमलबिाििीची तयारी. 

• स्थावनक आणि गैर-एकसमान (Localised) सनद → संदभााची प्रासंवगकता. 

• मसुदा तयार करताना भागधारकांचा सहभाग → मालकी हक्क आणि सिासमािेर्कता. 

• अवधकाऱयांचे स्पष्ट उत्तरदावयत्व → िबाबदारी वनविती. 

• * वनयतकाणलक पुनरािलोकन आणि सुधारिा → गवतमान आणि अनुकूल र्ासन. 

नागररकांच्या सनदेिरील राष्ट्र ीय पररषद 

(2012) 

• सिोत्तम पद्तीचंी प्रवतकृती (Replication) तयार करिे → राज्यांतगात णर्क्षि आणि 

मानक वनविती. 

• ई-गव्हनान्सर्ी एकत्रीकरि → पारदर्ाकता आणि ररअल-टाइम टर ॅवकंग. 

• * देखरेख आणि मूल्यमापन आराखडा → पररिामकारकता. 

लोकसभा सवमती (2016) • वनयतकाणलक पुनरािलोकन आणि अद्ययाितीकरि → प्रासंवगकता आणि प्रभािीता. 

• िाढलेली सािािवनक िागरूकता → मागिी-आधाररत उत्तरदावयत्व. 

• * मिबूत फीडबॅक (प्रवतवक्रया) यंत्रिा → सतत सेिा सुधारिा. 

 

प्रशासनातील पारदशयकता आणि उत्तरदावयत्व (Transparency and Accountability in Governance) 

अथय (Meaning) 

• पारदर्ाकता (Transparency) → वनिाय प्रवक्रयेतील मोकळेपिा, मावहतीची उपलब्धता, कायापद्तीतील स्पष्टता. 

• उत्तरदावयत्व (Accountability) → उत्तरदेयता (Answerability) + अंमलबिाििी (Enforceability), कृतीसंाठी िबाबदारी वनविती. 

 

प्रशासनातील महत्त्व (Importance in Governance) 

• भ्रष्टाचार आणि अवनयंवत्रतपिा कमी होतो → मावहतीची समानता, वनयम-आधाररत वनिाय → RTI र्ासन व्यिस्था. 

• संस्थांिरील विश्वास िाढतो → विश्वासाहाता, िैधता → लोकर्ाही र्ासन. 

• कायाक्षमता आणि फणलतांमधे्य सुधारिा होते → कामवगरीची छाननी, पररिामवभमुखता → फणलत-आधाररत र्ासन. 

• कायद्याचे राज्य बळकट होते → अंदािक्षमता (Predictability), योग्य प्रवक्रया → घटनात्मक र्ासन आराखडा. 
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• सेिा वितरिात सुधारिा होते → समयबद् कृती, से्वच्छावनिायात घट → नागररक-कें वद्रत र्ासन. 

• सहभागात्मक र्ासनाला चालना वमळते → मावहतीपूिा नागररक, फीडबॅक लूप → सामाणिक उत्तरदावयत्व. 

• सािािवनक संसाधनांचा गैरिापर रोखला िातो → वित्तीय णर्स्त, लेखापरीक्षि (Audit) छाननी → सािािवनक वित्त उत्तरदावयत्व. 

• धोरिांची विश्वासाहाता िाढते → पुरािा-आधाररत वनिाय, पारदर्ाकता → उत्तम पालन (Compliance). 

• नागररकांचे सक्षमीकरि होते → हक्कांची िािीि, तक्रार वनिारि → उत्तरदायी प्रर्ासन. 

पारदशयकतेची साधने (Instruments of Transparency) 

• मावहतीचा अवधकार → नागरी देखरेख, स्वयंसू्फता 

प्रकटीकरि → RTI कायदा, 2005. 

• ओपन डेटा आणि वडस्क्लोिर → मावहतीपूिा सहभाग, डेटा 

लोकर्ाही → 'ओपन गव्हनामेंट डेटा पॅ्लटफॉमा'. 

• ई-प्रर्ासन साधने → ररअल-टाइम प्रिेर्, से्वच्छावनिायात 

घट → ई-ऑवफस, GeM पोटाल. 

• स्वयंसू्फता प्रकटीकरि वनकष → वडफॉल्ट पारदर्ाकता, RTI 

चा भार कमी करिे → मावहती अवधकार कायद्याचे कलम 4. 

• पारदर्ाक सािािवनक खरेदी → स्पधाा, वकंमत र्ोध (Price 

discovery) → GeM, ई-टेंडररंग. 

• वडणिटल डॅर्बोडा → ररअल-टाइम मॉवनटररंग, सािािवनक 

दृश्यमानता → आकांक्षात्मक णिल्हा डॅर्बोडा . 

• मालमत्ता आणि वहतसंबंधांचे प्रकटीकरि → वहतसंबंधांच्या 

संघषाािर वनयंत्रि → 'कंडि रूल्स' (ितािूक वनयम). 

उत्तरदावयत्वाची साधने (Instruments of Accountability) 

• विवधमंडळ उत्तरदावयत्व → कायाकारी मंडळाची उत्तरदेयता 

→ संसदीय सवमत्या, सािािवनक लेखा सवमती (PAC). 

• लेखापरीक्षि यंत्रिा → वित्तीय आणि कामवगरी लेखापरीक्षि 

→ CAG, कलम 148. 

• न्यावयक उत्तरदावयत्व → घटनात्मक उपाययोिना, वनयमांची 

अंमलबिाििी → कलम 32 आणि कलम 226. 

• सामाणिक उत्तरदावयत्व → नागरी देखरेख, समुदाय देखरेख 

→ सामाणिक अंकेक्षि (Social Audit). 

• प्रर्ासकीय उत्तरदावयत्व → अंतगात वनयंत्रि, णर्स्त → 

ितािूक वनयम, सेिा वनयम. 

• दक्षता आणि भ्रष्टाचार विरोधी संस्था → प्रवतबंध 

(Deterrence), तपास → लोकपाल आणि दक्षता आयोग. 

• कामवगरी मूल्यांकन प्रिाली → फणलत अवभमुखता, प्रोत्साहन 

→ 'ररझल्ट फे्रमिका  डॉकु्यमेंट'. 

आव्हाने (Challenges) 

• मावहतीची विषमता कायम आहे → कमकुित स्वयंसू्फता 

प्रकटीकरि, वनिडक पारदर्ाकता. 

• कमकुित अंमलबिाििी यंत्रिा → विलंब, कमी दंड, 

वनयमांच्या पालनाचा थकिा → RTI णर्वथल होण्याबाबतच्या 

वचंता. 

• क्षमतेच्या मयाादा → प्रलंवबत ऑवडट, कमाचाऱयांची कमतरता, 

कौर्ल्यांचा अभाि → देखरेख थकिा (Oversight 

fatigue). 

• से्वच्छावनिाय के्षत्रातील अपारदर्ाकता → खरेदी, वनयुक्त्या, 

बदल्या → लाचखोरीला (Rent-seeking) िाि. 

• संस्थात्मक विरोध → गोपनीयतेची मानणसकता, फाईल 

संसृ्कती → संथ ितािूक बदल. 

• वडणिटल अपारदर्ाकता → स्पष्टीकरिाणर्िाय 

अल्गोररदवमक वनिाय → 'बॅ्लक-बॉक्स' र्ासन. 

पुढील मागय (Way Forward) 

• स्वयंसू्फता प्रकटीकरि बळकट करिे → 'वडफॉल्ट' म्हिून 

पारदर्ाकता → मावहती अवधकार कायद्याचे कलम 4. 

• उत्तरदावयत्व यंत्रिांचे वडणिटलायझेर्न → र्ोधक्षमता 

(Traceability), ऑवडट टर ेल्स → एंड-टू-एंड ई-प्रर्ासन. 

• देखरेख संस्थांचे सक्षमीकरि → कायाात्मक स्वायत्तता, क्षमता 

िाढ → CAG, दक्षता संस्था. 

• से्वच्छावनिायाचे सुसूत्रीकरि → वनयम-आधाररत प्रवक्रया, 

मानक कायाप्रिाली (SOPs). 

• सामाणिक उत्तरदावयत्व संस्थात्मक करिे → नागररक 

सहभाग → सामाणिक अंकेक्षि, िनसुनाििी. 

• क्षमता बांधिी आणि नैवतकता प्रणर्क्षि → सेिावभमुखता, 

सचोटी → वनरंतर सनदी सेिा सुधारिा. 

 

मावहती देिाऱयांचे संरक्षि कायदा (Whistleblowers Protection Act), 2014 

मावहती (About) 

• मावहती देिाऱयांच्या (Whistleblowers) संरक्षिासाठी 

कायदेर्ीर आराखडा → भ्रष्ट्ाचार, सते्तचा गैरिापर आणि 

गैरितयन उघड करिे. 

• र्ासनाचे उविष्ट → सािािवनक संस्थांमधे्य पारदशयकता, 

सचोटी आणि उत्तरदावयत्व वनमााि करिे. 

प्रमुख िैणशष्ट्ये (Key Features) 

• छळाविरुद्ध संरक्षि (Protection against 

victimisation): छळ, सूडबुद्ीने केलेली कारिाई आणि 

बडतफीपासून संरक्षि. 

• प्रकटीकरि यंत्रिा (Disclosure mechanism): विवहत 

मागांद्वारे सक्षम प्रावधकाऱयांकडे तक्रार करण्याची सोय. 
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 • ओळखीची गोपनीयता (Confidentiality of identity): 

मावहती देिाऱयाचे नाि गुप्त ठेििे आणि सूडपात्र कृतीपंासून 

संरक्षि. 

• सूडाच्या कारिाईिर बंदी (Prohibition of reprisals): 

वनयोक्त्याकडून सेिाविषयक प्रवतकूल कारिाई करण्यास 

मनाई. 

• उपाययोिना आणि वनिारि: भरपाई, पुनस्थायपना आणि 

सुधारात्मक सिलत. 

• खोया तिारीसंाठी दंड: दे्वषपूिा वकंिा कु्षल्लक 

तक्रारीवंिरुद् प्रवतबंध (Deterrence). 

• सक्षम प्रावधकारी: तक्रारी प्राप्त करिे, चौकर्ी करिे आणि 

वनिाय देिे. 

• व्याप्ती (Scope): सरकारी विभाग, साियिवनक के्षत्रातील 

उपिम (PSUs) आणि सािािवनक वनधी प्राप्त करिाऱया 

संस्था. 

 

समस्या / मयायदा (Issues / Limitations) 

• मयायवदत कालमयायदा: केिळ 7 िषाांपयांतच्या प्रकरिांचे 

प्रकटीकरि करण्याची परिानगी. 

• वननािी तिारीनंा परिानगी नाही: ओळख उघड होण्याची 

भीती आणि मावहती देण्यापासून रोखिारा पररिाम. 

• प्रमुख संस्था िगळल्या: SPG, न्यायमंडळ आणि रािकीय 

पक्ष या कायद्याच्या व्याप्तीबाहेर. 

• प्रोत्साहन यंत्रिेचा अभाि: बक्षीस वकंिा मोबदल्याची तरतूद 

नसल्यामुळे पे्ररिेचा अभाि. 

• कमकुित संरक्षि हमी: छळ आणि कररअरमधील 

सूडबुद्ीच्या कारिाईची सतत िोखीम. 

• संस्थात्मक स्वातंत्र्याचा अभाि: अनेकदा चौकर्ी त्याच 

शे्रिीतील (Hierarchy) अवधकार डयांकडून केली िाते. 

• मावहती सिलतीचंा अवतिापर: प्रकटीकरिाच्या 

प्रभािीपिात घट. 

• अपुऱया अंमलबिाििी: प्रावधकरिांच्या स्थापनेत विलंब 

आणि कमकुित अंमलबिाििी. 

पुढील मागय (Way Forward) 

• सियसमािेशक कायदा: अवधक भक्कम कायदेर्ीर संरक्षि 

→ 2nd ARC. 

• प्रशासकीय सुरक्षा उपाय: र्ारीररक सुरक्षा आणि 

छळविरोधी उपाययोिना. 

• कररअर संरक्षि: सेिाविषयक बाबीमंधे्य छळापासून 

संरक्षि. 

• अंमलबिाििी यंत्रिा बळकट करिे: स्वतंत्र आणि 

समयबद्ध चौकशी. 

• व्याप्ती िाढििे: िगळण्यात आलेल्या संस्थांचा समािेर् 

करिे. 

• िागरूकता: मावहती देण्याच्या संसृ्कतीला प्रोत्साहन देिे. 

• प्रोत्साहन यंत्रिा: विश्वसनीय मावहतीसाठी बक्षीस 

(Rewards) देण्याची तरतूद. 

 

 

मावहतीचा अवधकार कायदा (Right to Information Act), 2005 

मावहती (About) 

• पारदशयकता कायदा → सािािवनक प्रावधकरिांकडे 

असलेली मावहती वमळिण्याचा अवधकार. 

• लोकशाही उत्तरदावयत्व साधन → नागररकांचे 

सक्षमीकरि करते आणि अवनयंवत्रत कारभारािर वनबंध 

आिते. 

• घटनात्मक आधार → भाषिाचे आणि अवभव्यक्तीचे 

स्वातंत्र्य → कलम 19(1)(a). 

साियिवनक प्रावधकरिे (Public Authorities) 

• घटनात्मक आणि िैधावनक संस्था → मंत्रालये, PSUs, 

वनयामक संस्था. 

• सरकारी वनयंवत्रत/अनुदावनत संस्था → राज्याकडून 

मोठ्या प्रमािािर वनधी प्राप्त करिाऱया संस्था. 

• स्वयंसेिी संस्था (NGOs) → ज्यांना सािािवनक वनधी प्राप्त 

होतो, त्यांच्यासाठी अप्रत्यक्ष पारदर्ाकता आदेर्. 
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प्रमुख तरतुदी (Key Provisions) 

• स्वयंसू्फतय प्रकटीकरि (Suo-motu disclosure) → 

'वडफॉल्ट' पारदर्ाकता → कलम 4. 

• साधी विनंती प्रविया → वकमान औपचाररकता → कलम 

6. 

• समयबद्ध प्रवतसाद → 30 वदिसांची कालमयाादा → 

कलम 7. 

• मयायवदत सिलती → राष्टर ीय सुरक्षा, िैयखक्तक मावहती 

इत्यादी बाबीनंा सिलत → कलम 8. 

• अपील यंत्रिा → प्रथम अपीलीय अवधकारी (FAA) → 

CIC/SIC (वत्रस्तरीय रचना). 

RTI सुधारिा कायदा, 2019 (Amendment Act) 

• मावहती आयुक्ांचा काययकाळ → कें द्र सरकारद्वारे वनवित 

केला िातो. 

• पगार आणि सेिा शती → यामधे्य कायाकारी मंडळाचे 

वनयंत्रि िाढले आहे. 

• स्वायत्ततेबाबत वचंता → संस्थात्मक स्वतंत्रतेमधे्य घट 

होण्याची र्क्यता. 

 

समस्या आणि आव्हाने (Issues & Challenges) 

• मोठी प्रलंवबतता → अपीलांचा डोगंर आणि क्षमतेचा अभाि. 

• दुसऱया अपीलासाठी कालमयायदा नाही → यामुळे 

प्रवक्रयात्मक विलंब होतो. 

• कमी वडणिटलायझेशन → ई-फाईणलंग पायाभूत सुविधा 

कमकुित आहेत. 

• मनुष्यबळ टंचाई → CIC/SIC मधील ररक्त पदे. 

• स्वायत्ततेची घट → 2019 च्या सुधारिेनंतर वनमााि झालेल्या 

वचंता. 

• RTI चा गैरिापर → कु्षल्लक आणि दबाि वनमााि करिारे 

अिा. 

• काययकर्त्ाांना धोके → छळ आणि वहंसाचाराच्या घटना. 

• कमी िागरूकता → सीमांत (Marginalised) गटांचे अपुरे 

प्रवतवनवधत्व. 

पुढील मागय (Way Forward) 

• स्वयंसू्फतय प्रकटीकरि बळकट करिे → कलम 4 चे 

काटेकोर पालन सुवनवित करिे. 

• ररक् पदे भरिे → प्रलंवबत प्रकरिे वनकाली काढण्यासाठी 

क्षमता िाढििे. 

• वडणिटलायझेशन → एंड-टू-एंड (End-to-end) ऑनलाइन 

प्रिाली विकणसत करिे. 

• स्वायत्तता वटकििे → मावहती आयुक्तांचे संस्थात्मक 

स्वातंत्र्य राखिे. 

• िागरूकता आणि पोहोच → नागरी संस्था (CSOs) आणि 

स्थावनक भाषांमधे्य मोवहमा राबििे. 

• काययकर्त्ाांचे संरक्षि → सुरक्षा आणि कायदेर्ीर संरक्षि 

प्रदान करिे. 

 

 

सामाणिक अंकेक्षि (Social Audit) 

संकल्पना / अथय (Concept / Meaning) 

• सहभागात्मक उत्तरदावयत्व साधन → अवधकृत नोदंीचंी 

प्रत्यक्ष िास्तिार्ी केलेली पडताळिी. 

• नागररक-नेतृत्व अंकेक्षि → पारदर्ाकता, उत्तरदेयता 

आणि सुधारात्मक प्रर्ासन. 

• सामाणिक प्रभािािर लक्ष → वित्तीय अनुपालनापेक्षा 

(Compliance) फणलतांना (Outcomes) प्राधान्य. 

उगम आणि कायदेशीर आधार (Origin & Legal Basis) 

• भारतातील पवहली प्रथा → टाटा आयना अँड स्टील कंपनी, 

1979. 

• िैधावनक आदेश → MGNREGA कायदा, 2005 अंतगात 

सामाणिक अंकेक्षि अवनिाया. 

• न्यावयक आणि धोरिात्मक पाठबळ → अनेक सरकारी 

योिनांपयंत व्याप्ती िाढिली. 

 

उविषे्ट् (Objectives) 

• पारदशयकता सुवनवित करिे → हक्क, प्रवक्रया आणि 

खचााचे प्रकटीकरि. 

• उत्तरदावयत्व बळकट करिे → सािािवनक छाननी आणि 

िबाबदारी वनविती. 

• लाभार्थ्ाांचे सक्षमीकरि → हक्कांची िािीि आणि तक्रार 

वनिारि. 

प्रमुख िैणशष्ट्ये (Key Features) 

• तर्थ् शोधिे, दोष शोधिे नवे्ह → रचनात्मक आणि 

सुधारिावभमुख दृष्टीकोन. 

• लोकसहभाग → ग्रामसभा हे अंकेक्षिाचे व्यासपीठ. 

• साियिवनक संिाद → अवधकारी आणि नागररक यांच्यातील 

थेट संिाद. 

• समयबद्ध तिार वनिारि → घटनास्थळीच तक्रारीचें 

वनराकरि. 
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• अंमलबिाििीची गुिित्ता सुधारिे → फीडबॅक-आधाररत 

सुधारिा. 

• लोकशाही सखोलीकरि → सहभागात्मक र्ासन. 

सामाणिक अंकेक्षि घटक (SAU) आणि भूवमका 

• स्वतंत्र सुलवभकरि संस्था → विश्वासाहाता आणि तटस्थता 

वटकििे. 

• क्षमता बांधिी → ग्रामसभा आणि संसाधन व्यक्तीनंा 

प्रणर्क्षि देिे. 

• िागरूकता वनवमयती → हक्क आणि अवधकारांबाबत संिाद 

साधिे. 

• नोदंीचंी पडताळिी → कामाच्या िागा, मस्टर रोल्स आणि 

देयकांची तपासिी. 

• साियिवनक प्रकटीकरि → अंकेक्षि अहिाल आणि 

केलेल्या कारिाईचा अहिाल (ATR) प्रणसद् करिे. 

फायदे (Benefits) 

• भ्रष्ट्ाचार आणि गळतीमधे्य घट → सािािवनक छाननीमुळे 

गैरव्यिहार उघड होतात. 

• सेिा वितरिात सुधारिा → सुधारात्मक कृती आणि 

प्रवतसादक्षमता िाढते. 

• विकें िीकरि बळकट होते → समुदायामधे्य मालकी 

हक्काची भािना वनमााि होते. 

• विश्वासाहयता िाढते → पारदर्ाकता आणि समािेर्कतेमुळे 

िनतेचा विश्वास िाढतो. 

 

समस्या आणि आव्हाने (Issues & Challenges) 

• वनधी वितरिास विलंब → SAU च्या प्रर्ासकीय खचाािर 

पररिाम. 

• कमकुित कायदेशीर पाठबळ → अंमलबिाििीची 

मयाावदत क्षमता (मेघालय िगळता). 

• स्वातंत्र्याचा अभाि → अनेकदा राज्य यंत्रिेचा SAU िर 

प्रभाि असतो. 

• अल्प अनुपालन → अंकेक्षि वनष्कषांिर ठोस कारिाईचा 

अभाि. 

• क्षमतेच्या मयायदा → प्रणर्क्षि आणि कमाचारी िगााची टंचाई. 

पुढील मागय (Way Forward) 

• िैधावनक पाठबळ → सिा योिनांमधे्य अंमलबिाििीची 

कायदेर्ीर सक्ती. 

• िेळेिर वनधी वितरि → समवपात अथासंकल्पीय तरतूद. 

• स्वतंत्र SAUs → स्वायत्त प्रर्ासन संरचना वनमााि करिे. 

• वनष्कषाांिर अवनिायय कारिाई → उत्तरदावयत्वासाठी 

वनवित कालमयाादा. 

• वडणिटल एकत्रीकरि → MIS आणि अंकेक्षि डेटाची 

िोडिी. 

• नागररक क्षमता बांधिी → नागरी संस्था (CSOs) आणि 

स्वयंसेिी संस्थांचा सहभाग िाढििे. 

 

भारतातील प्रमुख सामाणिक उत्तरदावयत्व उपिम 

उपिम अंमलबिाििी / 

वठकाि 

मुख्य िैणशष्ट्ये प्रभाि / उदाहरि 

िन मंच (Jan 

Manch) 

वहमाचल प्रदेर् सरकार तक्रार वनिारिासाठी मंत्र्यांच्या अध्यक्षतेखाली 

माणसक णिल्हास्तरीय सािािवनक सुनाििी. 

90% पेक्षा िास्त तक्रार वनिारि दर; 

नागररकांचा विश्वास आणि प्रर्ासकीय प्रवतसाद 

िाढला. 

PRASAR छत्तीसगड सरकार विभागवनहाय टर ॅवकंगसह तंत्रज्ञानािर आधाररत 

तक्रार वनिारि प्रिाली. 

MGNREGA, PDS आणि ग्रामीि कल्याि 

योिनांच्या वितरिात उत्तरदावयत्व िाढले. 

िािकारी कॉल 

सेंटर (Jankari) 

वबहार सरकार नागररकांना टेणलफोनद्वारे RTI अिा दाखल 

करण्याची सुविधा देिारे पवहले RTI कॉल 

सेंटर. 

ग्रामीि भागात RTI िापरामधे्य िाढ; वडणिटल 

दरी आणि साक्षरतेचे अडथळे दूर झाले. 

भागीदारी उपिम वदल्ली सरकार (2000 च्या 

दर्काच्या सुरुिातीला) 

RWA (रवहिासी कल्याि संस्था) आणि नागरी 

संस्थांद्वारे नागररक सहभागाचे संस्थाकीकरि. 

RWA चे सक्षमीकरि; सहभागी र्हरी 

प्रर्ासनासाठी (Participatory Urban 

Governance) एक आदर्ा मॉडेल ठरले. 
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काययिाही 

(Karyawahi) 

झारखंड सरकार (UNDP 

समवथात) 

IVR-आधाररत तक्रार फीडबॅक प्रिाली, ज्यात 

'केलेल्या कायािाहीचा अहिाल' (Action 

Taken Report) वदला िातो. 

विरे्षतः  आवदिासी आणि दुगाम भागातील 

णिल्हा अवधकाऱयांच्या प्रवतसादात सुधारिा. 

सुरक्षा पॅ्लटफॉमय झारखंड इनोवे्हर्न लॅब मोबाईल तंत्रज्ञान आणि समुदाय सहभागाचा 

िापर करून मवहला सुरक्षा लेखापरीक्षि 

(Safety Audits). 

सािािवनक वठकािी सुरक्षा वनयमािलीत 

(Safety Protocols) सुधारिा झाली. 

िन सुनाििी उत्तर प्रदेर् सरकार मुख्यमंत्री कायाालयार्ी िोडलेली ऑनलाइन 

आणि मोबाईल तक्रार वनिारि प्रिाली. 

ररअल-टाइम मॉवनटररंग आणि एसे्कलेर्नद्वारे 

15 लाखांहून अवधक तक्रारीचें वनिारि. 

 

2.लोकशाहीत नागरी सेिांची भूवमका 

 

नागरी सेिा म्हििे काय (What are Civil Services) 

• कायमस्वरूपी काययकारी यंत्रिा (Permanent executive machinery) → धोरिांमधील सातत्य आणि संस्थात्मक सृ्मती (Institutional 

memory) वटकििे. 

• राज्यसंस्था आणि नागररक यांच्यातील दुिा → लोकवनयुक्त सरकारची अंमलबिाििी करिारी शाखा. 

• घटनात्मक स्थान → अखखल भारतीय सेिा (AIS) आणि कें द्र/राज्यांच्या अंतगात सेिा → कलम 312, कलम 309. 

लोकशाहीतील भूवमका आणि िबाबदाऱया (Role & Responsibilities) 

• धोरि अंमलबिाििी → रािकीय दृष्टीकोनाचे प्रत्यक्ष फणलतांमधे्य (Outcomes) रूपांतर करिे. 

• सेिा वितरि → कल्यािकारी प्रर्ासन आणि शेिटच्या घटकापयांत (Last-mile) पोहोच सुवनवित करिे. 

• कायद्याच्या राज्याची अंमलबिाििी → तटस्थता, योग्य प्रवक्रया आणि कायदेर्ीर वनयमांचे पालन. 

• विकास प्रशासन → सरकारी योिनांचे वनयोिन, अंमलबिाििी आणि देखरेख (Monitoring). 

• सल्लागार भूवमका → रािकीय कायाकारी मंडळाला पुरािा-आधाररत (Evidence-based) मावहती आणि सले्ल देिे. 

• संकट व्यिस्थापन → आपत्ती, कायदा ि सुव्यिस्था आणि आिीबािीच्या काळात व्यिस्थापन करिे. 

• नैवतक शासन → सचोटी (Integrity), चाररत्र्यरु्द्ी (Probity) आणि सािािवनक विश्वास वटकििे. 

• सनदी सेिांमधील समस्या (Issues of Civil Services) 

 

सनदी सेिांमधील समस्या (Issues of Civil Services) 

सनदी सेिांिरील प्रमुख टीका (Major Criticisms) 

• यथास्थस्थतीिादी पूियग्रह (Status quo bias): सुधारिांना 

विरोध, िोखीम पत्करण्याची टाळाटाळ आणि िुन्या 

कायापद्तीमंधे्यच समाधान मानिे. 

• रािकीय हस्तके्षप: िारंिार होिाऱया बदल्या, तटस्थतेर्ी 

तडिोड आणि व्यािसावयकतेचा ऱहास. 

• लालवफतीचा कारभार (Red-tapism): वनयमांचा 

अवतरेक, कामात विलंब आणि वनकालापेक्षा प्रवियेिर 

अवधक भर. 

• सियसाधारि प्रिृत्तीचे िचयस्व (Generalist dominance): 

आरोग्य, अथाव्यिस्था, तंत्रज्ञान यांसारख्या िवटल के्षत्रांमधे्य 

विषय कौशल्याचा (Domain expertise) अभाि. 

सनदी सेिांच्या अकाययक्षमतेची कारिे (Issues Causing 

Ineffectiveness) 

• रािकीय हस्तके्षप: िारंिार होिाऱया बदल्या, वनयुक्त्यांचा 

दबाि आणि तटस्थतेचा अभाि. 

• काययकाळाच्या स्थस्थरतेचा अभाि: अल्पकाळासाठी 

होिाऱया वनयुक्त्या, धोरिांमधील खंड आणि कमकुित 

उत्तरदावयत्व. 

• क्षमता आणि कौशल्यातील तु्रटी: सिासाधारि दृष्टीकोन 

आणि विषय कौर्ल्याचा अभाि. 

• प्रविया-कें वित काययप्रिाली: 'रुल-बुक' मानणसकता, 

िोखीम घेण्यास भीती आणि संथ वनिाय प्रवक्रया. 
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• भिासनिृत्ती (Elitism) आणि सामाणिक अंतर: 

तळागाळातील लोकांर्ी कमकुित संपका  आणि सहानुभूतीचा 

अभाि. 

• भ्रष्ट्ाचार आणि लाचखोरी (Rent-seeking): 

से्वच्छावनिायाचा गैरिापर आणि सािािवनक विश्वासाचा 

अभाि. 

• कमकुित उत्तरदावयत्व यंत्रिा: सुमार कामवगरीचे चुकीचे 

मूल्यमापन आणि अपयर्ासाठी मयाावदत पररिाम/णर्क्षा. 

• सते्तचे कें िीकरि: नाविन्यपूिा कल्पनांना मयाादा आणि 

के्षत्रीय स्तरािर (Field-level) कमी स्वायत्तता. 

• क्षमता आणि कौशल्याची कमतरता: कालबाह्य प्रणर्क्षि 

आणि आधुवनक प्रर्ासकीय गरिांर्ी िुळिून घेण्यात 

अपयर्. 

• अकाययक्षम कमयचारी व्यिस्थापन: मनमानी वनयुक्त्या आणि 

कररअर वनयोिनाचा (Career planning) अभाि. 

• कमकुित कामवगरी व्यिस्थापन: जे्यष्ठतेिर आधाररत 

मूल्यमापन आणि वनकालांर्ी (Outcomes) मयाावदत संबंध. 

• अवत-कें िीकरि: के्षत्रीय स्वायत्ततेिर वनबंध आणि 

नाविन्यपूिातेसाठी कमी िाि. 

• कामाचा अवतभार आणि कमयचाऱयांची कमतरता: 

िबाबदाऱयांची व्याप्ती िाढिे आणि प्रर्ासकीय थकिा 

(Administrative fatigue). 

• अपुरा समन्वय: विभागांमधील संिादहीनता (Silos) आणि 

विखुरलेले सेिा वितरि. 

• नैवतक ऱहास: वहतसंबंधांचा संघषय (Conflict of 

interest) आणि सािािवनक विश्वासात घट. 

• अपुरे प्रणशक्षि आणि कौशल्य िृद्धी: कालबाह्य 

अभ्यासक्रम आणि कररअरच्या मध्यािर वमळिाऱया 

णर्कण्याच्या संधीचंा अभाि. 

 

भारतातील नागरी सेिा सुधारिा (Civil Services Reforms) 

• ए. डी. गोरिाला सवमती, 1951 → काययक्षमता, काटकसर आणि णशस्त → भ्रष्टाचारािर वनयंत्रि आणि व्यािसावयक नैवतकता. 

• साियिवनक सेिा (भरतीसाठी पात्रता) सवमती / रामास्वामी मुदणलयार सवमती, 1956 → गुििते्तिर आधाररत भरती → रै्क्षणिक 

मानके आणि UPSC च्या भूवमकेचे सक्षमीकरि. 

• व्ही. टी. कृष्णमाचारी सवमती, 1962 → णिल्हा प्रशासन सुधारिा → समन्वय आणि विकासवभमुखता. 

• प्रथम प्रशासकीय सुधारिा आयोग (ARC I), 1969 → कावमयक प्रशासन → प्रणर्क्षि, अवधकारांचे प्रत्यायोिन (Delegation) आणि 

कामवगरीचे मूल्यमापन. 

• डी. एस. कोठारी सवमती, 1976 → भरती धोरि → िैज्ञावनक वनिड प्रवक्रया आणि अवभयोग्यता-आधाररत (Aptitude-based) चाचिी. 

• सतीश चंि सवमती, 1989 → नागरी सेिा परीक्षा पुनरािलोकन → परीक्षा संरचनेचे सुसूत्रीकरि (Rationalisation). 

• योवगंदर के. अलघ सवमती, 2001 → CSE सुधारिा → विशे्लषिात्मक क्षमता आणि िैकखल्पक विषयांचे सुसूत्रीकरि. 

• होता सवमती, 2004 → नागरी सेिा सुधारिा → कामवगरी व्यिस्थापन, कररअरच्या मध्यािर प्रणर्क्षि आणि पाश्वय प्रिेश (Lateral 

Induction). 

• वितीय प्रशासकीय सुधारिा आयोग (ARC II), 2008 → सियसमािेशक सुधारिा → उत्तरदावयत्व, नैवतकता, नागररक-कें वद्रत प्रर्ासन 

आणि क्षमता बांधिी. 

 

3.विविध के्षत्रांतील विकासासाठी सरकारी धोरिे आणि हस्तके्षप 

 

विकास – मूलभूत समि (Development – Basic Understanding) 

• विकास → िीिनमानामधे्य र्ाश्वत सुधारिा → केिळ GDP िाढीच्या पलीकडे. 

• आवथयक आयाम → उत्पन्नातील िाढ, उत्पादकता आणि रोिगार वनवमाती. 

• सामाणिक आयाम → आरोग्य, णशक्षि, पोषि आणि णलंगभाि समानता. 

• मानिी विकास → क्षमतांचा विस्तार, वनिडीचं्या संधीमंधे्य िाढ आणि प्रवतष्ठा. 

• समता (Equity) आयाम → गरीब, उपेवक्षत गट आणि मागास प्रदेर्ांचा समािेर्. 

• संस्थात्मक आयाम → र्ासनाची गुिित्ता, सेिा वितरि आणि कायद्याचे राज्य. 

• शाश्वतता (Sustainability) आयाम → वपढ्यानवपढ्यांमधील समानता आणि संसाधनांचे संिधयन. 

• फणलत अवभमुखता (Outcome orientation) → लोककल्याि, मानिी भांडिल आणि सामाणिक गवतर्ीलता. 
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धोरि आणि विकासासाठी सरकारी हस्तके्षपाचा अथय (Meaning of Policy & Intervention) 

• साियिवनक धोरि → राज्यसंसे्थचे अवधकृत वनिाय → 

लोककल्यािासाठीची धे्यये, वनयम आणि कृती. 

• धोरिात्मक साधने → सामाणिक-आवथाक विकासाला आकार देिारे 

कायदे, योिना आणि कायाक्रम. 

• हस्तके्षपाचा तकय  (Intervention logic) → बािारपेठेतील अपयर् 

(Market failure) सुधारिे, पुनवियतरि आणि कल्यािकारी सुविधा पुरििे. 

• समता दृष्ट्ीकोन → असुरवक्षत (Vulnerable) गटांचा समािेर् आणि 

संतुणलत प्रादेणशक विकास. 

• शासन िोडिी (Governance linkage) → राज्याची क्षमता, 

अंमलबिाििीची गुिित्ता आणि विकासाची फणलते. 

 

 

 

 

 

 

 

 

सरकारी हस्तके्षपाची उविषे्ट् (Objectives of Government 

Intervention) 

• सियसमािेशक िाढ (Inclusive growth): प्रादेणर्क, सामाणिक आणि णलंगभाि विषमता कमी करिे. 

• मानिी विकास: आरोग्य, णशक्षि आणि पोषिविषयक फणलतांमधे्य सुधारिा करिे. 

• आवथयक विकास: उत्पादकता िाढ, रोिगार वनवमाती आणि पायाभूत सुविधांची वनवमाती. 

• सामाणिक न्याय: असुरवक्षत आणि उपेवक्षत घटकांचे संरक्षि आणि उत्थान करिे. 

• बािारपेठ सुधारिा (Market correction): बािारपेठेतील अपयर्, बाह्य घटक (Externalities) आणि मावहतीची विषमता दूर करिे. 

• दाररद्र्य वनमूयलन: उत्पन्न साहाय्य, उपिीविका सुरक्षा आणि मूलभूत गरिांपयंत पोहोच सुवनवित करिे. 

• प्रादेणशक संतुलन: मागास आणि आकांक्षात्मक णिल्ह्ांचा (Aspirational regions) विकास करिे. 

• सामाणिक स्थस्थरता: विषमतेमुळे वनमााि होिारा असंतोष कमी करिे आणि सामाणिक सलोखा राखिे. 

• शाश्वत विकास: पयाािरि संरक्षि आणि संसाधनांचे संिधयन. 

• सक्षमीकरि: नागररकांच्या क्षमता, सहभाग आणि प्रवतषे्ठमधे्य िाढ करिे. 

शासकीय हस्तके्षपाची प्रमुख के्षते्र 

के्षत्र (Sector) मुख्य के्षते्र आणि योिना (Key Areas & Schemes) 

सामाणिक के्षत्र (Social Sector) • आरोग्य → सािावत्रक प्रिेर् आणि आवथाक संरक्षि → राष्टर ीय आरोग्य अवभयान; आयुष्मान भारत 

• णशक्षि → मानिी भांडिल विकास → RTE कायदा, 2009; राष्टर ीय णर्क्षि धोरि (NEP), 2020 

• पोषि → माता आणि बाल कल्याि → ICDS; पोषि अवभयान (POSHAN Abhiyaan) 

• स्वच्छता → सािािवनक आरोग्य पररिाम → स्वच्छ भारत वमर्न 

आवथयक के्षत्र (Economic 

Sector) 

• कृषी → उत्पन्न सुरक्षा आणि उत्पादकता → PM-KISAN; वकमान आधारभूत वकंमत (MSP) आराखडा 

• MSMEs → रोिगार आणि उद्योिकता → MUDRA; CGTMSE 
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• उद्योग → उत्पादन के्षत्रातील िाढ → PLI योिना (उत्पादन आधाररत प्रोत्साहन) 

• रोिगार → मिुरी आणि उपिीविका आधार → मनरेगा (MGNREGA) 

पायाभूत सुविधा 

(Infrastructure) 

• रसे्त आणि लॉणिस्थिक → कनेखिखव्हटी आणि बािार एकत्रीकरि → भारतमाला; पीएम गवतर्क्ती (PM 

Gati Shakti) 

• िीि आणि ऊिाय → ऊिाा प्रिेर् → सौभाग्य; राष्टर ीय सौर अवभयान 

• गृहवनमायि → मालमत्ता वनवमाती → प्रधानमंत्री आिास योिना (PMAY - र्हरी आणि ग्रामीि) 

• वडणिटल पायाभूत सुविधा → प्रर्ासनाचा किा → भारतनेट; वडणिटल इंवडया 

पयायिरि के्षत्र (Environmental) • पयायिरि संरक्षि → र्ाश्वत विकास → पयाािरि संरक्षि कायदा, 1986 

• हिामान कृती → अनुकूलन आणि र्मन → हिामान बदलािरील राष्टर ीय कृती आराखडा (NAPCC) 

• नूतनीकरिक्षम ऊिाय → कमी-काबान संक्रमि → राष्टर ीय पिन-सौर अवभयान 

• संसाधन संिधयन → पयाािरिीय संतुलन → राष्टर ीय िनीकरि कायाक्रम 

 

धोरिात्मक हस्तके्षपाची साधने 

साधन (Instrument) उिेश (Purpose) 

कायदेशीर साधने (Legislative) • विकासासाठी कायदेर्ीर आदेर् → कायदे, वनयम, वनयमन → उदा. RTE कायदा, 2009; राष्टर ीय अन्न सुरक्षा 

कायदा (NFSA), 2013 

 

• हक्क-आधाररत दृष्टीकोन → अंमलबिाििी आणि उत्तरदावयत्व सुवनवित करिे. 

वित्तीय साधने (Fiscal) • संसाधन िाटप आणि प्रोत्साहन → अनुदाने (Subsidies), ग्रांटडस, DBT → उदा. PM-KISAN; खत अनुदान 

 

• ितािुकीत सुधारिा (Behavioural correction) → कर सिलती, उपकरािर आधाररत वनधी (Cess-based 

funding). 

संस्थात्मक साधने (Institutional) • वमर्न-मोड वितरि → विरे्ष संस्था → उदा. नीती (NITI) आयोग; राष्टर ीय आरोग्य अवभयान (NHM) 

 

• वनयामक पयािेक्षि → मानके आणि अनुपालन (Compliance) → उदा. SEBI; TRAI. 

प्रशासकीय साधने 

(Administrative) 

• नोकरर्ाहीद्वारे अंमलबिाििी → मागादर्ाक तते्त्व, SOPs, सेिा वनयम → उदा. णिल्हा प्रर्ासन 

 

• समन्वय आणि पयािेक्षि → आंतर-विभागीय यंत्रिा. 

तंत्रज्ञान-आधाररत साधने • कायाक्षमता आणि पारदर्ाकता → वडणिटल पॅ्लटफॉमा, डॅर्बोडा → उदा. DBT; GeM (सरकारी ई-

माकेटपे्लस); पीएम गवतर्क्ती. 

 

धोरि आराखड्यातून उद्भििाऱया समस्या (Issues Arising from Policy Design) 

• िररष्ठ-स्तर धोरि वनवमयती (Top-down policy formulation): स्थावनक मावहतीणर्िाय कें द्रीय उविषे्ट वनवित करिे → स्थावनक क्षमतेकडे 

दुलाक्ष → मालकी हक्काची भािना कमी → सुमार फणलते → उदा. स्वच्छ भारत वमशन (पाण्याची उपलब्धता आणि ितािुकीऐििी केिळ 

ODF िर भर). 

• सिाांसाठी एकच मापदंड (One-size-fits-all design): असमान राज्यांसाठी समान वनयम → र्ोषक क्षमतेत (Absorptive capacity) 

फरक → असमान कामवगरी → उदा. िल िीिन वमशन (डोगंाळ/आवदिासी वि. सपाट प्रदेर्). 
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• अवत-महत्त्वाकांक्षी उविषे्ट्: प्रर्ासकीय क्षमतेपेक्षा रािकीय कालमयाादेला प्राधान्य → घाईघाईने अंमलबिाििी → गुििते्तत घट → उदा. 

PMAY (अबयन) अंतगात घरांची उविषे्ट. 

• समसे्यचे अपुरे वनदान: कारिांऐििी केिळ लक्षिांिर उपाय → मयाावदत प्रभाि → उदा. पोषि अवभयान (माता आरोग्य आणि 

स्वच्छतेऐििी केिळ वितरिािर भर). 

• लाभाथी ओळखीतील तु्रटी: कालबाह्य वकंिा सदोष डेटाबेस → पात्र व्यक्ती िगळिे (Exclusion) आणि अपात्र व्यक्तीचंा समािेर् (Inclusion) 

होण्याच्या चुका → उदा. PM-KISAN लाभाथी यादीतील SECC डेटा मधील तु्रटी. 

• मयायवदत भागधारक सल्लामसलत: लाभार्थ्ांच्या ितािुकीर्ी धोरि सुसंगत नसिे → विरोध वकंिा कमी प्रवतसाद → उदा. उज्ज्वला योिना 

(सुरुिातीला ररवफलच्या परिडण्याक्षमतेकडे दुलाक्ष). 

• स्थिष्ट् योिना संरचना: अनेक मागादर्ाक तते्व आणि अटी → प्रर्ासकीय अवतभार → फायद्यांना विलंब → उदा. राष्ट्र ीय आरोग्य अवभयान 

(NHM) मधील वनधी प्रिाहाची प्रवक्रया. 

• अपुऱया पायलट चाचण्या: के्षत्रीय अनुभिाणर्िाय देर्भर अंमलबिाििी → िारंिार मध्यिती सुधारिांची गरि → उदा. आयुष्मान भारत 

PM-JAY मधील रुग्णालयांच्या नोदंिीतील सुरुिातीच्या समस्या. 

 

धोरि अंमलबिाििीतील समस्या (Issues in Policy Implementation) 

• कें ि-राज्य समन्वय तफाित: ताठर मागादर्ाक तते्व आणि वनधीच्या अटी → राज्यांच्या लिवचकतेत घट → असमान अंमलबिाििी → उदा. 

PMFBY (पीक विमा योिना) च्या अंमलबिाििीतील राज्याराज्यांतील तफाित. 

• क्षमतेच्या मयायदा: कमाचारी टंचाई आणि कौर्ल्यांचा अभाि → कमकुित अंमलबिाििी आणि पयािेक्षि → वनकालांना विलंब → उदा. 

NHM अंतगात डॉिरांची कमतरता. 

• वनधी वितरिास विलंब: रोख प्रिाह (Cash-flow) विस्कळीत होिे → कामे ठप्प होिे → खचा िाढिे → उदा. कें द्राकडून वनधी उणर्रा 

वमळाल्यामुळे MGNREGA मिुरीला होिारा विलंब. 

• गळती आणि भ्रष्ट्ाचार: कमकुित के्षत्रीय देखरेख → फायद्यांचे िळििे (Diversion) → विश्वासाचा ऱहास → उदा. NFSA सुधारिांपूिीची 

PDS मधील गळती. 

• शेिटच्या घटकापयांत पोहोचण्यात अपयश: प्रिेर् आणि िागरूकतेचा अभाि → लाभाथी िंवचत राहिे → उदा. आयुष्मान भारत PM-

JAY बाबत िागरूकतेची कमतरता. 

• वडणिटल अपिियन (Technology exclusion): वडणिटल दरी आणि प्रमािीकरि (Authentication) अपयर् → लाभ नाकारले िािे → 

तक्रारीमंधे्य िाढ → उदा. PDS मधे्य आधार बायोमेवटर क अपयर्. 

• विभागांमधील समन्वयाचा अभाि: विभागांचे स्वतंत्रपिे काम करिे (Siloed working) → कामाची पुनरािृत्ती आणि उणििा → उदा. पोषि 

अवभयान, ICDS आणि NHM मधील समन्वयाचा अभाि. 

• आऊटपुट-कें वित देखरेख: केिळ उविषे्ट पूिा करण्यािर भर → गुििते्तर्ी तडिोड → र्ाश्वततेचे प्रश्न → उदा. स्वच्छ भारत वमशन मधे्य 

िापराऐििी र्ौचालय बांधकामािर भर. 

• कमकुित तिार वनिारि: तक्रारी प्रलंवबत राहिे → लाभार्थ्ांमधे्य वनरुत्साह → विश्वासाहातेत घट → उदा. णिल्हा स्तरािर CPGRAMS 

मधील प्रलंवबत तक्रारी. 

• मागयदशयक तत्वांमधे्य िारंिार बदल: के्षत्रीय स्तरािर अवनवितता → अंमलबिाििीत गोधंळ → विलंब → उदा. PMAY लाभाथी पात्रतेच्या 

वनकषांमधे्य िारंिार होिारे बदल. 

प्रभािी धोरि आराखडा आणि अंमलबिाििीसाठी पुढील मागय 

• सहभागात्मक धोरि आराखडा (Participatory policy design): तळागाळातील वनयोिन (Bottom-up planning) आणि समुदाय 

सल्लामसलत → स्थावनक गरिांचे प्रवतवबंब → उच्च मालकी हक्क आणि शाश्वतता → उदा. MGNREGA अंतगात ग्रामसभेची भूवमका; णिल्हा 

वनयोिन सवमत्या. 

• प्रशासकीय क्षमता बांधिी: कौर्ल्य िृद्ी, भूवमका स्पष्टता आणि संस्थात्मक बळकटीकरि → अंमलबिाििीच्या गुििते्तत सुधारिा → 

विलंब आणि गळतीमधे्य घट → उदा. वमशन कमययोगी; आरोग्य आणि पोषि के्षत्रातील विषय तज्ज्ञ. 
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• फणलत-आधाररत देखरेख (Outcome-based monitoring): केिळ भौवतक लक्ष्ांऐििी (Outputs) फणलतांिर (Outcomes) भर → 

प्रभाि मूल्यमापन आणि मध्यिती सुधारिा → िास्तविक विकास साध्य करिे → उदा. आकांक्षात्मक णिल्हा काययिम डॅर्बोडा ; नीती आयोग 

SDG वनदेर्ांक. 

• तंत्रज्ञान एकत्रीकरि: एंड-टू-एंड (End-to-end) वडणिटलायझेशन → पारदर्ाकता, कायाक्षमता आणि मागोिा घेण्याची क्षमता 

(Traceability) → से्वच्छावनिाय आणि भ्रष्टाचारात घट → उदा. JAM अंतगात DBT; GeM पोटाल; PM गवतशक्ी. 

• सहकारी संघराज्य (Cooperative federalism): राज्यांना लिवचकता आणि सामावयक िबाबदारी → संदभाािर आधाररत अंमलबिाििी 

→ अवधक चांगली फणलते → उदा. GST पररषद मॉडेल; कें द्र पुरसृ्कत योिनांच्या (CSS) मागादर्ाक तत्वांमधे्य राज्यांना वदलेली लिवचकता. 

 

Contempory Dimensions 

 

1. लाडकी बिीि योजना – मिाराष्ट्र  (Ladki Bahin Yojana) 

स्वरूप / के्षत्र (What / Sector) 

• मवहला-कें वित सामाणिक कल्याि हस्तके्षप → उत्पन्न साहाय्य आणि सक्षमीकरि. 

 

उविषे्ट् (Objectives) 

• मवहलांसाठी उत्पन्न सुरक्षा → आवथाक परािलंवबत्व कमी 

करिे. 

• सामाणिक सक्षमीकरि → पोषि, आरोग्य आणि वनियय 

घेण्याची क्षमता सुधारिे. 

 

प्रमुख िैणशष्ट्ये (Key Features) 

• थेट रोख हस्तांतरि (Direct cash transfer): पात्र 

मवहला लाभार्थ्ांना माणसक आवथाक साहाय्य. 

• पात्रता लक्ष्यीकरि (Eligibility targeting): िय, उत्पन्न 

आणि रवहिास वनकषांिर आधाररत. 

• DBT-आधाररत वितरि: गळतीमधे्य घट आणि वित्तीय 

समािेशन (Financial inclusion). 

 

समस्या / आव्हाने (Issues / Challenges) 

• वित्तीय शाश्वतता (Fiscal sustainability): राज्यािर 

िारंिार येिारा मोठा खचायचा बोिा. 

• लक्ष्यीकरिातील तु्रटी: अपात्र व्यक्तीचंा समािेर् आणि 

गरिू मवहलांचे अपििान (Exclusion). 

• मयायवदत सक्षमीकरि: उत्पन्न साहाय्याची कौशल्य वकंिा 

रोिगाराशी िोडिी नसिे. 

 

पुढील मागय (Way Forward) 

• SHGs (बचत गट) आणि कौशल्य योिनांशी समन्वय: 

उपिीविकेची िोडिी करिे. 

• लाभार्थ्ाांचे वनयतकाणलक पुनरािलोकन: लक्ष्ीकरिाची 

अचूकता सुधारिे. 

• फणलत मागोिा (Outcome tracking): पोषि, आरोग्य 

आणि श्रमशक्ी सहभाग (Workforce participation) 

वनदेर्ांकांिर लक्ष ठेििे. 

 

 

२. प्रधानमांत्री ग्राम सडक योजना (PMGSY) 

 

स्वरूप / के्षत्र (What / Sector) 

• ग्रामीि पायाभूत सुविधा हस्तके्षप → रसे्त िोडिी आणि बािारपेठेपयंत पोहोच. 

उविषे्ट् (Objectives) 

• बारामाही ग्रामीि रसे्त िोडिी → आवथाक एकात्मता 

साधिे. 

• प्रादेणशक विषमता कमी करिे → सिासमािेर्क ग्रामीि 

विकास. 

 

प्रमुख िैणशष्ट्ये (Key Features) 

• िस्ती-आधाररत िोडिी वनकष: लोकसंखे्यच्या मयाादेचे 

(Population threshold) वनकष. 

• कें िाचा वनधी आणि राज्याची अंमलबिाििी: सहकारी 

संघराज्य मॉडेल. 
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• GIS आणि गुिित्ता देखरेख: OMMAS प्रिाली आणि 

तृतीय-पक्ष लेखापरीक्षि (Third-party audits). 

समस्या / आव्हाने (Issues / Challenges) 

• देखभालीचा अभाि: रसे्त बांधिीनंतर त्यांची खस्थती 

खालाििे. 

• भौगोणलक मयायदा: डोगंाळ, आवदिासी आणि िनके्षत्रांमधे्य 

अंमलबिाििीत वपछाडी. 

• खचय िाढिे आणि विलंब: िमीन संपादन, िनविभागाच्या 

परिानग्या आणि कंत्राटदारांर्ी संबंवधत समस्या. 

 

पुढील मागय (Way Forward) 

• देखभालीसाठी समवपयत वनधी: बांधकामानंतरची शाश्वतता 

सुवनवित करिे. 

• हिामान-अनुकूल रसे्त आराखडा (Climate-resilient 

design): पूर आणि िवमनीची धूप रोखण्याची क्षमता. 

• PM गवतशक्ीशी िोडिी: लॉणिस्थिक्स आणि आवथाक 

वनयोिनार्ी समन्वय साधिे. 

 

 

३. णवकणसत भारत - रोजगार आणि आजीणवका णमशन (ग्रामीि) णवधेयक (VB-G RAM G Bill) 

 

स्वरूप / के्षत्र (What / Sector) 

• ग्रामीि रोिगार + पायाभूत सुविधा-आधाररत विकास हस्तके्षप (MGNREGA ची िागा घेिारे निीन विधेयक). 

उविषे्ट् (Objectives) 

• िैधावनक मिुरी रोिगार हमी → ग्रामीि कुटंुबांना आवथाक 

उत्पन्न सुरक्षा प्रदान करिे. 

• मालमत्ता-कें वित ग्रामीि विकास → वटकाऊ आणि 

उत्पादक पायाभूत सुविधांची वनवमाती. 

• स्थावनक वनयोिनाचा राष्ट्र ीय प्राधान्यांशी समन्वय → 

विकणसत भारत @2047 आणि PM गवतशक्ी र्ी 

सुसंगतता. 

 

प्रमुख िैणशष्ट्ये (Key Features) 

• िवधयत रोिगार हमी: प्रवत ग्रामीि कुटंुब 125 वदिस मिुरी 

रोिगार हमी (पूिीच्या 100 वदिसांऐििी). 

• वनधी संरचनेत बदल: कें द्र आणि राज्यांमधे्य 60:40 या 

प्रमािात मिुरी खचााचे िाटप (पूिेत्तर/वहमालयीन राज्यांसाठी 

90:10). 

• मानक िाटप (Normative allocation): अथासंकल्पार्ी 

िोडलेली मयाावदत तरतूद, मागिी-आधाररत ऐििी िाटप-

आधाररत प्रिाली. 

• हंगामी विश्रांती (Seasonal pause): पेरिी आणि 

कापिीच्या हंगामात 60 वदिसांपयांत कामे थांबिण्याची 

तरतूद. 

• वडणिटल इकोणसिम: बायोमेवटरक हिेरी, AI-आधाररत 

देखरेख आणि GPS टर ॅवकंग अवनिाया. 

• प्राधान्य के्षते्र: िल सुरक्षा, णसंचन, मुख्य ग्रामीि पायाभूत 

सुविधा आणि हिामान बदल प्रवतरोधक कामे. 

• िेतन देयके: दर 15 वदिसांऐििी दर आठिड्याला मिुरी 

देण्याची तरतूद. 

समस्या / आव्हाने (Issues / Challenges) 

• कायदेशीर हक्काचे संकोचन: अथासंकल्पीय तरतुदीनुसार 

रोिगार मयाावदत होण्याची भीती (Universality धोक्यात). 

• गरीब राज्यांिर वित्तीय ताि: 40% खचा राज्यांना करािा 

लागिार असल्याने कमी महसूल असलेल्या राज्यांिर ओझे. 

• कें िीकरिाचा धोका: वनयोिनामधे्य राज्यांची स्वायत्तता 

कमी होऊन कें द्राचा प्रभाि िाढण्याची र्क्यता. 

• असुरवक्षत मिुरांिर पररिाम: हंगामातील 60 वदिसांच्या 

विश्रांतीमुळे भूवमहीन मिुरांच्या उत्पन्नािर गदा येण्याची भीती. 

पुढील मागय (Way Forward) 

• प्रवत-चिीय (Counter-cyclical) वनधी: संकट काळात 

वकंिा दुष्काळात 100% कें द्रीय वनधीची उपलब्धता असािी. 

• राज्यांसाठी संिमिकालीन अनुदान: 60:40 वनधी 

संरचनेत बदल करताना राज्यांना सुरुिातीला मदत देिे. 

• सामाणिक अंकेक्षि (Social Audit) बळकट करिे: 

िरून होिाऱया वनधी िाटपासोबतच तळागाळातील 

उत्तरदावयत्व राखिे. 

• स्थावनक वनियय प्रविया: हंगामी विश्रांतीचे (Seasonal 

Pause) वदिस ठरिण्याचे अवधकार ग्रामसभेला असािेत. 
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• वडणिटल अपिियन: 'वडणिटल दरी' आणि तांवत्रक 

अडथळ्ांमुळे खऱया लाभार्थ्ांना काम नाकारले िाण्याची 

िोखीम. 

 

 

 

4.विकास प्रविया आणि विकास पररसंस्था (Development Processes and the 

Development Industry) 

 

विकास प्रविया समिून घेिे (Understanding the Development Process) 

अथय (Meaning) 

• विकास प्रविया → वनयोणित आणि वनरंतर सामाणिक-

आवथयक पररितयन. 

• केिळ उत्पन्न िाढीच्या पलीकडे → मानिी क्षमता, कल्याि 

आणि प्रवतष्ठा. 

• राज्य-नेतृत्व + बािार-समवथयत → धोरि-आधाररत बदल. 

मुख्य घटक (Core Components) 

• आवथयक िाढ → उत्पादकता, रोिगार आणि उत्पन्नाचा 

विस्तार. 

• मानिी विकास → आरोग्य, णशक्षि आणि पोषिविषयक 

फणलते. 

• सामाणिक न्याय → समता, समािेशकता आणि पुनविातरि. 

• संस्थात्मक विकास → र्ासन क्षमता आणि कायद्याचे राज्य. 

• शाश्वतता → वपढ्यानवपढ्यांमधील समानता आणि संसाधनांचे 

संिधयन. 

टपे्प / प्रिाह (Stages / Flow) 

• समस्या ओळखिे → विकासातील उणििा आणि प्रादेणर्क 

तफाित र्ोधिे. 

• धोरि वनवमयती → धे्यये, साधने आणि लक्ष्यीकरि 

(Targeting) वनवित करिे. 

• अंमलबिाििी → संस्था, संसाधने आणि समन्वय. 

• देखरेख आणि मूल्यमापन → आऊटपुट, फणलते 

(Outcomes) आणि प्रभाि तपासिे. 

• दुरुस्ती (Course correction) → अवभप्रायािर 

(Feedback) आधाररत धोरिात बदल करिे. 

प्रमुख दृष्ट्ीकोन (Key Approaches) 

• िररष्ठ-स्तर दृष्ट्ीकोन (Top-down) → राष्टर ीय प्राधाने्य आणि 

वमशन-मोड योिना. 

• तळागाळातील दृष्ट्ीकोन (Bottom-up) → सहभागात्मक 

वनयोिन आणि स्थावनक गरिांना प्राधान्य. 

• हक्क-आधाररत दृष्ट्ीकोन → कायदेर्ीर हक्क 

(Entitlements) आणि उत्तरदावयत्व. 

• फणलत-आधाररत दृष्ट्ीकोन → खचाापेक्षा प्रभािािर भर. 

विकास प्रवियेतील घटक (Actors in Development Process) 

• राज्य (State) → धोरि आराखडा, वनयमन आणि 

कल्यािकारी सुविधांची तरतूद. 

• बािार (Market) → गंुतििूक, नाविन्य (Innovation) 

आणि रोिगार वनवमाती. 

• नागरी समाि (Civil Society) → लोकसहभाग आणि 

सामाणिक उत्तरदावयत्व. 

• स्थावनक स्वराज्य संस्था → रे्िटच्या घटकापयंत पोहोच 

आणि संदभीय अंमलबिाििी. 

विकास पररसंस्था – वबगर-रािकीय घटकांची भूवमका 

(Development Industry) 

• विकास पररसंस्था → विकास सेिा पुरििारी एक संघवटत 

पररसंस्था (Ecosystem). 

• स्वरूप → प्रकल्प-आधाररत, लक्ष्य-देय आणि बहु-घटक 

संचणलत. 

• तकय  (Rationale) → राज्य यंत्रिेतील क्षमतेच्या उणििा, 

शेिटच्या टप्प्यातील आव्हाने आणि विकासाची िवटलता. 

• उदाहरिे: स्वयंसेिी संस्था (NGOs), स्वयंसहायता गट 

(SHGs), समुदाय-आधाररत संस्था (CBOs), बहुराष्टर ीय संस्था, 

देिगीदार, धमाादाय आणि सीएसआर (CSR). 
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विकास पररसंसे्थत स्वयंसेिी संस्था (NGOs in Development Process) 

स्वयंसेिी संस्था (NGOs) म्हििे काय? 

• नफा-रवहत, ऐस्थच्छक संस्था → वबगर-रािकीय आणि वबगर-बािारी घटक → संस्था नोदंिी कायदा (Societies Act), विश्वस्त कायदा 

(Trust Act) वकंिा कंपनी कायद्याच्या कलम 8 अंतगात नोदंिीकृत. 

• विकास मध्यस्थ → राज्य आणि नागररक यांच्यातील दुिा → तळागाळात (Grassroots) प्रभािी उपखस्थती. 

स्वयंसेिी संस्थांची िैणशष्ट्ये (Features) 

• ऐस्थच्छक आणि नफा-रवहत दृष्ट्ीकोन → नफ्यापेक्षा सेिा 

देण्याच्या हेतूला प्राधान्य. 

• तळागाळातील उपस्थस्थती → स्थावनक ज्ञान आणि 

समुदायाचा विश्वास. 

• लिवचकता आणि नाविन्य → िेगाने बदल करण्याची क्षमता 

आणि पायलट सोलू्यशन्स. 

• सहभागात्मक दृष्ट्ीकोन → समुदाय एकत्रीकरि आणि 

सक्षमीकरि. 

• विषय-आधाररत विशेषीकरि → आरोग्य, णर्क्षि, हक्क 

वकंिा पयाािरि यांसारख्या के्षत्रांत विरे्ष काया. 

विकासातील स्वयंसेिी संस्थांची भूवमका 

• सेिा वितरि साहाय्य: राज्य यंत्रिेतील उणििा भरिे → 

रे्िटच्या घटकापयंत पोहोच → णर्क्षि, आरोग्य आणि 

पोषि → उदा. अक्षय पात्र (मध्यान्ह भोिन); केअर इंवडया 

(माता आरोग्य). 

• समुदाय एकत्रीकरि: िागरूकता वनमााि करिे → 

ितािुकीत बदल घडििे → स्वच्छता, पोषि आणि णलंगभाि 

वनकष → उदा. SEWA (मवहला कामगार); स्वच्छ भारत 

अवभयानातील संस्था. 

• सामाणिक उत्तरदावयत्व: नागरी देखरेख → पारदर्ाकता 

आणि उत्तरदेयता → सामाणिक अंकेक्षि (Social Audit), 

RTI सुलवभकरि → उदा. MKSS, रािस्थान (सामाणिक 

अंकेक्षि आणि RTI चळिळ). 

• धोरिात्मक समथयन (Advocacy): उपवक्षत गटांचा आिाि 

बनिे → हक्क-आधाररत सुधारिा → िमीन, कामगार आणि 

अन्न सुरक्षा → उदा. राईट टू फूड कॅमे्पन (NFSA कायद्यािर 

प्रभाि). 

• क्षमता बांधिी: कौर्ल्य आणि संस्थात्मक बळकटीकरि → 

समुदाय मालकी → SHGs आणि स्थावनक स्वराज्य संस्था → 

उदा. कुटंुबश्री, केरळ (मवहला स्वयंसहायता गट). 

• नाविन्य आणि प्रयोग: कमी खचााचे आणि िाढिता 

येण्यािोगे (Scalable) उपाय → सरकारद्वारे स्वीकार → 

उदा. सुलभ इंटरनॅशनल (स्वच्छता मॉडेल). 

स्वयंसेिी संस्थांसमोरील समस्या आणि आव्हाने 

• वनधीच्या मयायदा: देिगीदारांिर अिलंवबत्व आणि 

अवनवितता → प्रकल्पांमधे्य खंड पडिे. 

• वनयामक वनबांध: अनुपालनाचा (Compliance) बोिा → 

FCRA र्ी संबंवधत अडथळे. 

• उत्तरदावयत्वाच्या वचंता: काही संस्थांमधे्य पारदर्ाकतेचा 

अभाि → विश्वासाची कमतरता. 

• विखंडन (Fragmentation): कामांची पुनरािृत्ती → 

प्रभािामधे्य मयाादा. 

• राज्यसंसे्थचा संशय: संघषाात्मक दृष्टीकोन (Adversarial 

perception) → सहकायाािर मयाादा. 

• क्षमतेचा अभाि: व्यिस्थापन, वडणिटल कौर्ले्य आणि 

प्रभाि मूल्यमापनातील कमतरता. 

 

पुढील मागय (Way Forward) 

• पूरक वनयामक िातािरि: अनुपालन सोपे करिे आणि 

स्पष्टता आििे → संतुणलत FCRA आराखडा. 

• संस्थात्मक राज्य-NGO भागीदारी: सहकाया आणि 

भूवमकेतील स्पष्टता → सामाणिक के्षत्रात PPP मॉडेल. 

• वनधीचे विविधीकरि: CSR आणि देर्ांतगात दानरू्रता → 

देिगीदारांिरील अिलंवबत्व कमी करिे. 

• NGOs ची क्षमता बांधिी: प्रर्ासन, वित्त आणि वडणिटल 

कौर्ल्यांचे प्रणर्क्षि. 

• पारदशयकता आणि स्वयं-वनयमन: आचारसंवहता आणि 

सामाणिक अंकेक्षि. 

• फणलत-आधाररत सहभाग: मोिता येण्यािोगा प्रभाि आणि 

विस्ताराची क्षमता. 
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विकास प्रवियेत स्वयंसहायता गट (Self-Help Groups - SHGs) 

स्वयंसहायता गट (SHGs) म्हििे काय? 

• लहान ऐस्थच्छक गट (10–20 सदस्य) → सामूवहक बचत आणि अंतगात किा िाटप. 

• मवहला-कें वित मॉडेल → वित्तीय समािेशन आणि सामाणिक सक्षमीकरि. 

• संस्थात्मक साहाय्य आराखडा → राष्ट्र ीय ग्रामीि उपिीविका अवभयान (NRLM). 

 

स्वयंसहायता गटांची िैणशष्ट्ये (Features) 

• बचत-प्रथम दृष्ट्ीकोन → बचतीची सिय → किा णर्स्त. 

• समियस्क-आधाररत किय (Peer-based lending) → 

सामाणिक तारि (Social collateral) → कमी थकबाकी. 

• वनयवमत बैठका → विश्वास आणि सामूवहक वनिाय प्रवक्रया. 

• बँक िोडिी → अवधकृत पतपुरिठा → SHG-बँक णलंकेि 

प्रोग्राम. 

• क्षमता बांधिीिर भर → वित्तीय साक्षरता आणि नेतृत्व 

कौर्ले्य. 

 

विकासातील स्वयंसहायता गटांची भूवमका (Role in 

Development) 

• वित्तीय समािेशन: गरीब मवहलांना पतपुरिठा उपलब्ध 

करून देिे → सािकारांिरील अिलंवबत्व कमी करिे. 

• मवहला सक्षमीकरि: उत्पन्नािर वनयंत्रि आणि वनिाय 

घेण्याची क्षमता → सामाणिक पररितयन. 

• उपिीविका संिधयन: सूक्ष्म उद्योग आणि स्वयंरोिगार → 

ग्रामीि उत्पन्नाचे विविधीकरि. 

• सामाणिक एकत्रीकरि: आरोग्य, पोषि आणि 

स्वच्छतेबाबत िागरूकता → ितािुकीत बदल. 

• तळागाळातील शासन साहाय्य: सरकारी योिनांर्ी 

समन्वय → प्रभािी शेिटच्या घटकापयांत पोहोच (Last-

mile delivery). 

 

समस्या आणि आव्हाने (Issues & Challenges) 

• गटांच्या गुििते्तत विषमता: वहरे्ब तपासिी आणि 

प्रर्ासकीय तु्रटी. 

• किायची अवतव्याप्ती (Credit saturation): क्षमतेपेक्षा 

िास्त किा आणि परतफेडीचा ताि. 

• बािारपेठ उपलब्धतेतील मयायदा: मयाावदत विस्तार आणि 

कमकुित वॅ्हलू्य चेन्स (Value chains). 

• क्षमतेचा अभाि: उद्योिकता आणि वडणिटल कौशल्यांची 

कमतरता. 

• प्रादेणशक असंतुलन: दवक्षि भारतात भक्कम उपखस्थती, 

इतर वठकािी कमकुित. 

 

पुढील मागय (Way Forward) 

• क्षमता बांधिी बळकट करिे: लेखांकन (Accounting), 

उद्योिकता आणि वडणिटल कौर्ले्य. 

• उत्पादक संघटनांना (Producer Collectives) 

प्रोत्साहन: विस्तार, सौदार्क्ती (Bargaining power) आणि 

बािारपेठ प्रिेर् िाढििे. 

• किय गुििते्तिर देखरेख: किाबािारीपिा टाळण्यासाठी 

प्रभािी सवनयंत्रि. 

• योिनांशी समन्वय: उपिीविका, पोषि आणि सामाणिक 

सुरक्षा योिनांर्ी सांगड घालिे. 

• वडणिटल सक्षमीकरि: ई-बुककीवपंग, DBT िोडिी आणि 

पारदर्ाकता. 

महाराष्ट्र ातील ग्रामीि विकासात स्वयंसहायता गटांची भूवमका 

• वित्तीय समािेशन: सामूवहक बचत + बँक िोडिी → सािकारी पार्ातून सुटका → उमेद (महाराष्ट्र  राज्य ग्रामीि िीिनोन्नती 

अवभयान) अंतगात काया. 

• मवहला सक्षमीकरि: उत्पन्नािर वनयंत्रि + वनिाय प्रवक्रया → सामाणिक आणि रािकीय सहभाग → मवहला आवथयक विकास 

महामंडळ (माविम) च्या माध्यमातून मवहलांचा ग्रामपंचायतीत प्रिेर्. 

• उपिीविका वनवमयती: रे्ती आणि वबगर-रे्ती सूक्ष्म उद्योग → उत्पन्न विविधीकरि → माविमच्या ििर मॉडेल अंतगात दुग्धव्यिसाय, 

कुकु्कटपालन आणि अन्न प्रवक्रया. 

• कृषी मूल्य साखळी (Value chains): वनविष्ठा (Inputs) उपलब्धता + सामूवहक विपिन → रास्त भाि वमळििे → विदभाातील 

सोयाबीन आणि कापूस पट्ट्यातील उत्पादक गट. 

• कौशल्य विकास: उद्योिकता आणि व्यािसावयक कौर्ले्य → स्वयंरोिगार → तेस्थस्वनी काययिम. 
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• सेिा वितरि साहाय्य: रे्िटच्या घटकापयंत दुिा → पोषि, स्वच्छता आणि आरोग्य पोहोच → पोषि अवभयान आणि SBM 

मोवहमांमधे्य सहभाग. 

• सामाणिक एकत्रीकरि: सामूवहक कृती → ितािुकीत बदल → स्वच्छता स्वीकारिे आणि र्ालेय प्रिेर् मोवहमा. 

• किय आणि िोखीम लिवचकता: अंतगात किा + वफरता वनधी (Revolving funds) → संकट काळात आधार → दुष्काळ आणि 

COVID काळात मदत काया. 

• सियसमािेशक विकास: SC/ST आणि आवदिासीचंा सहभाग → सामाणिक समता → गडवचरोली आणि नंदुरबारच्या पेसा (PESA) 

के्षत्रातील SHGs. 

 

 

विकास प्रवियेत गट, संघटना आणि नागरी समाि (Groups, Associations & Civil Society) 

व्याख्या (What) 

• संघवटत वबगर-रािकीय गट → ऐखच्छक आणि 

सदस्यत्वािर आधाररत संस्था → संघटना, युवनयन्स, RWAs 

(रवहिासी कल्याि संस्था), चळिळी. 

• नागरी समािाचा (Civil Society) भाग → राज्य आणि 

बािार यांच्यातील अिकार् → सामूवहक कृतीचे व्यासपीठ. 

विकासातील भूवमका (Role in Development) 

• वहतसंबंधांची मांडिी (Interest articulation): मागण्या 

एकवत्रत करिे → धोरिात्मक प्रवतसाद वमळििे → उदा. 

शेतकरी संघटना आणि MSP चचाा. 

• सहभाग आणि समािेशकता: नागरी सहभाग िाढििे → 

लोकर्ाही सखोलीकरि → उदा. र्हरी प्रर्ासनात RWAs 

ची भूवमका. 

• सामाणिक उत्तरदावयत्व: सािािवनक कायाक्रमांचे सवनयंत्रि 

→ पारदर्ाकता → उदा. MGNREGA अंतगात सामाणिक 

अंकेक्षि. 

• समथयन आणि हक्क संरक्षि (Advocacy): उपेवक्षत 

घटकांचा आिाि बनिे → कायदेर्ीर सुधारिा → उदा. 

अपंगत्व गट आणि RPwD कायदा, 2016. 

• समुदाय एकत्रीकरि: िागरूकता आणि ितािुकीत बदल 

→ सुधाररत फणलते → उदा. स्वच्छ भारत वमशन मधील 

समुदाय गट. 

• सेिा वितरि साहाय्य: प्रर्ासकीय उणििा भरून काढिे → 

रे्िटच्या घटकापयंत पोहोच → उदा. आपत्ती वनिारिात 

धावमयक/आध्यास्थत्मक गटांची भूवमका. 

 

आव्हाने (Challenges) 

• विखंडन आणि प्रवतवनवधत्वाचे प्रश्न: अवभिनांचे िचास्व 

(Elite capture) → दुबाल घटकांच्या आिािाकडे दुलाक्ष. 

• रािकीयीकरि: पक्षपाती भूवमका → विश्वासाहातेचा ऱहास. 

• क्षमतेच्या मयायदा: कमकुित संघटन, वित्त आणि कौर्ल्यांचा 

अभाि. 

• उत्तरदावयत्वाचा अभाि: कामकािात पारदर्ाकतेचा अभाि. 

राज्यसंसे्थचा अविश्वास: िाचक वनयम आणि सहकायााचा अभाि 

 

पुढील मागय (Way Forward) 

• संस्थात्मक सल्लामसलत यंत्रिा: सरकारसोबत संरवचत 

संिाद साधिे. 

• क्षमता बांधिी: नेतृत्व, वित्त आणि वडणिटल कौर्ल्यांचे 

प्रणर्क्षि. 

• पारदशयकता आणि स्वयं-वनयमन: आचारसंवहता आणि 

मावहतीचे प्रकटीकरि. 

• सहयोगी शासन (Collaborative governance): राज्य 

आणि नागरी समाि यांच्यात भागीदारी. 

• सियसमािेशक प्रवतवनवधत्व: उपेवक्षत घटकांचा सहभाग 

सुवनवित करिे. 
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विकास प्रवियेत संस्थात्मक आणि इतर भागधारक (Role of Institutional & Other Stakeholders) 

व्याख्या (What) 

• राज्य (State) आणि स्वयंसेिी संस्थांच्या (NGOs) पलीकडील 

औपचाररक आणि अनौपचाररक घटक → विकासाच्या 

फणलतांिर प्रभाि टाकिाऱया संस्था. 

• यामधे्य → न्यायमंडळ, वनयामक संस्था, रै्क्षणिक संस्था, 

माध्यमे, खािगी के्षत्र, देिगीदार आणि बहुराष्ट्र ीय संस्थांचा 

समािेर् होतो. 

 

विकासातील भूवमका (Role in Development) 

• न्यायमंडळ: हक्कांची अंमलबिाििी आणि धोरिात्मक 

दुरुस्ती → सामाणिक न्याय प्रदान करिे → उदा. िनवहत 

यावचकांद्वारे (PILs) 'णर्क्षिाचा अवधकार' (RTE) विस्तार 

आणि पयाािरि विषयक न्यायर्ास्त्र. 

• वनयामक संस्था (Regulators): मानके वनवित करिे 

आणि बािारपेठेत णर्स्त आििे → मुक् स्पधाय सुवनवित 

करिे → उदा. भांडिली बािारात SEBI; दूरसंचार के्षत्रात 

TRAI. 

• शैक्षणिक आणि संशोधन संस्था: पुराव्यांची वनवमाती 

(Evidence generation) → धोरि आराखडा आणि 

मूल्यमापन → उदा. नीती आयोग आणि रै्क्षणिक 

संस्थांमधील सहकाया. 

• माध्यमे: मावहतीचा प्रसार आणि िॉचडॉग (Watchdog) 

भूवमका → सािािवनक िागरूकता आणि उत्तरदावयत्व → 

उदा. कल्यािकारी योिनांमधील गळती उघड करिे. 

• खािगी के्षत्र: गंुतििूक, नाविन्य (Innovation) आणि 

कायाक्षमता → आवथाक िाढ आणि रोिगार वनवमाती → उदा. 

पायाभूत सुविधांमधील PPP प्रकल्प; CSR प्रकल्प. 

• बहुराष्ट्र ीय संस्था (Multilateral Institutions): 

वित्तपुरिठा आणि तांवत्रक कौशल्य → क्षमता बांधिी → 

उदा. आरोग्य आणि रसे्त प्रकल्पांसाठी िागवतक बँकेचा 

वनधी. 

• दानशूर संस्था (Philanthropic Foundations): 

प्रर्ासकीय उणििा भरून काढिे → नाविन्यपूिा प्रयोग 

आणि पायलट प्रोिेक््टस → उदा. णर्क्षि आणि पोषि 

उपक्रम. 

आव्हाने (Challenges) 

• समन्वयाचा अभाि: स्वतंत्रपिे काम करिे (Siloed 

functioning) → कामांची पुनरािृत्ती. 

• उत्तरदावयत्वाच्या वचंता: खािगी आणि देिगीदारांच्या 

प्राधान्यांमुळे स्थावनक गरिांकडे दुलाक्ष होण्याचा धोका. 

• प्रभािातील विषमता: कॉपोरेट िचास्व → धोरिांिर (Policy 

capture) वनयंत्रि वमळिण्याची िोखीम. 

• क्षमतेमधील तफाित: संर्ोधन आणि धोरि यांच्यातील 

विसंगती. 

• विश्वासाचा अभाि: बाह्य घटकांबाबत राज्यसंसे्थचा संर्य. 

पुढील मागय (Way Forward) 

• भूवमकेची स्पष्ट् मांडिी: वनवित अवधकार आणि 

उत्तरदावयत्व ठरििे. 

• संरवचत भागीदारी: PPPs, सामंिस्य करार (MoUs) आणि 

सल्लामसलत व्यासपीठे विकणसत करिे. 

• पुरािा-आधाररत सहभाग: संर्ोधन आणि डेटािर आधाररत 

धोरि वनवमाती. 

• पारदशयकतेचे वनकष: मावहतीचे प्रकटीकरि आणि 

प्रभािाचा अहिाल (Impact reporting) सादर करिे. 

• राष्ट्र ीय प्राधान्यांशी समन्वय: र्ाश्वत विकास उविषे्ट (SDGs) 

आणि राष्टर ीय विकास धे्ययांर्ी सुसंगत काम करिे. 
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युिा विकासात ऐस्थच्छक गटांची भूवमका (Role of Voluntary Groups in Youth Development) 

• कौशल्य विकास आणि रोिगारक्षमता: प्रणर्क्षि आणि कररअर मागादर्ान → युिा बेरोिगारीत घट → महाराष्टर ातील विद्यापीठांमधील NSS 

(राष्ट्र ीय सेिा योिना) युवनटडस; युिा मंडळे. 

• नागरी सहभाग आणि नेतृत्व: स्वयंसेिा आणि समुदाय काया → लोकर्ाही मूल्यांची िोपासना → नांदेड, गडवचरोली यांसारख्या णिल्हह्यांतील 

नेहरू युिा कें ि संघटन (NYKS) उपक्रम. 

• सामाणिक िागरूकता: आरोग्य, व्यसनमुक्ी आणि पयाािरिािर मोवहमा → ितािुकीत बदल → संत गाडगे बाबा स्वच्छता अवभयानात 

तरुिांचा सहभाग. 

• उद्योिकता प्रोत्साहन: अनुभि आणि मागादर्ान → स्वयंरोिगार → उमेद (MSRLM) अंतगात कौर्ल्य विकास कें दे्र (युिा SHGs). 

ग्रामीि विकासात वित्तीय संस्थांची भूवमका (Role of Financial Institutions in Rural Development) 

• कृषी पतपुरिठा: पीक किा आणि KCC (वकसान िेवडट काडय) → रे्ती उत्पादकता िाढििे → णिल्हा मध्यिती सहकारी बँका 

(DCCBs). 

• SHG आणि JLG वित्तपुरिठा: मवहला-नेतृत्व उपिीविका → उत्पन्न विविधीकरि → उमेद अंतगात SHG-बँक िोडिी. 

• पायाभूत सुविधांसाठी वित्तपुरिठा: णसंचन, साठििूक आणि रसे्त → ग्रामीि मालमत्ता वनवमाती → महाराष्टर ातील नाबाडय (NABARD) चे 

RIDF प्रकल्प. 

• वित्तीय समािेशन: बचत, विमा आणि पेन्स्र्न → िोखीम कमी करिे → ग्रामीि बँक र्ाखांद्वारे PMJDY व्याप्ती. 

 

ग्रामीि विकासात सहकारी संस्थांची भूवमका (Role of Cooperative Institutions in Rural Development) 

• कृषी प्रविया आणि मूल्यिधयन: हमी बािारपेठ → रे्तकऱयांचे उत्पन्न िाढििे → पविम महाराष्टर ातील सहकारी साखर कारखाने. 

• दुग्ध सहकारी संस्था: वनयवमत रोख उत्पन्न → उपिीविका खस्थरता → महानंद दुग्ध संकलन िाळे. 

• पत सहकारी संस्था: परिडिारा ग्रामीि वित्तपुरिठा → सािकारांिरील अिलंवबत्व कमी करिे → प्राथवमक कृषी पत संस्था (PACS). 

• लोकशाही सहभाग: सामूवहक वनिाय प्रवक्रया → सामाणिक भांडिल (Social capital) → महाराष्टर ातील सहकार चळिळीचा िारसा. 
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Part B: सामाणजक न्याय (SOCIAL JUSTICE) 

1.लोकसंखे्यतील असुरवक्षत घटक (Vulnerable Sections of the Population) 

 

संकल्पना  (Understanding Welfare and Vulnerability in India) 

प्रस्तावना (Introduction) 

• घटनात्मक दृष्ट्ीकोन (Constitutional Vision): भारतीय 

संविधानाच्या प्रस्तािनेतील (Preamble) न्याय, समता आणि मानिी 

प्रवतष्ठा या मूल्यांिर आधाररत दृष्टीकोन. 

• आवथयक िृद्धी ≠ सामाणिक समता: केिळ आवथाक विकास म्हििे 

सामाणिक समता नवे्ह; आिही समािात रचनात्मक असमानता 

(Structural Inequalities) वटकून आहे. 

• राज्याची िबाबदारी (State Responsibility): लवक्षत 

कल्यािकारी योिना (Targeted Welfare), कायदेर्ीर संरक्षि 

आणि संस्थात्मक आधार देिे ही र्ासनाची प्राथवमक िबाबदारी 

आहे. 

• विकासाचे धे्यय (Development Goal): सिासमािेर्क 

(Inclusive), न्याय्य (Equitable) आणि लोककें वित (People-

centric) विकासाचे उविष्ट गाठिे. 

 

असुरणितता (Vulnerability) 

असुरवक्षतता म्हििे काय? (What is Vulnerability) 

• कमी झालेली प्रवतकार क्षमता (Reduced Coping Capacity): 

एखाद्या संकटाचा वकंिा धक्क्क्याचा (Shock) पूिायनुमान बांधिे, तो 

पचििे आणि र्त्ातून सािरिे यामधे्य येिारी असमथाता. 

नैवतक आधार (Ethical Basis) 

• राज्याची नैवतक िबाबदारी (Moral Responsibility of the 

State): समािातील सिाात दुबाल घटकांना प्राधान्य देिे (Prioritise 

weakest sections). 

• मूळ संकल्पना (Core Idea): प्रर्ासनाचा दिाा हा त्या र्ासनाकडून 

असुरवक्षत घटकांना वमळिाऱया िागिुकीिरून ठरिला िातो. 

कल्यािकारी राज्य (Welfare State) 

अथय (Meaning) 

• राज्याची सविय भूवमका (Active Role of the State): नागररकांचे सामाणिक आणि आवथाक कल्याि सुवनवित करण्यासाठी राज्याचा 

सवक्रय सहभाग. 

• कायदा आणि सुव्यिसे्थच्या पलीकडे (Beyond Law & Order): केिळ संरक्षि देिे नवे्ह, तर वकमान िीिनमान (Minimum living 

standards) आणि सामाणिक सुरक्षा प्रदान करिे. 

• लक्ष्य गट (Focus Groups): उपेवक्षत (Marginalised), िंवचत (Disadvantaged) आणि असुरवक्षत घटक. 

भारतीय संदभय (Indian Context) 

• स्वातंत्र्योत्तर वनयोिन (Post-independence Planning): राज्य-नेतृत्वाखालील विकास मॉडेल (State-led development model). 

भारतातील असुरवक्षत घटकांची यादी (List of 

Vulnerable Groups in India) 

• अनुसूवचत िाती (SCs) 

• अनुसूवचत िमाती (STs) 

• इतर मागासिगीय (OBCs) 

• मवहला (Women) 

• मुले (Children) 

• जे्यष्ठ नागररक (Elderly/Senior Citizens) 

• वदव्यांग व्यक्ती (Persons with Disabilities - 

PwDs) 

• तृतीयपंथी व्यक्ती (Transgender Persons) 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


शासन आणि सामाणिक न्याय (Governance & Social Justice) 

29 
            Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                                         Contact-7378743031 / 7767073031 

 

• हक्क-आधाररत कायदे (Rights-based Legislation): उदा. णर्क्षि हक्क कायदा (RTE Act), मनरेगा (MGNREGA), राष्टर ीय अन्न सुरक्षा 

कायदा (NFSA). 

• कल्यािकारी साधने (Welfare Instruments): सकारात्मक कृती / आरक्षि (Affirmative Action), लवक्षत योिना आणि संस्थात्मक 

यंत्रिा. 

• मूळ तत्व (Core Principle): वकमान िीिनमानाचा दिाा → मानिी प्रवतष्ठा, समता आणि सामाणिक संरक्षि. 

असुरवक्षत घटकांसाठी कल्यािकारी योिनांची आिश्यकता (Need of Welfare Schemes for Vulnerable 

Sections) 

• ऐवतहाणसक अन्यायाचे पररमाियन/दुरुस्ती (Correction of historical injustice): र्तकानुर्तके िाती, णलंग आणि िमातीिर आधाररत 

बवहषृ्कततेमुळे विकासाचे सुरुिातीचे वबंदू असमान (Unequal starting points) रावहले आहेत. म्हिूनच सकारात्मक कल्यािकारी 

हस्तके्षपाची (Affirmative welfare intervention) गरि आहे. 

• सामाणिक भेदभाि आणि कलंक (Social discrimination & stigma): औपचाररक समानता असूनही संधी नाकारल्या िातात. णर्क्षि, 

नोकरी आणि सेिांमधील हे कायमस्वरूपी बवहषृ्कतपि दूर करण्यासाठी लवक्षत संरक्षिात्मक योिनांची आिश्यकता आहे. 

• रचनात्मक गरीबी आणि उत्पन्न असुरवक्षतता (Structural poverty & income insecurity): कमी मिुरी, असंघवटत काम आणि हंगामी 

रोिगार यामुळे मूलभूत गरिा पूिा करण्यात येिारी असमथाता; म्हिून अन्न, वनिृत्तीिेतन (Pension) आणि मिुरी-आधाररत आधार योिना 

आिश्यक आहेत. 

• सामाणिक के्षत्रातील बािारपेठेचे अपयश (Market failure in social sectors): बािारपेठेचा नफा कमािण्याचा उिेर् गरीबांकडे दुलाक्ष 

करतो. यामुळे आरोग्य, णर्क्षि आणि गृहवनमााि के्षत्रातील कमतरता भरून काढण्यासाठी राज्य-नेतृत्वाखालील कल्यािकारी तरतूद 

अत्यािश्यक ठरते. 

• मानि विकास तूट (Human development deficits): वनकृष्ट आरोग्य, कुपोषि आणि र्ालेय णर्क्षिाचा अभाि यामुळे उत्पादकता आणि 

क्षमता कमी होते. मानिी भांडिल (Human capital) वनमााि करण्यासाठी कल्यािकारी गंुतििूक गरिेची आहे. 

• आंतर-वपढीगत िंवचतता (Inter-generational deprivation): लहानपिातील वनकृष्ट पोषि आणि णर्क्षिाचा अभाि आयुष्यभर तोटा 

ठरतो. हे दुष्टचक्र तोडण्यासाठी बालपिातील कल्यािकारी हस्तके्षप (Early-life interventions) आिश्यक आहेत. 

• िोखीम आणि धक्कक्यांशी संपकय  (Exposure to risks & shocks): आिारपि, अपंगत्व, आपत्ती वकंिा िृद्त्व यामुळे अचानक उपिीविका 

कोलमडू र्कते. यासाठी सामाणिक सुरक्षा आणि विमा यंत्रिा (Social security & insurance) आिश्यक आहे. 

• प्रादेणशक आणि भौगोणलक असमानता (Regional & spatial inequalities): मागासलेले विभाग आणि आवदिासी के्षते्र विकासापासून 

मागे रावहली आहेत. हा असमतोल दूर करण्यासाठी के्षत्र-विणशष्ट् (Area-specific) हस्तके्षपाची गरि आहे. 

• घटनात्मक आदेश (Constitutional mandate): न्याय, समता आणि प्रवतष्ठा ही मूले्य िपण्यासाठी मागयदशयक तते्त्व (DPSPs) आणि 

मूलभूत हक्क (FRs) यांनुसार असुरवक्षत घटकांचे संरक्षि करिे हे राज्याचे बंधन आहे. 

• सियसमािेशक िृद्धी आणि सामाणिक स्थस्थरता (Inclusive growth & social stability): समानतेणर्िाय झालेली िृद्ी समािात असंतोष 

वनमााि करते. र्ाश्वत आणि संतुणलत विकासासाठी कल्यािकारी योिना सामाणिक खस्थरता सुवनवित करतात. 

अनुसूवचत िाती (Scheduled Castes - SCs) 

अनुसूणचत जाती म्हिजे कोि? (Who are Scheduled Castes) 

• ऐवतहाणसकदृष्ट्या िंवचत सामाणिक गट: िातीिर आधाररत भेदभाि आणि असृ्पश्यतेचा सामना करिारे गट. भारतीय संविधानाच्या अनुचे्छद 

341 (Article 341) अंतगात हे गट अवधसूवचत करण्यात आले आहेत. 

• रचनात्मक बवहषृ्कतता (Structural Exclusion): भूमीहीनता (Landlessness), अत्यल्प मानिी भांडिल आणि सामाणिक कलंक (Social 

Stigma) यांमुळे मुख्य प्रिाहातून बाहेर रावहलेले घटक. 

अनुसूणचत जाती ांच्या असुरणिततेचे स्वरूप (Nature of Vulnerability of SCs) 

• ऐवतहाणसक अन्याय (Historical Injustice): िातीय उतरंड (Caste Hierarchy) आणि असृ्पश्यता यामुळे मानिी प्रवतष्ठा आणि संधी 

नाकारल्या गेल्या आहेत. 

• आवथयक िंवचतता (Economic Deprivation): मालमते्तचा अभाि (Asset Poverty), असंघवटत के्षत्रातील मिुरी आणि त्यातून वनमााि 

झालेली उत्पन्नाची असुरवक्षतता. 
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• शैक्षणिक मागासलेपि (Educational Backwardness): कमी नोदंिी प्रमाि आणि र्ाळा सोडण्याचे (Dropouts) उच्च प्रमाि; ज्यामुळे 

आंतर-वपढीगत गरीबी कायम राहते. 

• सामाणिक भेदभाि (Social Discrimination): सािािवनक वठकािे आणि सेिांच्या िापरािरील वनबंध वकंिा प्रिेर् नाकारला िािे. 

• अर्त्ाचारास बळी पडिे (Atrocity Exposure): वहंसाचार आणि सक्ती (Coercion) यामुळे वनमााि झालेली भीती, तसेच अत्याचाराच्या 

घटनांची पुरेर्ी नोदं न होिे (Under-reporting). 

अनुसूणचत जाती ांसाठी प्रमुख कल्यािकारी िस्तिेप (Major Welfare Interventions for SCs) 

कल्यािकारी हस्तके्षप (Welfare Intervention) मुख्य िैणशष्ट्ये / लवक्षत के्षते्र (Key Features / Focus Areas) 

घटनात्मक संरक्षि (Constitutional Safeguards) • असृ्पश्यता वनिारि → मानिी प्रवतष्ठा आणि समता → अनुचे्छद 17 

• णर्क्षि आणि रोिगारात आरक्षि → समान संधी → अनुचे्छद 15(4), 16(4) 

• रािकीय प्रवतवनवधत्व → लोकर्ाहीतील सहभाग → अनुचे्छद 330, 332 

• कल्यािाचा आदेर् → सामाणिक-आवथाक उत्थान → अनुचे्छद 46 

संरक्षिात्मक कायदे (Protective Laws) • SC/ST (अर्त्ाचार प्रवतबंधक) कायदा, 1989 → िातीय वहंसाचाराला प्रवतबंध 

• विरे्ष अनन्य न्यायालये (Exclusive Special Courts) → िलद सुनाििी आणि न्याय 

• मदत आणि पुनिासन वनयम → पीवडतांना नुकसान भरपाई 

संस्थात्मक यंत्रिा (Institutional Mechanism) • राष्ट्र ीय अनुसूवचत िाती आयोग → संरक्षिात्मक तरतुदीचें संवनयंत्रि आणि तक्रार 

वनिारि 

• राष्टर पतीनंा िावषाक अहिाल सादर करिे → उत्तरदावयत्व यंत्रिा 

शैक्षणिक कल्यािकारी योिना (Educational 

Schemes) 

• मॅवटरकपूिा आणि मॅवटरक्योत्तर णर्ष्यिृत्ती → णर्क्षिात प्रिेर् आणि सातत्य (Retention) 

• उच्च शे्रिी णर्क्षि योिना (Top Class Education) → नामिंत संस्थांमधे्य 

समािेर्ासाठी 

• राष्टर ीय परदेर्ी णर्ष्यिृत्ती → िागवतक संधी उपलब्ध करून देण्यासाठी 

आवथयक सक्षमीकरि योिना (Economic 

Empowerment) 

• अनुसूवचत िाती उपयोिनेसाठी विरे्ष कें द्रीय सहाय्य → लवक्षत आवथाक मदत 

• प्रधानमंत्री अनुसूवचत िाती अभु्यदय योिना (PM-AJAY) → उत्पन्न िाढ आणि 

पायाभूत सुविधा 

• िँड-अप इंवडया (Stand-Up India) → अनुसूवचत िातीमंधील उद्योिकतेसाठी 

किा 

रोिगार विषयक उपाययोिना (Employment 

Support) 

• सािािवनक रोिगारात आरक्षि → सेिांमधे्य योग्य प्रवतवनवधत्व 

• PMKVY अंतगात कौर्ल्य विकास (SC कें वद्रत घटक) → रोिगारक्षमता िाढििे 

गृहवनमायि आणि मूलभूत सुविधा (Housing & 

Amenities) 

• प्रधानमंत्री आिास योिना (SC प्राधान्य) → गृहवनमााि सुरक्षा आणि प्रवतष्ठा 

• स्वच्छ भारत वमर्न (SC िस्त्या) → स्वच्छता सुविधांची उपलब्धता 

सामाणिक सुरक्षा आणि कायदेशीर आधार • विनामूल्य कायदेर्ीर मदत → न्यायात सुलभता → कायदेर्ीर सेिा प्रावधकरि कायदा 

• िनिागृती कायाक्रम → हक्क आणि अवधकार साक्षरता 

 

अनुसूणचत जाती (SC) णवकासातील सांरचनात्मक आणि अांमलबजाविीतील आव्हाने  

• अमलबिाििीतील तु्रटी (Implementation gaps) → मिबूत कायदेर्ीर-धोरिात्मक चौकट असूनही िवमनी स्तरािर अंमलबिाििी 

कमकुित → न्याय वमळण्यास विलंब आणि लाभांपासून िंवचत राहिे → SC/ST (PoA) कायदा, 1989 अंतगयत दोषणसद्धीचे कमी प्रमाि 

(Low conviction rates). 
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• शैक्षणिक गुििते्तची तूट (Educational quality deficit) → णर्ष्यिृत्तीमुळे प्रिेर् (Access) वमळतो पि णर्कण्यासाठी आिश्यक 

पाठबळ वमळत नाही → सुमार वनकाल आणि र्ाळा सोडण्याचे प्रमाि → मॅवटर क्योत्तर णशष्यिृत्ती योिना असूनही उच्च णशक्षिात 

अनुसूवचत िातीचें णशक्षि पूिय करण्याचे कमी प्रमाि (Low completion rates). 

• आवथयक गवतशीलतेिरील मयायदा (Economic mobility limits) → कल्यािकारी योिना केिळ वनिााह आधारािर (Subsistence 

support) कें वद्रत → उच्च-कौर्ल्य के्षत्रांमधे्य िाण्यासाठी कमकुित संक्रमि → आरक्षि असूनही गट-अ (Group-A) सेिांमधे्य अनुसूवचत 

िातीचें मयायवदत प्रवतवनवधत्व. 

• अर्त्ाचाराची कमी नोदं (Atrocity under-reporting) → भीती, सामाणिक दबाि आणि पोलीस पूिाग्रह → गुन्स्ह्यांचे अदृश्यीकरि → 

NCRB आकडेिारीनुसार नोदंिलेले गुने्ह आणि प्रर्त्क्षात झालेली णशक्षा यामधे्य मोठी दरी. 

• वनधी िापराची अकाययक्षमता (Fund utilisation inefficiency) → राखून ठेिलेला वनधी िळिला िािे वकंिा कमी खचा होिे → 

पररिामांची तीव्रता कमी होिे → SC उपयोिना (SC Sub-Plan) / PM-AJAY मधील वनधीचा अवनयवमत िापर. 

• योिना-कें वित विखंडन (Scheme-centric fragmentation) → अनेक असंघवटत हस्तके्षप → सिांगीि सक्षमीकरिाचा अभाि → SC 

कल्यािकारी योिनांमधे्य णशक्षि-कौशल्य-रोिगार यांच्यातील समन्वयाचा अभाि. 

• िागरूकता आणि प्रिेशातील अडथळे (Awareness & access barriers) → िवटल प्रवक्रया आणि वडणिटल दरी (Digital divide) → 

पात्र कुटंुबे प्रवक्रयेतून बाहेर राहिे → अनुसूवचत िातीसंाठीच्या 'राष्ट्र ीय परदेशी णशष्यिृत्ती' (National Overseas Scholarship) 

घेिाऱयांचे अर्त्ल्प प्रमाि. 

अनुसूवचत िमाती (Scheduled Tribes - STs) 

अनुसूणचत जमाती म्हिजे कोि? (Who are Scheduled Tribes) 

• मूळवनिासी / आवदिासी समुदाय → िेगळी संसृ्कती, भाषा, परंपरा → कलम 342 अंतगात अवधसूवचत. 

• भौगोणलक अणलप्तता (Geographical isolation) → िनाच्छावदत, डोगंराळ, सीमािती भाग → सेिांपयंत पोहोचण्यात मयाादा. 

अनुसूणचत जमाती ांच्या असुरणिततेचे स्वरूप (Nature of Vulnerability of STs) 

• ऐवतहाणसक दुलयक्ष आणि अणलप्तता → मुख्य प्रिाहातील अथाव्यिसे्थर्ी उणर्रा झालेले एकत्रीकरि. 

• िमीन आणि अरण्यािर अिलंवबत्व → उपिीविकेची असुरवक्षतता → विस्थापनाचा धोका (Displacement risks). 

• विकास-पे्रररत विस्थापन → धरिे, खािकाम, पायाभूत सुविधा → नैसवगाक अवधिासाचा ऱहास. 

• कमी मानि विकास वनदेशांक → आरोग्य, णर्क्षि आणि पोषिाची तूट. 

• सांसृ्कवतक उपेवक्षतता (Cultural marginalisation) → अखस्मता, प्रथा आणि परंपरांचा ऱहास. 

अनुसूणचत जमाती ांसाठी प्रमुख कल्यािकारी िस्तिेप (Major Welfare Interventions for STs) 

कल्यािकारी हस्तके्षप (Welfare Intervention) मुख्य िैणशष्ट्ये / लवक्षत के्षते्र (Key Features / Focus Areas) 

घटनात्मक संरक्षि (Constitutional Safeguards) • णर्क्षि आणि रोिगारात आरक्षि → समान संधी → कलम 15(4), 16(4) 

• रािकीय प्रवतवनवधत्व → लोकर्ाहीतील सहभाग/आिाि → कलम 330, 332 

• अनुसूवचत िमातीचं्या वहतसंबंधांचे संिधान → रै्क्षणिक आणि आवथाक संरक्षि → कलम 

46 

पाचिी आणि सहािी अनुसूची (Fifth & Sixth 

Schedules) 

• आवदिासी के्षत्रांमधे्य स्वायत्त प्रर्ासन → िमीन आणि संसृ्कतीचे संरक्षि 

• राज्यपाल / स्वायत्त पररषदांना विरे्ष अवधकार → स्वर्ासन (Self-governance) 

िन हक्क कायदा, 2006 (Forest Rights Act, 

2006) 

• िैयखक्तक आणि सामूवहक िन हक्क → उपिीविका आणि िवहिाट सुरक्षा 

• पारंपाररक िनवनिासीनंा मान्यता → मानिी प्रवतष्ठा आणि न्याय 

संरक्षिात्मक कायदे (Protective Laws) • SC/ST (अर्त्ाचार प्रवतबंधक) कायदा, 1989 → र्ोषि आणि वहंसाचारापासून संरक्षि 

• विरे्ष न्यायालये आणि मदत तरतुदी → गुने्हगारांिर िरब आणि पीवडतांना न्याय 
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संस्थात्मक यंत्रिा (Institutional Mechanism) • राष्ट्र ीय अनुसूवचत िमाती आयोग → संरक्षिात्मक तरतुदीचें संवनयंत्रि आणि तक्रार 

वनिारि 

• आवदिासी कायय मंत्रालय → धोरिात्मक समन्वय 

शैक्षणिक कल्यािकारी योिना (Educational 

Schemes) 

• एकलव्य मॉडेल वनिासी र्ाळा (EMRS) → आवदिासी भागात दिेदार णर्क्षि 

• मॅवटरकपूिा आणि मॅवटरक्योत्तर णर्ष्यिृत्ती → प्रिेर् आणि णर्क्षिातील सातत्य 

• अनुसूवचत िमातीसंाठी राष्टर ीय परदेर्ी णर्ष्यिृत्ती → उच्च णर्क्षिात समािेर् 

आवथयक सक्षमीकरि योिना (Economic 

Empowerment) 

• आवदिासी उपयोिनेसाठी विरे्ष कें द्रीय सहाय्य → लवक्षत विकास वनधी 

• प्रधानमंत्री िनमन (PM-JANMAN) → PVTG (विरे्षतः  असुरवक्षत आवदिासी गट) 

कें वद्रत उत्थान 

उपिीविका आणि कौशल्य योिना (Livelihood & 

Skill) 

• िन धन विकास योिना → गौि िन उत्पादनांिर मूल्यिृद्ी (Value addition) 

• कौर्ल्य विकास कायाक्रम → उत्पन्नाचे िैविध्यीकरि 

आरोग्य आणि पोषि हस्तके्षप (Health & 

Nutrition) 

• आवदिासी आरोग्य कृती आराखडा (Tribal Health Action Plan) → दुगाम भागात 

आरोग्य सेिा पोहोचििे 

• पोषि आहार सहाय्य → माता आणि बाल आरोग्य यािर लक्ष कें वद्रत 

पायाभूत सुविधा आणि वनिास विकास • रसे्त, िसवतगृहे, वपण्याचे पािी → के्षत्र-आधाररत आवदिासी विकास 

• गृहवनमााि सहाय्य → सुधाररत राहिीमान 

 

आणदवासी णवकास यांत्रिेतील सांरचनात्मक आणि धोरिात्मक आव्हाने  

• िन हक्क कायद्याची कमकुित अंमलबिाििी (Weak implementation of FRA) → प्रलंवबत वकंिा नाकारलेले दािे → िवहिाट 

सुरवक्षततेचा अभाि कायम → िन हक्क कायदा, 2006 अंतगयत 'सामूवहक िन हक्क' (Community Forest Rights) मान्य करण्याचे 

कमी प्रमाि. 

• विकास-पे्रररत विस्थापन (Development-induced displacement) → खािकाम, धरिे, पायाभूत सुविधा प्रकल्प → िमीन आणि 

उपिीविकेचा ऱहास → LARR कायदा, 2013 असूनही अपुरे पुनियसन. 

• भौगोणलक अणलप्तता (Geographical isolation) → दुगाम, डोगंराळ आणि िन के्षत्र → सेिा पुरिठ्यातील अडचिी → आवदिासी 

के्षत्रांमधे्य आरोग्य आणि णशक्षिाच्या सोयीचंी मयायदा. 

• णशक्षि प्रिेश आणि पररिाम यातील दरी (Education access–outcome gap) → र्ाळा आणि िसवतगृहे उपलब्ध आहेत पि 

गुििते्तचा अभाि → र्ाळा सोडण्याचे उच्च प्रमाि → EMRS असूनही माध्यवमक स्तरानंतर अनुसूवचत िमातीचं्या विद्यार्थ्ाांचे णशक्षि 

वटकून राहण्याचे कमी प्रमाि (Low retention). 

• उपिीविकेतील असुरवक्षतता (Livelihood vulnerability) → गौि िन उत्पादनांिर अिलंवबत्व → वकमतीमंधील चढ-उतार आणि र्ोषि 

→ िन धन योिना असूनही मयायवदत उत्पन्न सुरक्षा. 

• आरोग्य आणि पोषिाची तूट (Health & nutrition deficits) → दुगामता + कमाचाऱयांची कमतरता → बालमृतू्य दर (IMR) आणि 

कुपोषिाचे उच्च प्रमाि → आवदिासी आरोग्य वनदेशांक राष्ट्र ीय सरासरीपेक्षा खाली. 

• प्रशासकीय क्षमतांमधील उणििा (Governance capacity gaps) → अनुसूवचत के्षत्रातील (Scheduled Areas) कमकुित स्थावनक 

प्रर्ासन → योिनांच्या समन्वयाचा अभाि → आवदिासी उपयोिनेच्या (TSP) वनधीचा अपुरा िापर. 

• सांसृ्कवतक दुरािा (Cultural alienation) → सांसृ्कवतक संिेदनर्ीलता नसलेले विकास मॉडेल → आवदिासी अखस्मतेचा ऱहास → 

शासकीय काययिमांबिलचा विरोध आणि अविश्वास. 

• अर्त्ाचारांची कमी नोदं (Atrocity under-reporting) → भीती, पोलीस आणि न्यायालयांपयंत पोहोचण्याचा अभाि → न्यायाची कमतरता 

→ SC/ST (अर्त्ाचार प्रवतबंधक) कायद्यांतगयत दोषणसद्धीचे कमी प्रमाि. 

• PVTG उपेवक्षतता (PVTG marginalisation) → कमालीची अणलप्तता आणि असुरवक्षतता → 'सिांसाठी एकच' (One-size-fits-all) अर्ा 

योिना ठरतात कुचकामी → PM-JANMAN सारख्या विशेष कें वित दृष्ट्ीकोनाची आिश्यकता. 
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अनुसूणचत जमाती ांवरील (STs) प्रमुख आयोग आणि सणमत्या (Key Commissions & Committees on STs) 

आयोग / सवमती (Commission 

/ Committee) 

मुख्य लक्ष आणि प्रमुख णशफारसी (Core Focus & Key Recommendations) 

यु. एन. ढेबर आयोग (U.N. 

Dhebar Commission, 1960–

61) 

स्वातंत्र्योत्तर काळातील आवदिासीचं्या पररखस्थतीचा पवहला आढािा; िवमनीचे हस्तांतरि (Land alienation), 

विस्थापन आणि आरोग्यातील तूट अधोरेखखत केली; कल्यािकारी एकात्मतेसह संरक्षिात्मक उपायांचा पुरस्कार 

केला. 

णशलू ओ सवमती (Shilu Ao 

Committee, 1972) 

आवदिासी उपयोिना (Tribal Sub-Plan - TSP) सादर केली; कें वद्रत आवदिासी विकासासाठी राखीि वनधी 

(Earmarked funds) आणि के्षत्र-आधाररत वनयोिनाची णर्फारस केली. 

एल. पी. विद्याथी सवमती (L.P. 

Vidyarthi Committee, 1973) 

आवदम िमातीचंी (Primitive Tribal Groups - आताचे PVTGs) ओळख पटिली; अवधिास संरक्षि, 

उपिीविका सुरक्षा आणि आरोग्य-पोषि हस्तके्षपािर भर वदला. 

भुररया सवमती (Bhuria 

Committee, 1995) 

PESA कायदा, 1996 चा मागा मोकळा केला; आवदिासी स्वर्ासन, ग्रामसभेचे सक्षमीकरि आणि नैसवगाक 

संसाधनांिरील वनयंत्रिािर भर वदला. 

खाखा सवमती (Xaxa 

Committee, 2013–14) 

अनुसूवचत िमातीचं्या खस्थतीचा सिासमािेर्क आढािा; खािकामामुळे होिारे विस्थापन, FRA आणि PESA च्या 

कमकुित अंमलबिाििीकडे लक्ष िेधले; कायदेर्ीर सुधारिा, उत्तम डेटा आणि णर्क्षि ि आरोग्यािर लक्ष 

कें वद्रत करण्याची णर्फारस केली. 

 

इतर मागासिगीय (Other Backward Classes - OBCs) 

इतर मागासिगीय म्हििे कोि? (Who are OBCs) 

• सामाणिक आणि शैक्षणिकदृष्ट्या मागासलेले िगय (Socially & educationally backward classes) → ज्यांचा अनुसूवचत 

िाती/िमातीमधे्य (SC/ST) समािेर् नाही → कलम 340 अंतगात ओळख पटिली िाते. 

• वििातीय/विविधधमी गट (Heterogeneous groups) → िात, व्यिसाय आणि प्रदेर्ािर आधाररत मागासलेपि. 

असुरवक्षततेचे स्वरूप (Nature of Vulnerability) 

• शैक्षणिक मागासलेपि (Educational backwardness) → दिेदार णर्क्षि आणि कौर्ल्यांपयंत पोहोचण्यात अडचिी. 

• व्यािसावयक स्थस्थरता/साचलेपि (Occupational stagnation) → कमी उत्पादकता असलेल्या के्षत्रांमधे्य अवधक प्रमािात सहभाग. 

• सामाणिक प्रवतकूलता (Social disadvantage) → औपचाररक समानता असूनही सामाणिक स्तरािर िरच्या वदरे्ने िाण्यात (Upward 

mobility) येिाऱया मयाादा. 

 

इतर मागासवगीयाांसाठी (OBCs) प्रमुख कल्यािकारी िस्तिेप (Major Welfare Interventions for OBCs) 

कल्यािकारी हस्तके्षप (Welfare 

Intervention) 

मुख्य िैणशष्ट्ये / लवक्षत के्षते्र (Key Features / Focus Areas) 

घटनात्मक संरक्षि (Constitutional 

Safeguards) 

• णर्क्षिात आरक्षि (Reservation in education) → सामाणिक आणि रै्क्षणिक समािेर् → 

कलम 15(4), 15(5) 

• सािािवनक रोिगारात आरक्षि (Reservation in public employment) → समान संधी → 

कलम 16(4) 

• कल्यािाचा आदेर् (Welfare mandate) → दुबाल घटकांना प्रोत्साहन → कलम 46 
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संस्थात्मक यंत्रिा (Institutional 

Mechanism) 

• राष्ट्र ीय मागासिगीय आयोग (NCBC) → ओबीसी यादीत समािेर्/िगळिे, तक्रार वनिारि → 

कलम 338B 

शैक्षणिक कल्यािकारी योिना 

(Educational Schemes) 

• ओबीसीसंाठी मॅवटरकपूिा णर्ष्यिृत्ती (Pre-Matric Scholarship) → र्ाळा सोडण्याचे प्रमाि कमी 

करिे 

• ओबीसीसंाठी मॅवटरक्योत्तर णर्ष्यिृत्ती (Post-Matric Scholarship) → उच्च णर्क्षिात प्रिेर् 

• ओबीसीसंाठी मोफत कोवचंग योिना (Free Coaching Scheme) → स्पधाा परीक्षांमधे्य समािेर् - 

महाज्योती (Mahajyoti) स्पधाा परीक्षा तयारी योिना 

आवथयक सक्षमीकरि योिना (Economic 

Empowerment) 

• किा आणि सबणसडी आधाररत स्वयंरोिगार योिना (Self-employment schemes) → 

उद्योिकतेला चालना 

• कौर्ल्य विकास कायाक्रम (Skill development) → रोिगारक्षमता िाढििे 

आरक्षि धोरि (Reservation Policy) • कें द्रीय सेिा आणि संस्थांमधे्य 27% आरक्षि → मंडल आयोग (Mandal framework) 

• राज्य-विणर्ष्ट ओबीसी आरक्षि → प्रादेणर्क मागासलेपिानुसार 

सामाणिक न्याय उपाय (Social Justice 

Measures) 

• वक्रमी लेयर िगळिे (Creamy layer exclusion) → खऱया अथााने मागासलेल्या घटकांना लक्ष् 

करिे 

• यादीची वनयतकाणलक उिळिी (Periodic list revision) → मागासलेपिाचे गवतमान मूल्यांकन 

राज्य-स्तरीय हस्तके्षप (State-Level 

Interventions) 

• ओबीसी कल्याि विभाग → लवक्षत णर्ष्यिृत्ती आणि िसवतगृहे 

• महाराष्टर  ओबीसी कल्याि योिना → णर्क्षि आणि उपिीविका सहाय्य 

 

ओबीसी कल्यािकारी धोरिे: अांमलबजाविीतील अडर्ळे आणि आव्हाने  

(Persistent Challenges in OBC Welfare) 

• विमी लेयरचा प्रभाि (Creamy layer capture) → प्रगत ओबीसी उप-गटांकडून फायद्यांचा ताबा → खऱया अथााने मागासलेले विभाग 

िंवचत → विमी लेयरच्या उत्पन्न मयायदेची िारंिार होिारी उिळिी/सुधारिा. 

• ओबीसीमंधील अंतगयत असमानता (Intra-OBC inequality) → वििातीय िातीनंा समान िागिूक → अतं्यत मागासलेले ओबीसी आिही 

उपेवक्षत → ओबीसीचं्या उप-िगीकरिाची (Sub-categorisation) मागिी. 

• डेटाची कमतरता (Data deficit) → िातवनहाय अद्ययाित सामाणिक-आवथाक डेटाचा अभाि → पुराव्यािर आधाररत लवक्षत 

अंमलबिाििीतील कमकुितपिा → कालबा् झालेल्या मंडल-काळातील डेटािर अिलंवबत्व. 

• रोिगाराचे कें िीकरि (Employment concentration) → ओबीसीचंा असंघवटत आणि कमी िेतनाच्या के्षत्रांमधे्य मोठा सहभाग → 

मयाावदत सामाणिक प्रगती (Upward mobility) → कौशल्य विकास योिनांचा मयायवदत प्रभाि. 

• संस्थात्मक मयायदा (Institutional limitations) → राष्टर ीय मागासिगीय आयोगाच्या (NCBC) णर्फारसी सल्लागार स्वरूपाच्या → 

अंमलबिाििीतील कमकुितपिा → तिार वनिारिाची संथ प्रविया. 

• राज्य-स्तरीय तफाित (State-level variation) → ओबीसी योिनांच्या अंमलबिाििीतील असमानता → प्रादेणर्क विषमता → विविध 

राज्यांमधे्य वमळिाऱया ओबीसी लाभांमधील तफाित. 

 

मवहला (Women) 

असुरणिततेचे स्वरूप (Nature of Vulnerability) 

• ऐवतहाणसक वपतृसत्ता (Historical patriarchy) → णलंगािर आधाररत सते्तचे असंतुलन (Power imbalance) → हक्क आणि संधी 

नाकारल्या िािे. 
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• आवथयक परािलंवबत्व (Economic dependence) → कायार्क्तीतील सहभागाचे कमी प्रमाि (Low LFPR), विनािेतन घरकाम (Unpaid 

care work) → उत्पन्नाची असुरवक्षतता. 

• णशक्षि आणि कौशल्याची दरी (Educational & skill gaps) → णर्क्षिापयंत पोहोच िाढली पि गुिित्ता असमान → मयाावदत सामाणिक 

प्रगती (Limited upward mobility). 

• आरोग्य आणि पोषिाची तूट (Health & nutrition deficits) → माता मृतू्य दर (Maternal mortality), ॲवनवमया (रक्तक्षय) → 

िीिनचक्रातील असुरवक्षतता (Lifecycle vulnerability). 

• वहंसा आणि सुरवक्षततेचे धोके (Violence & safety risks) → घरगुती वहंसाचार, छळििूक → हालचालीिंर आणि सहभागािर वनबंध. 

• कायदेशीर-सामाणिक दरी (Legal–social gap) → कायदेर्ीर हक्क अखस्तत्वात आहेत पि अंमलबिाििी कमकुित → न्यायाची 

कमतरता (Justice deficit). 

• प्रवतचे्छवदत गैरसोय/िंवचतता (Intersectional disadvantage) → िात, िगा आणि प्रदेर् यामुळे णलंग-आधाररत पूिाग्रहाची तीव्रता िाढते 

→ उदा. अनुसूवचत िाती/िमाती आणि अल्पसंख्याक मवहला. 

 

मणिलाांसाठी प्रमुख कल्यािकारी िस्तिेप - कें द्र आणि राज्य (Major Welfare Interventions for Women - Centre & States) 

कल्यािकारी हस्तके्षप (Welfare Intervention) मुख्य िैणशष्ट्ये / विणशष्ट् योिना (Key Features / Specific Schemes) 

घटनात्मक आणि कायदेशीर संरक्षि (Constitutional & 

Legal Safeguards) 

• समता आणि भेदभाि विरवहतता (Equality & non-discrimination) → 

कलम 14, 15(1), 15(3) 

• समान संधी (Equal opportunity) → कलम 16 

• प्रसूती सहाय्य (Maternity relief) → कलम 42 

संरक्षि आणि सुरक्षा कायदे (Protection & Safety Laws) • घरगुती वहंसाचारापासून मवहलांचे संरक्षि कायदा, 2005 → वदिािी 

उपाययोिना 

• कामाच्या वठकािी मवहलांचा लैंवगक छळ प्रवतबंधक कायदा, 2013 → 

सुरवक्षत कामाचे िातािरि 

• हंुडा प्रवतबंधक कायदा, 1961 → आवथाक र्ोषिास प्रवतबंध 

आरोग्य आणि पोषि योिना (Health & Nutrition 

Schemes) 

• िननी सुरक्षा योिना → संस्थात्मक प्रसूती (Institutional deliveries) 

• प्रधानमंत्री मातृ िंदना योिना → मातृत्व लाभ 

• पोषि अवभयान (POSHAN Abhiyaan) → पोषिविषयक पररिाम 

णशक्षि आणि कौशल्य विकास (Education & Skill 

Development) 

• बेटी बचाओ बेटी पढाओ → णर्क्षि आणि णलंग गुिोत्तर संतुलन 

• सुकन्या समृद्ी योिना → मुलीचं्या भविष्यासाठी बचत 

• खस्कल इंवडया (मवहला कें वद्रत घटक) 

 

मणिला कल्यािकारी धोरिे: अांमलबजाविीतील अडर्ळे आणि आव्हाने 

(Persistent Challenges in Women Welfare) 

• काययशक्ीतील कमी सहभाग (Low workforce participation) → विनािेतन घरकामाचा बोिा + सामाणिक रूढी कायम → 

वमळालेल्या कौर्ल्यांचे नोकऱयांमधे्य रूपांतर होत नाही → Skill India आणि NRLM असूनही मवहलांचा श्रमशक्ी सहभाग दर (FLFPR) 

~37% (PLFS 2022–23). 

• सुरक्षा कायदे आणि अंमलबिाििीतील दरी (Safety laws–enforcement gap) → गुन्स्ह्यांची कमी नोदं + संथ तपास → गुने्हगारांिर 

िरब बसिण्यात अपयर् → घरगुती वहंसाचार प्रवतबंधक कायदा आणि मवहलांविरुद्धच्या गुन्ह्ांमधे्य (NCRB) णशके्षचे कमी प्रमाि. 
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• आरोग्य पररिामांमधील मागासलेपि (Health outcomes lag) → सुविधांचा विस्तार झाला पि गुिित्ता असमान → पोषि आणि 

काळिीमधे्य तूट → NFHS-5 नुसार मवहलांमधे्य ॲवनवमयाचे (रक्क्षय) प्रमाि ~57%; अनेक राज्यांमधे्य माता मृरू्त् दर (MMR) 

अिूनही उच्च. 

• आवथयक योिनांचे विखंडन (Economic schemes fragmentation) → बािारपेठ वकंिा कौर्ल्य िोडिीणर्िाय किा वमळिे → उपक्रम 

केिळ वनिााह स्तरािरच राहतात → NRLM अंतगयत वमळिारे बचत गटांचे किय नेहमी मूल्य साखळीशी (Value chains) िोडलेले 

नसते. 

• वडणिटल आणि िागरूकता दरी (Digital & awareness divide) → आधार/DBT िरील अिलंवबत्व + कमी वडणिटल साक्षरता → पात्र 

लाभाथी िगळले िािे → ग्रामीि, िृद्ध, SC/ST मवहलांना PMMVY/DBT लाभांपासून िंवचत राहािे लागिे. 

• स्वायत्ततेणशिाय नेतृत्व (Leadership without autonomy) → पुरुष नातेिाईकांकडून 'प्रॉक्सी' (प्रवतवनधी) म्हिून काम → मयाावदत 

वनिायक्षमता → पंचायत राि संस्थांमधे्य 33–50% आरक्षि असूनही मवहला सरपंचांच्या अवधकारांिर बंधने. 

बालके (Children) 

असुरवक्षततेचे स्वरूप (Nature of Vulnerability) 

• ियािर आधाररत परािलंवबत्व (Age-based dependence) → मयाावदत वनिायक्षमता (Limited agency) आणि आिाि → कुटंुब वकंिा 

राज्याच्या आधारािर अिलंवबत्व. 

• पोषि असुरवक्षतता (Nutrition insecurity) → आयुष्याच्या सुरुिातीच्या टप्प्यात अपुरे पोषि → खुरटेपिा (Stunting) आणि अर्क्तपिा 

(Wasting) यांचा धोका. 

• णशक्षि बवहषृ्कतता (Education exclusion) → गररबी, स्थलांतर, णलंगाधाररत रूढी → र्ाळा सोडण्याचे (Dropouts) प्रमाि आणि 

णर्क्षिाचा ऱहास (Learning loss). 

• आरोग्यविषयक असुरवक्षतता (Health vulnerability) → प्रवतबंधात्मक आिार → काही विणर्ष्ट के्षत्रांमधे्य उच्च बालमृतू्य दर 

(IMR/Under-5 mortality). 

• संरक्षिाचे धोके (Protection risks) → र्ोषि, दुलाक्ष, मानिी तस्करी, बालमिुरी → सुरक्षा आणि प्रवतषे्ठची कमतरता. 

• प्रवतचे्छवदत िंवचतता (Intersectional disadvantage) → िात, िमात, अपंगत्व, र्हरी गररबी → यामुळे बवहषृ्कततेची तीव्रता िाढते 

(Compounded exclusion). 

बालकाांसाठी प्रमुख कल्यािकारी िस्तिेप - कें द्र आणि राज्य (Major Welfare Interventions for Children - Centre & States) 

कल्यािकारी हस्तके्षप (Welfare Intervention) मुख्य िैणशष्ट्ये / विणशष्ट् योिना आणि कायदे (Key Features / Specific Schemes 

& Laws) 

घटनात्मक संरक्षि (Constitutional 

Safeguards) 

• िीिन आणि प्रवतषे्ठचा अवधकार (Right to life & dignity) → कलम 21 

• णर्क्षिाचा अवधकार (६-१४ िषे) (Right to Education) → कलम 21A 

• बालमिुरी प्रवतबंध (Child labour prohibition) → कलम 24 

पोषि आणि बालपि वनगा (Nutrition & Early 

Childhood Care) 

• ICDS/अंगििाडी सेिा → पूरक पोषि, बालपि पूिा काळिी आणि णर्क्षि (ECCE) 

• पोषि अवभयान (POSHAN Abhiyaan) → खुरटेपिा (Stunting), अर्क्तपिा 

(Wasting) आणि ॲवनवमया कमी करिे 

आरोग्य हस्तके्षप (Health Interventions) • वमशन इंिधनुष्य → सािावत्रक लसीकरि (Universal immunisation) 

• RMNCH+A → माता आणि बाल आरोग्य सातत्य 

णशक्षि (Education) • RTE कायदा, 2009 → मोफत आणि सक्तीचे र्ालेय णर्क्षि 

• पीएम पोषि (शालेय पोषि आहार) → पोषि-संबंवधत नोदंिी आणि णर्क्षिातील 

सातत्य 

संरक्षि आणि न्याय (Protection & Justice) • पॉक्सो (POCSO) कायदा → लैंवगक अपराधांपासून बालकांचे संरक्षि 
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• वकशोर न्याय (Juvenile Justice) कायदा → काळिी, संरक्षि आणि दत्तक प्रवक्रया 

सामाणिक सुरक्षा / समािेश (Social Security / 

Inclusion) 

• बालसंगोपन संस्था आणि 'फॉस्टर केअर' (Foster care) → JJ कायदा चौकट 

• णर्ष्यिृत्ती/िसवतगृहे → अनुसूवचत िाती/िमाती/ओबीसी आणि अल्पसंख्याक 

बालकांसाठी 

संस्था (Institutions) • राष्ट्र ीय बाल हक्क संरक्षि आयोग (NCPCR) → संवनयंत्रि (Monitoring) आणि 

तक्रार वनिारि 

 

बाल कल्यािकारी धोरिे: अांमलबजाविीतील अडर्ळे आणि आव्हाने 

(Persistent Challenges in Child Welfare) 

• पोषि पररिामांमधील मागासलेपि (Nutrition outcomes lag) → सुविधांचा विस्तार झाला पि आहारातील विविधता आणि गुिित्ता 

कमकुित → ICDS/पोषि अवभयान असूनही खुरटेपिा (Stunting) ~35.5%, अशक्पिा (Wasting) ~19.3% (NFHS-5). 

• णशक्षि के्षत्रातील संकट (Learning crisis) → नोदंिी सािावत्रक झाली पि पायाभूत कौर्ले्य कच्ची → RTE कायदा असूनही िाचन आणि 

अंकगणितातील उणििा (ASER अहिालानुसार). 

• आरोग्यविषयक असमानता (Health inequities) → दुगाम आणि र्हरी-गरीब भागात सेिा पोहोचण्यात अडथळे → वमशन इंिधनुष्य 

असूनही काही विणशष्ट् के्षत्रांमधे्य बालमृरू्त् दर (IMR) कायम. 

• संरक्षि आणि अंमलबिाििीतील दरी (Protection–enforcement gap) → गुन्स्ह्यांची कमी नोदं आणि संथ सुनाििी → पॉक्सो 

(POCSO) कायद्यांतगयत णशके्षचे कमी प्रमाि (NCRB). 

• बालमिुरीचे अस्थस्तत्व कायम (Child labour persistence) → गररबी आणि असंघवटत के्षत्र → 'छुपे काम' (Hidden work) → 

बालमिुरी (प्रवतबंध आणि वनयमन) कायदा असूनही बालमिुरीच्या घटना सुरूच. 

• स्थलांतर आणि शहरी गररबी (Migration & urban poverty) → लाभांची सुिाह्यता (Portability) आणि प्रिेर्ाच्या समस्या → 

स्थलांतररत बालकांच्या णशक्षि आणि पोषिात येिारे अडथळे. 

• संस्थात्मक क्षमतांच्या मयायदा (Institutional capacity limits) → बाल कल्याि सवमत्या (CWCs) आणि बालसंगोपन संस्थांिरील (CCIs) 

कामाचा अवतररक्त ताि → वकशोर न्याय (JJ) कायद्यांतगयत काळिीच्या गुििते्तबाबत वचंता. 

जे्यष्ठ नागररक (Elderly / Senior Citizens) 

जे्यष्ठ नागररकांच्या असुरवक्षततेचे स्वरूप (Nature of Vulnerability of Elderly) 

• उत्पन्नाची असुरवक्षतता (Income insecurity) → वनिृत्ती + असंघवटत के्षत्रातील कामाचा इवतहास → वनयवमत पेन्स्र्नचा अभाि. 

• आरोग्यविषयक असुरवक्षतता (Health vulnerability) → असंसगािन्य रोग (NCDs), अपंगत्व, परािलंवबत्व → आरोग्यसेिेिरील िाढता 

खचा. 

• सामाणिक अणलप्तता (Social isolation) → विभक्त कुटंुब पद्ती (Nuclear families), स्थलांतर → एकटेपिा आणि दुलाक्ष. 

• वडणिटल बवहष्कार (Digital exclusion) → कमी वडणिटल साक्षरता → थेट लाभ हस्तांतरि (DBT) आणि ई-सेिा वमळिण्यात अडथळे. 

• णलंगाधाररत असुरवक्षतता (Gendered vulnerability) → पुरुषांच्या तुलनेत विधिांचे प्रमाि िास्त → गररबी आणि परािलंवबत्व अवधक. 

• छळ आणि दुलयक्षाचा धोका (Abuse & neglect risks) → भािवनक, आवथाक र्ोषि → तक्रार नोदंिण्याचे (Reporting) कमी प्रमाि. 

जे्यष्ठ नागररकाांसाठी प्रमुख कल्यािकारी िस्तिेप - कें द्र आणि राज्य (Major Welfare Interventions for Elderly - Centre & States) 

कल्यािकारी हस्तके्षप (Welfare 

Intervention) 

मुख्य िैणशष्ट्ये / विणशष्ट् योिना आणि कायदे (Key Features / Specific Schemes & Laws) 

घटनात्मक आधार (Constitutional 

Support) 

• सामाणिक सुरक्षा आदेर् (Social security mandate) → कलम 41 (िृद्पकाळात सािािवनक 

सहाय्य वमळििे) 
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उत्पन्न सुरक्षा (Income Security) • राष्ट्र ीय सामाणिक सहाय्य काययिम (NSAP) → दाररद्र्यरेषेखालील (BPL) जे्यष्ठांसाठी िृद्ापकाळ 

वनिृत्तीिेतन 

• अटल पेन्हशन योिना → असंघवटत के्षत्रातील कामगारांसाठी अंर्दायी (Contributory) वनिृत्तीिेतन 

आरोग्य सेिा (Health Care) • नॅशनल प्रोग्राम फॉर हेल्थ केअर ऑफ द एल्डली (NPHCE) → जे्यष्ठांसाठी विरे्ष ओपीडी 

(OPDs) आणि कक्ष (Wards) 

• आयुष्मान भारत (PM-JAY) → आरोग्य विमा संरक्षि (जे्यष्ठ लाभाथी) 

कायदेशीर संरक्षि (Legal Protection) • माता-वपता आणि जे्यष्ठ नागररकांचे वनिायह ि कल्याि कायदा → वनिााह खचा (Maintenance), 

िीिन आणि मालमते्तचे संरक्षि 

वनिारा आणि काळिी (Shelter & 

Care) 

• िृद्ाश्रम (Old Age Homes) → वनराधार जे्यष्ठांसाठी वनिारा (र्ासन/स्वयंसेिी संस्था संचणलत) 

• डे-केअर सेंटसा (Day-care centres) → सामाणिक सहभाग/संिाद 

संस्थात्मक यंत्रिा (Institutional 

Mechanism) 

• राष्ट्र ीय जे्यष्ठ नागररक पररषद → धोरिात्मक सल्ला आणि समन्वय 

राज्य-विणशष्ट् योिना (State-Specific 

Schemes) 

• महाराष्ट्र  → श्राििबाळ सेिा राज्य वनिृत्तीिेतन योिना → िृद्ापकाळ वनिृत्तीिेतन आणि 

आवथाक सहाय्य 

 

जे्यष्ठ नागररक कल्यािकारी धोरिे: अांमलबजाविीतील अडर्ळे आणि आव्हाने 

(Persistent Challenges in Elderly Welfare - Reflecting Gaps) 

• वनिृत्तीिेतनाची अपुरी रक्कम (Low pension adequacy) → अल्प रोख हस्तांतरि → उदरवनिााहासाठी अपुरा वनधी → NSAP अंतगयत 

वमळिारी वनिृत्तीिेतनाची रक्कम आिही खूप कमी. 

• आरोग्य सेिा आणि गुििते्ततील दरी (Health access–quality gap) → णिल्हा स्तरािर 'िेररयावटरक' (िृद्रोग) सेिा मयाावदत → 

NPHCE योिनेची असमान अंमलबिाििी. 

• कायदेशीर िागरूकतेचा अभाि (Legal awareness deficit) → वनिााह कायद्यांतगात (Maintenance Act) असलेल्या हक्कांची अत्यल्प 

मावहती → न्यायावधकरिांचा (Tribunals) अपुरा िापर. 

• शहरी-ग्रामीि तफाित (Urban–rural divide) → सोयी-सुविधा र्हरांमधे्य कें वद्रत → ग्रामीि भागातील जे्यष्ठ नागररक लाभांपासून 

िंवचत. 

• योिनांचे वडणिटल अिलंवबत्व (Digital dependence of schemes) → ऑनलाइन पोटाल, आधार → अवतिृद्ध आणि वनरक्षर जे्यष्ठ 

नागररकांची प्रवियेतून गळती/बवहषृ्कतता. 

• णलंगाधाररत असमतोल (Gender imbalance) → जे्यष्ठ खस्त्रया अवधक काळ िगतात पि त्यांच्याकडे मालमत्ता कमी असते → िृद्धत्वातील 

गररबीचे 'स्त्रीकरि' (Feminisation of old-age poverty). 

वदव्यांग व्यक्ी 

णदव्याांग व्यक्ी ांच्या असुरणिततेचे स्वरूप (Nature of Vulnerability of PwDs) 

• शारीररक आणि दृवष्ट्कोनविषयक अडथळे (Physical & attitudinal barriers) → प्रिेर्ासाठी अयोग्य पायाभूत सुविधा + सामाणिक 

कलंक → णर्क्षि, काम आणि सािािवनक वठकािांपासून बवहषृ्कतता. 

• कमी शैक्षणिक प्रिेश आणि पररिाम (Low educational access & outcomes) → सिासमािेर्क र्ालेय णर्क्षिाचा अभाि → 

कौर्ल्य आणि रोिगारक्षमतेतील दरी. 

• रोिगार बवहषृ्कतता (Employment exclusion) → कामाच्या वठकािी प्रिेर्ाच्या समस्या आणि पूिाग्रह → बेरोिगारीचे उच्च प्रमाि आणि 

असंघवटत के्षत्रातील काम. 
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• आरोग्य आणि सहाय्यक उपकरिांची कमतरता (Health & assistive care gaps) → उच्च खचा आणि मयाावदत उपलब्धता → 

परािलंवबत्व आणि गररबी. 

• वडणिटल बवहष्कार (Digital exclusion) → वदव्यांग-से्नही नसलेले वडणिटल पॅ्लटफॉमा → सेिांपासून िंवचत राहिे. 

• प्रवतचे्छवदत िंवचतता (Intersectional disadvantage) → णलंग, िात आणि गररबी यामुळे अपंगत्वाची तीव्रता िाढते → वदव्यांग मवहला 

सिायवधक असुरवक्षत. 

णदव्याांग व्यक्ी ांसाठी प्रमुख कल्यािकारी िस्तिेप - कें द्र आणि राज्य (Major Welfare Interventions for PwDs - Centre & States) 

कल्यािकारी हस्तके्षप (Welfare 

Intervention) 

मुख्य िैणशष्ट्ये / विणशष्ट् योिना आणि कायदे (Key Features / Specific Schemes & 

Laws) 

घटनात्मक आधार (Constitutional Basis) • समता आणि भेदभाि विरवहतता (Equality & non-discrimination) → कलम 14, 15 

 

• सामाणिक सुरक्षा आणि सहाय्य (Social security & assistance) → कलम 41, 46 

हक्क-आधाररत कायदा (Rights-Based Law) • वदव्यांग व्यक्ी अवधकार कायदा (RPwD Act), 2016 → 21 प्रकारच्या वदव्यांगांना 

मान्यता, समानता, सुलभता आणि कायदेर्ीर क्षमता 

आरक्षि आणि समािेश (Reservation & 

Inclusion) 

• सरकारी नोकऱया आणि णर्क्षिात 4% आरक्षि → वदव्यांग समािेर्ाचा आदेर् 

सुलभता उपिम (Accessibility Initiatives) • सुगम्य भारत अवभयान (Accessible India Campaign) → अडथळा-मुक्त इमारती, 

िाहतूक आणि मावहती ि दळििळि तंत्रज्ञान (ICT) 

शैक्षणिक पाठबळ (Education Support) • समग्र णर्क्षा अंतगात सिासमािेर्क णर्क्षि → सहाय्यक साधने, णर्ष्यिृत्ती आणि विरे्ष णर्क्षक 

(Special educators) 

रोिगार आणि उपिीविका (Employment & 

Livelihoods) 

• कौर्ल्य विकास आणि स्वयंरोिगार सहाय्य → 'खस्कल इंवडया' अंतगात वदव्यांग-कें वद्रत घटक 

आरोग्य आणि सहाय्यक साधने (Health & 

Assistive Devices) 

• ADIP योिना → मोफत/सिलतीच्या दरात सहाय्यक साधने आणि उपकरिे (Aids & 

appliances) पुरििे 

सामाणिक सुरक्षा (Social Security) • NSAP / राज्य योिनांतगात वदव्यांग वनिृत्तीिेतन (Disability pensions) 

संस्थात्मक यंत्रिा (Institutional 

Mechanism) 

• वदव्यांग व्यक्ी मुख्य आयुक् → तक्रार वनिारि आणि संवनयंत्रि (Monitoring) 

राज्य-विणशष्ट् योिना (State-Specific 

Schemes) 

• महाराष्ट्र  → वदव्यांग वनिृत्तीिेतन, रै्क्षणिक सहाय्य आणि िाहतूक सिलती (Concessions) 

 

णदव्याांग (PwD) कल्यािकारी धोरिे: अांमलबजाविीतील अडर्ळे आणि आव्हाने 

(Persistent Challenges in PwD Welfare) 

• िापरक्षमतेणशिाय सुलभता (Access without usability) → इमारतीनंा 'सुलभ' (Accessible) म्हिून घोवषत केले िाते पि त्यांची रचना 

अयोग्य असते → सुगम्य भारत अवभयानाचा कमकुित प्रभाि. 

• शैक्षणिक समािेशातील दरी (Education inclusion gap) → नािनोदंिी िाढली आहे पि आिश्यक सहाय्यक सेिांचा अभाि → वदव्यांग 

व्यक्ीचंा उच्च णशक्षिातील अल्प सहभाग. 
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• रोिगारातील विसंगती (Employment mismatch) → आरक्षि असूनही अनेक पदे ररक्त राहतात → गट अ (Group A) आणि गट ब 

(Group B) सेिांमधे्य वदव्यांगांचे अल्प प्रवतवनवधत्व. 

• सहाय्यक साधनांच्या उपलब्धतेतील तफाित (Assistive device reach gap) → मयाावदत व्याप्ती आणि पाठपुराव्याचा अभाि → 

णिल्हावनहाय ADIP योिनेच्या लाभांमधील असमानता. 

• वडणिटल प्रिेशातील अडथळे (Digital inaccessibility) → सरकारी पोटाल्स 'स्क्रीन-रीडर' से्नही नाहीत → थेट लाभ हस्तांतरि (DBT) 

आणि ई-सेिांतून बवहषृ्कतता. 

• िागरूकता आणि अंमलबिाििीतील उिीिा (Awareness & enforcement deficit) → RPwD कायद्यांतगात असलेल्या हक्कांची 

अत्यल्प मावहती → कायद्याचे पालन न होिे आणि दंडात्मक कारिाईतील कमकुितपिा. 

 

तृतीयपंथी व्यक्ी (Transgender Persons) 

असुरणिततेचे स्वरूप (Nature of Vulnerability) 

• सामाणिक बवहष्कार आणि कलंक (Social exclusion & stigma) → णलंग ओळखीर्ी (Gender identity) असहमतता → कुटंुब, 

णर्क्षि आणि वनिाऱयापासून िंवचत राहिे. 

• शैक्षणिक िंवचतता (Educational deprivation) → छळििूक (Bullying), र्ाळा सोडण्याचे प्रमाि → कौर्ल्याचा अभाि. 

• रोिगार बवहषृ्कतता (Employment exclusion) → भेदभाि, औपचाररक संधीचंा अभाि → उपिीविकेची असुरवक्षतता. 

• आरोग्यविषयक असुरवक्षतता (Health vulnerabilities) → णलंग-वनविती करिाऱया उपचारांचा (Gender-affirmative care) अभाि → 

मानणसक ताि, HIV चा धोका. 

• कायदेशीर अदृश्यता - ऐवतहाणसक (Legal invisibility) → ओळख पटिण्याचा अभाि → कल्यािकारी योिनांपासून िंवचत राहिे. 

• वहंसा आणि छळ (Violence & abuse) → छळििूक, पोलीस अत्याचार → भीतीपोटी तक्रार न नोदंििे (Under-reporting). 

तृतीयपांर्ी व्यक्ी ांसाठी प्रमुख कल्यािकारी िस्तिेप (Major Welfare Interventions) 

कल्यािकारी हस्तके्षप (Welfare Intervention) मुख्य िैणशष्ट्ये / विणशष्ट् योिना आणि कायदे (Key Features / Specific Schemes 

& Laws) 

घटनात्मक संरक्षि (Constitutional Protection) • समता आणि प्रवतष्ठा (Equality & dignity) → कलम 14, 15, 21 चा अन्वयाथा लािून 

त्यामधे्य णलंग ओळखीचा समािेर्. 

न्यायालयीन मान्यता (Judicial Recognition) • नालसा (NALSA) वि. भारत सरकार खटला → तृतीयपंथीयांना 'वतसरे णलंग' म्हिून 

मान्यता; स्व-ओळखीचा अवधकार. 

हक्क-आधाररत कायदा (Rights-Based 

Legislation) 

• तृतीयपंथी व्यक्ी (हक्कांचे संरक्षि) कायदा → भेदभािास मनाई; ओळख, वनिास 

आणि रोिगाराचा अवधकार. 

संस्थात्मक यंत्रिा (Institutional Mechanism) • राष्ट्र ीय तृतीयपंथी व्यक्ी पररषद → धोरिात्मक सल्ला आणि तक्रार वनिारि. 

ओळख आणि दस्तऐििीकरि (Identity & 

Documentation) 

• ओळखीचे प्रमािपत्र (Certificate of identity) → योिना आणि कागदपत्रांपयंत पोहोच. 

आरोग्य हस्तके्षप (Health Interventions) • तृतीयपंथी-समािेर्क आरोग्य मागादर्ाक तते्त्व → HIV वनगा आणि समुपदेर्नाची 

उपलब्धता. 

णशक्षि आणि कौशल्य सहाय्य (Education & 

Skill Support) 

• णर्ष्यिृत्ती, कौर्ल्य प्रणर्क्षि (मयाावदत व्याप्ती). 

सामाणिक सुरक्षा (Social Security) • राज्य वनिृत्तीिेतन आणि गृहवनमााि सहाय्य → उदा. राज्य तृतीयपंथी कल्याि मंडळे. 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


शासन आणि सामाणिक न्याय (Governance & Social Justice) 

41 
            Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                                         Contact-7378743031 / 7767073031 

 

राज्य-विणशष्ट् उपिम (State-Specific 

Initiatives) 

• महाराष्ट्र  → तृतीयपंथी कल्याि मंडळ; सामाणिक सुरक्षा आणि रै्क्षणिक पाठबळ. 

तृतीयपांर्ी कल्यािकारी कल्यािकारी धोरिे: अांमलबजाविीतील अडर्ळे आणि आव्हाने 

(Persistent Challenges in Transgender Welfare) 

• कायदा आणि अंमलबिाििीतील दरी (Law–implementation gap) → हक्कांना मान्यता वमळाली आहे पि अंमलबिाििी कमकुित 

→ २०१९ च्या कायद्यानंतरही िवमनी स्तरािर (On-ground) मयाावदत बदल. 

• स्व-ओळखीच्या अवधकाराचे सौम्यीकरि (Self-identification dilution) → प्रमािपत्राची प्रवक्रया नोकरर्ाहीच्या कचाट्यात → 

'नालसा' (NALSA) वनकालाच्या मूळ भािनेच्या विरुद्. 

• रोिगाराची पोकळी (Employment vacuum) → नोकरीच्या संधीणंर्िाय कौर्ल्य विकास योिना → असंघवटत के्षत्रातील उपिीविकेिर 

असलेले अिलंवबत्व कायम. 

• आरोग्य सेिा उपलब्धतेतील तफाित (Healthcare access gap) → प्रणर्वक्षत आरोग्य कमाचाऱयांचा अभाि → सरकारी रुग्णालयांमधे्य 

'णलंग-वनविती उपचार' (Gender-affirmative care) दुवमाळ. 

• सामाणिक स्वीकाराहयतेची कमतरता (Social acceptance deficit) → केिळ कल्यािकारी योिना कुटंुब आणि समािाकडून होिारी 

उपेक्षा भरून काढू र्कत नाहीत → बेघर होण्याचा धोका कायम. 

• िागरूकतेचा अभाि (Awareness deficit) → हक्क आणि योिनांची अपुरी मावहती → र्ासकीय लाभांचा लाभ घेण्याचे प्रमाि अत्यल्प. 

असुरवक्षत घटकांच्या समस्यांिरील उपाययोिना  

(Suggestions for Addressing Issues of Vulnerable Sections - Group-wise) 

असुरवक्षत घटक (Vulnerable 

Section) 

कें वित सूचना / पुढील मागय (Focused Suggestions / Way Forward) 

अनुसूवचत िाती (SCs) • प्रिेशाकडून पररिामांकडे संिमि (Shift from access to outcomes) → केिळ णर्ष्यिृत्ती नाही, तर 

दिेदार णर्क्षि आणि कौर्ल्यांिर भर. 

• SC/ST (अर्त्ाचार प्रवतबंधक) कायद्याची कडक अंमलबिाििी (Strict enforcement of PoA Act) 

→ दोषणसद्ीचे उच्च प्रमाि गाठिे. 

• वनधीचा प्रभािी िापर (Effective utilisation of funds) → PM-AJAY / उपयोिनेच्या वनधीचा िापर 

आणि पररिामांचा मागोिा घेिे. 

• िागरूकता आणि कायदेशीर मदत (Awareness & legal aid) → अत्याचारांच्या कमी नोदंीची समस्या 

सोडििे. 

अनुसूवचत िमाती (STs) • िन हक्क कायद्याची िलद अंमलबिाििी (Speedy implementation of FRA) → सामूवहक िन हक्क 

वमळिून देिे. 

• संमतीने विकास (Development with consent) → PESA आणि पाचव्या अनुसूचीतील प्रर्ासन 

व्यिसे्थचा सन्मान करिे. 

• उपिीविकेचे विविधीकरि (Livelihood diversification) → िन धन योिनेअंतगात 'गौि िन 

उत्पादनांची' मूल्य साखळी विकणसत करिे. 

• PVTG गटांना कें वित पाठबळ (Focused support to PVTGs) → 'पीएम-िनमन' (PM-JANMAN) 

वमर्नची प्रभािी अंमलबिाििी. 

इतर मागासिगीय (OBCs) • ओबीसीचें उप-िगीकरि (Sub-categorisation of OBCs) → अंतगात असमानतेचा प्रश्न सोडििे. 

• विमी लेयर वनकषांची वनयवमत उिळिी (Regular revision of creamy layer) → अवधक चांगल्या 

प्रकारे लवक्षत गट वनिडिे. 
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• आरक्षिापलीकडे क्षमता बांधिी (Capability building) → कौर्ले्य, कोवचंग आणि उद्योिकता 

विकासािर भर. 

• NCBC (कलम 338B) ची भूवमका बळकट करिे. 

मवहला (Women) • विनािेतन घरकामाचा बोिा कमी करिे (Reduce unpaid care burden) → पाळिाघरे, मातृत्व सहाय्य 

आणि सामावयक काळिी धोरिे. 

• सुरक्षा कायद्यांची कडक अंमलबिाििी (Strong enforcement of safety laws) → घरगुती वहंसाचार 

कायदा आणि कायास्थळी लैंवगक छळ प्रवतबंधक कायदा. 

• बचत गटांना बािारपेठेशी िोडिे (Link SHGs to markets) → र्ाश्वत उपिीविका वनमााि करिे. 

• केिळ प्रवतवनवधत्वाकडून सते्तकडे (From representation to power) → स्थावनक स्वराज्य संस्थांमधील 

'प्रॉक्सी' (प्रवतवनधी) नेतृत्वाला आळा घालिे. 

बालके (Children) • बालपि पूिय पोषिाला प्राधान्य (Prioritise early childhood nutrition) → ICDS आणि 'पोषि' 

अंतगात गुििते्तिर लक्ष कें वद्रत करिे. 

• पायाभूत णशक्षि अवभयान (Foundational learning mission) → 'ASER' अहिालात नमूद केलेली 

रै्क्षणिक तूट भरून काढिे. 

• बाल संरक्षि अंमलबिाििी बळकट करिे (Strengthen child protection) → पॉक्सो (POCSO) 

कायद्याची प्रभािी अंमलबिाििी. 

• लाभांची सुिा्ता (Portability of benefits) → स्थलांतररत आणि र्हरी-गरीब बालकांना सेिांची 

उपलब्धता. 

जे्यष्ठ नागररक (Elderly) • पुरेशी आणि साियवत्रक पेन्हशन (Adequate & universal pensions) → NSAP च्या रकमेत सुधारिा/िाढ 

करिे. 

• िृद्धरोग आरोग्य सेिेचा विस्तार (Expand geriatric healthcare) → णिल्हा स्तरािर NPHCE यंत्रिा 

मिबूत करिे. 

• वनिायह कायद्याची िागरूकता (Awareness of Maintenance Act, 2007) → कायद्याची 

अंमलबिाििी आणि मावहती िाढििे. 

• समुदाय-आधाररत काळिी (Community-based care) → डे-केअर सेंटसा आणि सहाय्यक वनिास 

व्यिस्था. 

वदव्यांग व्यक्ी (PwDs) • सुलभता मानकांची अंमलबिाििी (Enforce accessibility norms) → इमारती, िाहतूक आणि 

वडणिटल पॅ्लटफॉमा वदव्यांग-से्नही बनििे (RPwD कायदा, 2016). 

• राखीि पदे भरिे (Fill reserved posts) → रोिगारात अथापूिा समािेर् करिे. 

• सियसमािेशक णशक्षि बळकट करिे (Strengthen inclusive education) → सहाय्यक तंत्रज्ञान आणि 

विरे्ष णर्क्षकांची वनयुक्ती. 

• सहाय्यक उपकरिांची व्याप्ती िाढििे (Improve assistive device coverage) → ADIP योिनेचा 

विस्तार. 

तृतीयपंथी व्यक्ी 

(Transgender) 

• स्व-ओळखीच्या तत्त्वाचे पुनरुज्जीिन (Restore self-identification principle) → 'नालसा' (२०१४) 

वनकालार्ी सुसंगतता आििे. 

• उपिीविका एकत्रीकरि (Livelihood integration) → कौर्ल्य विकासासोबतच खात्रीर्ीर रोिगाराची 

िोड. 

• सरकारी रुग्णालयांत णलंग-वनविती आरोग्य सेिा (Gender-affirmative healthcare). 

• तृतीयपंथी व्यक्ी कायदा, २०१९ ची प्रभािी अंमलबिाििी. 
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2.सामाणिक के्षत्राचा विकास आणि व्यिस्थापन (Development & Management of 

Social Sector) (आरोग्य, णशक्षि आणि मानिी संसाधने या विषयांच्या संदभायत) 

 

Social Sector 

सामाणिक के्षत्राचा अथय (Meaning of Social Sector) 

• सामाणिक के्षत्र (Social Sector) → मानिी कल्याि आणि 

क्षमता बांधिीसाठी (Capability building) राबिल्या 

िािाऱया सािािवनक सेिा. 

• मुख्य घटक (Core components) → आरोग्य, णर्क्षि, 

पोषि, कौर्ले्य आणि सामाणिक सुरक्षा. 

• विकासाचे तकय शास्त्र (Development logic) → मानिी 

भांडिल वनवमाती (Human capital formation) → 

सिासमािेर्क आणि र्ाश्वत विकास. 

 

सामाणिक के्षत्राचे महत्त्व (Importance of Social Sector) 

• मानि विकास (Human development) → वनरोगी, 

सुणर्वक्षत आणि कुर्ल लोकसंख्या तयार करिे. 

• आवथयक उत्पादकता (Economic productivity) → 

श्रमाची गुिित्ता सुधारिे आणि लोकसंख्यार्ास्त्रीय लाभांर् 

(Demographic dividend) वमळििे. 

• सामाणिक समानता (Social equity) → विविध गट 

आणि वपढ्यांमधील विषमता कमी करिे. 

• राज्याची िैधता (State legitimacy) → प्रभािी सेिा 

पुरिठ्यातून र्ासनािरील िनसामान्यांचा विश्वास िाढििे. 

 

सामाणिक के्षत्रातील प्रमुख उप-के्षते्र (Key Social Sector Domains) 

• आरोग्य के्षत्र (Health sector) → प्रवतबंधात्मक (Preventive), संिधानात्मक (Promotive) आणि उपचारात्मक (Curative) वनगा. 

• णशक्षि के्षत्र (Education sector) → पायाभूत (Foundational), माध्यवमक आणि उच्च णर्क्षि. 

• मानिी संसाधने (Human resources) → कौर्ले्य (Skills), रोिगारक्षमता (Employability) आणि कायार्क्तीचे वनयोिन 

(Workforce planning). 

 

आरोग्य के्षत्र (Health Sector) 

भारतातील आरोग्य सेवा प्रिालीची सांरचना (Structure of Healthcare System in India) 

स्तर / घटक (Level / Component) संस्था आणि मुख्य काये (Institutions & Key Functions) 

प्राथवमक आरोग्य सेिा (Primary 

Healthcare) 

• उप-कें िे (SCs) → प्रवतबंधात्मक आणि संिधानात्मक वनगा → माता आणि बाल आरोग्य (MCH), 

लसीकरि. 

• प्राथवमक आरोग्य कें िे (PHCs) → मूलभूत उपचारात्मक वनगा → बाह्यरुग्ण विभाग (OPD), 

वकरकोळ आिार, संदभा सेिा (Referrals). 

• आरोग्य आणि कल्याि कें िे (HWCs) → सिासमािेर्क प्राथवमक वनगा → असंसगािन्य रोग 

(NCDs), मानणसक आरोग्य, िृद्रोग. 

वितीयक आरोग्य सेिा (Secondary 

Healthcare) 

• ग्रामीि रुग्णालये / सामुदावयक आरोग्य कें िे (CHCs) → तज्ज्ञ सेिा → औषधिैद्यक, 

र्स्त्रवक्रया, स्त्रीरोग आणि प्रसूतीर्ास्त्र (OBGY), बालरोग वचवकत्सा. 

• उप-णिल्हा / णिल्हा रुग्णालये → आंतररुग्ण (Inpatient) वनगा, आपत्कालीन सेिा. 

तृतीयक आरोग्य सेिा (Tertiary 

Healthcare) 

• िैद्यकीय महाविद्यालये आणि णशक्षि रुग्णालये → विरे्ष आणि अवत-विरे्ष (Super-

specialised) वनगा. 
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• शीषय/कें िीय संस्था (उदा. AIIMS) → प्रगत वनदान, संर्ोधन आणि प्रणर्क्षि. 

साियिवनक आरोग्य प्रिाली (Public 

Health System) 

• रोग सिेक्षि आणि प्रवतबंध → उदे्रक वनयंत्रि (Outbreak control). 

• राष्ट्र ीय आरोग्य काययिम → क्षयरोग (TB), HIV, वहिताप (Malaria), असंसगािन्य रोग (NCDs). 

खािगी आरोग्य के्षत्र (Private Healthcare 

Sector) 

• बाह्यरुग्ण (OPD) आणि तृतीयक वनगेचा मुख्य स्रोत → र्हरी भागात कें द्रीकरि. 

 

• वनदान आणि रुग्णालयांमधे्य मोठी भूवमका → यामुळे खखर्ातून होिारा खचा (OOP 

expenditure) िाढतो. 

वित्तपुरिठा आणि विमा स्तर (Financing & 

Insurance Layer) 

• साियिवनक वनधी → कें द्र + राज्य अथासंकल्प. 

• आरोग्य विमा → आयुष्मान भारत (PM-JAY). 

• कौटंुवबक खचय → लक्षिीय िैयखक्तक खचा (Out-of-Pocket costs). 

प्रशासन आणि वनयमन (Governance & 

Regulation) 

• धोरि आणि देखरेख → कें द्र स्तरािर आरोग्य आणि कुटंुब कल्याि मंत्रालय (MoHFW). 

• अंमलबिाििी → राज्य आरोग्य विभाग. 

• मानके आणि वनयमन → िैद्यकीय णर्क्षि, गुििते्तचे वनकष. 

 

भारतीय आरोग्य व्यवस्रे्तील णवणवध स्तराांवरील आव्हाने 

(Issues in Indian Healthcare System at Different Levels) 

स्तर (Level) मुख्य समस्या  

प्राथवमक स्तर (Primary Level: 

Sub-Centres & PHCs) 

• पायाभूत सुविधांमधील तूट (Infrastructure gaps) → सेिा पुरिठ्यात अडथळे → १८% 

PHCs मधे्य डॉक्टर नाहीत; २८% मधे्य प्रयोगशाळा तंत्रज्ञ नाहीत (Rural Health Statistics 

2023). 

• विषम उपलब्धता (Skewed access) → दुगामता आणि भौगोणलक मयाादा → आवदिासी, 

डोगंराळ आणि आकांक्षी णिल्हह्यांमधे्य सेिा पोहोचिे कठीि. 

• फं्रटलाईन िकय सयिरील कामाचा ताि → ANM आणि आर्ा (ASHA) कायाकत्यांना एकाच िेळी 

अनेक कामे करािी लागतात → कमी मानधन आणि मयाावदत प्रणर्क्षिामुळे गुििते्तिर पररिाम. 

• साियिवनक PHCs चा कमी िापर → लोकांमधे्य गुििते्तबाबत सारं्कता आणि डॉिरांच्या 

अनुपखस्थतीमुळे खािगी डॉिरांना पसंती. 

वितीयक स्तर (Secondary Level: 

CHCs & District Hospitals)  

• तज्ज्ांची टंचाई (Specialist shortage) → विवहत वनकष पूिा होत नाहीत → ८०% पेक्षा 

िास्त CHCs मधे्य चारही तज्ज् (स्त्रीरोगतज्ज्, शस्त्रवियातज्ज्, वफणिणशयन, बालरोगतज्ज्) 

उपलब्ध नाहीत. 

• कमकुित संदभय यंत्रिा (Weak referral mechanisms) → PHC स्तरािरून थेट मोठ्या 

रुग्णालयात रुग्ण िातात → यामुळे CHCs एकतर ओव्हरलोड होतात वकंिा त्यांचा िापरच होत 

नाही. 

• वनदान आणि उपकरिांची कमतरता → अपुऱया प्रयोगर्ाळा आणि रक्तपेढ्या → पररिामी 

वनदान आणि पुढील संदभाास (Referral) विलंब होतो. 

• रुग्णालय व्यिस्थापनातील तु्रटी → प्रणर्वक्षत प्रर्ासकांचा अभाि → मानिी संसाधन (HR) आणि 

लॉणिखस्टक देखरेखीमधे्य कमतरता. 
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वितीयक स्तर (Secondary Level: 

CHCs & District Hospitals)  

• तज्ज्ांची टंचाई (Specialist shortage) → विवहत वनकष पूिा होत नाहीत → ८०% पेक्षा 

िास्त CHCs मधे्य चारही तज्ज् (स्त्रीरोगतज्ज्, शस्त्रवियातज्ज्, वफणिणशयन, बालरोगतज्ज्) 

उपलब्ध नाहीत. 

• कमकुित संदभय यंत्रिा (Weak referral mechanisms) → PHC स्तरािरून थेट मोठ्या 

रुग्णालयात रुग्ण िातात → यामुळे CHCs एकतर ओव्हरलोड होतात वकंिा त्यांचा िापरच होत 

नाही. 

• वनदान आणि उपकरिांची कमतरता → अपुऱया प्रयोगर्ाळा आणि रक्तपेढ्या → पररिामी 

वनदान आणि पुढील संदभाास (Referral) विलंब होतो. 

• रुग्णालय व्यिस्थापनातील तु्रटी → प्रणर्वक्षत प्रर्ासकांचा अभाि → मानिी संसाधन (HR) आणि 

लॉणिखस्टक देखरेखीमधे्य कमतरता.  

प्रिालीगत समस्या (Systemic 

Issues - सिय स्तरांिर)  

• साियिवनक आरोग्यािरील कमी खचय → संसाधनांच्या मयाादा → GDP च्या केिळ ~२.१% 

खचय (Economic Survey 2023), तर WHO चा वनकष ५% आहे. 

• स्थखशातून होिारा उच्च खचय (OOPE) → िैद्यकीय खचाामुळे येिारे दाररद्र्य → एकूि आरोग्य 

खचााच्या ~४८% खचय व्यक्ीला स्वतः  करािा लागतो (NHA 2021). 

• वनयमनातील तु्रटी → खािगी आरोग्य सेिांच्या वकंमती, गुिित्ता आणि नैवतकतेिर कमकुित 

वनयंत्रि. 

• विखंवडत वडणिटल आरोग्य प्रिाली → मावहतीची देिािघेिाि (Interoperability) करण्यात 

अडचिी → कोविन (CoWIN) आणि आभा (ABHA) व्यवतररक्त इतरत्र वडणिटल अिलंबनाचा 

अभाि. 

• शहरी-ग्रामीि विषमता → डॉिर आणि रुग्णालयातील खाटांचे र्हरांमधे्य कें द्रीकरि → ग्रामीि 

भागात आरोग्याची मोठी तूट.  

Key Government Initiatives in the Health Sector  

उपिम(Initiatives) मावहती 

 

१. राष्ट्र ीय आरोग्य 

अवभयान (National 

Health Mission - 

NHM) 

  

• सुरुिात: 2005 (NRHM); 2013 मधे्य विस्तार (NUHM) → ग्रामीि + र्हरी आरोग्य. 

• उिेश: प्राथवमक आणि वद्वतीयक आरोग्य सेिा बळकट करिे. 

• लोकसहभाग: आर्ा (ASHAs), ग्राम आरोग्य पोषि वदिस (VHNDs), रोगी कल्याि सवमती द्वारे समुदायाचा 

सहभाग. 

• लक्ष्य: माता आणि बाल आरोग्य (MCH), संसगािन्य रोग आणि आरोग्य यंत्रिा बळकट करण्यािर भर. 

• पररिाम: MMR आणि IMR मधे्य घट, संस्थात्मक प्रसूती आणि लसीकरिामधे्य िाढ.  

२. आयुष्मान भारत 

काययिम (Ayushman 

Bharat Programme 

- 2018) 

  

• ही एक सिासमािेर्क आरोग्य सुधारिा (Umbrella health reform) आहे ज्यामधे्य प्राथवमक आरोग्य आणि 

आवथाक संरक्षि यािर भर वदला आहे. 

  

 

३. आरोग्य आणि 

कल्याि कें िे (Health 

& Wellness Centres 

- HWCs) 

• लक्ष्य: 1.5 लाख उप-कें दे्र (SCs) आणि प्राथवमक आरोग्य कें द्रांचे (PHCs) रूपांतर → सिासमािेर्क प्राथवमक 

आरोग्य सेिा. 

• व्याप्ती: असंसगािन्य रोग (NCD) तपासिी, मानणसक आरोग्य, िृद्रोग (Geriatrics) आणि िेदनार्मन उपचार 

(Palliative care). 

• बदल: वनिडक सेिांकडून प्रवतबंधात्मक (Preventive) आणि संिधानात्मक (Promotive) वनगेकडे िाटचाल.  
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४. प्रधानमंत्री िन 

आरोग्य योिना (PM-

JAY) 

  

• स्वरूप: िगातील सिाात मोठी सरकारी अथासहाखय्यत आरोग्य विमा योिना. 

• किच: प्रवत कुटंुब प्रवत िषा 5 लाख रुपयांचे संरक्षि → ~50 कोटी लाभाथी. 

• िैणशष्ट्य: वद्वतीयक आणि तृतीयक रुग्णालयात दाखल होण्यासाठी सािािवनक आणि खािगी रुग्णालयांमधे्य 

सुविधा. 

• अंमलबिाििी: ABHA द्वारे सक्षम; राष्टर ीय आरोग्य प्रावधकरि (NHA) द्वारे अंमलबिाििी. 

५. आयुष्मान भारत 

वडणिटल वमशन 

(ABDM) 

  

• सुरुिात: 2021 → वडणिटल आरोग्य पररसंस्था (Ecosystem). 

• घटक: ABHA ID, हेल्थ फॅणसणलटी रणिस्टर ी (HFR), हेल्थ प्रोफेर्नल रणिस्टर ी (HPR). 

• फायदा: मावहतीची देिािघेिाि करण्यायोग्य (Interoperable) वडणिटल आरोग्य रेकॉडडास → उपचारात 

अखंडता  

 

६. प्रधानमंत्री स्वास्थ्य 

सुरक्षा योिना 

(PMSSY) 

  

• उिेश: प्रादेणर्क आरोग्य विषमता दूर करिे. 

• पायाभूत सुविधा: AIIMS सारख्या संस्थांची स्थापना + िैद्यकीय महाविद्यालयांचे अपगे्रडेर्न. 

• प्रगती: 22+ निीन AIIMS घोवषत वकंिा स्थावपत. 

  

७. वमशन इंिधनुष्य 

(Mission 

Indradhanush) 

  

• सुरुिात: 2014 → सािावत्रक लसीकरि. 

• व्याप्ती: लसीकरिाने प्रवतबंध करता येिाऱया 12 आिारांचा समािेर्. 

• विशेष भर: कमी व्याप्ती असलेले णिले्ह आणि र्हरी झोपडपट्ट्यांमधे्य तीव्र मोहीम (Intensified MI). 

• वनकाल: बाल लसीकरि कव्हरेिमधे्य सुधारिा.  

८. NPCDCS 

  

• लक्ष्य: असंसगािन्य रोगांचा (NCDs) प्रवतबंध आणि वनयंत्रि → कका रोग, मधुमेह, हृदयविकार (CVD), स्टर ोक. 

• कायय: आरोग्य आणि कल्याि कें द्रांिर (HWCs) तपासिी → लिकर वनदान आणि पुढील उपचार (Referral). 

  

९. ई-संिीिनी 

(eSanjeevani) 

  

स्वरूप: राष्टर ीय टेणलमेवडणसन पॅ्लटफॉमा → मोफत सल्लामसलत. 

दुिा: प्राथवमक सुविधांना तज्ज्ञांर्ी िोडते. 

प्रगती: 14+ कोटी सल्लामसलत (2024) → दुगाम भागात आरोग्य पोहोच. 

  

१०. PM–ABHIM 

  

सुरुिात: 2021 → लिवचक सािािवनक आरोग्य पायाभूत सुविधा. 

लक्ष्य: रोग सिेक्षि (Disease surveillance), ब्लॉक-स्तरीय प्रयोगर्ाळा. 

सुविधा: णिल्हह्यांमधे्य वक्रवटकल केअर हॉखस्पटल ब्लॉक्सची वनवमाती. 

  

भारतातील आरोग्य िेत्रातील णवत्तपुरवठ्याची समस्या (Issue of Healthcare Funding in India) 

सद्य:स्थस्थती (Current Funding Scenario) 

एकूि आरोग्य खचय (Total Health Expenditure - FY 2022): 

₹9.04 लाख कोटी → GDP च्या 3.8% → ~₹6,600 दरडोई (Per 

capita). 

साियिवनक आरोग्य खचय (Public health spending): GDP च्या 

~1.9% → राष्टर ीय आरोग्य धोरि (NHP)-2017 च्या उविष्टापेक्षा (2.5%) 

कमी. 

अलीकडील अथयसंकल्पीय कल (Recent Budgetary Trends) 

कें िीय अथयसंकल्प 2025–26: आरोग्य मंत्रालयासाठी ~₹96,000 

कोटी → िावषाक (YoY) +9.5% िाढ. 

कोविड-नंतरची गती: आवथाक िषा 2020–21 पासून आरोग्य खचाात 

ििळपास दुप्पट िाढ. 
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साियिवनक िाटा िाढत आहे: 29% (FY15) → 48% (FY22) → 

'खखर्ातून होिाऱया खचाा'कडून (OOPE) हळूहळू होिारा बदल. 

भांडिली खचायत (Capital expenditure) िाढ: एकूि आरोग्य 

खचााच्या (THE) 12.7% → कोविडनंतर पायाभूत सुविधांिर 

(Infrastructure) भर. 

पायाभूत सुविधांिर भर: पीएम-आत्मवनभार स्वस्थ भारत योिना (PM-

Atmanirbhar Swasth Bharat Yojana) → प्रयोगर्ाळा (Labs), 

रोगवनरीक्षि (Surveillance), आणि रुग्णालये. 

 

वित्तपुरिठ्यातील प्रमुख आव्हाने (Key Funding Challenges) 

उविष्ट्पूतीत तूट: खचा < GDP च्या 2.5% → 'सािावत्रक आरोग्य 

कव्हरेि' (UHC) उविष्टात विलंब. 

उच्च 'स्थखशातून होिारा खचय' (High OOPE): ~48% → िैद्यकीय 

गररबी (Medical poverty) → संकटकालीन वित्तपुरिठा (Distress 

financing) (NHA 2021 नुसार). 

आंतर-राज्य विषमता (Inter-state disparity): अनेक राज्यांचा 

आरोग्य खचा त्यांच्या अथासंकल्पाच्या < 8% आहे. 

खािगी के्षत्राचे िचयस्व: ~$5.5 अब्ज खािगी आरोग्य/फामाा गंुतििूक 

(2023) → सािािवनक यंत्रिा मागे पडत आहे. 

विमा संरक्षिातील तु्रटी (Insurance gaps): पीएम-िय (PM-JAY) 

चे आंणर्क कव्हरेि → अनौपचाररक आणि मध्यम िगा अरवक्षत 

(Exposed). 

पुढील मागय (Way Forward) 

साियिवनक खचय िाढििे: GDP च्या 2.5% (अल्पकालीन) → 3% 

(दीघाकालीन). 

प्राथवमक आरोग्यसेिा बळकट करिे: आरोग्य आणि कल्याि कें दे्र 

(HWCs) + मानिी संसाधने (HR) + वनदान सुविधा (Diagnostics). 

'स्थखशातून होिारा खचय' (OOPE) कमी करिे: पीएम-िय (PM-

JAY) विस्तार + मोफत औषधे (िन औषधी) + वकंमत वनयंत्रि (Price 

regulation). 

राज्यांना प्रोत्साहन: कामवगरीिर आधाररत आरोग्य अनुदान 

(Performance-linked health grants). 

डेटा-आधाररत वनयोिन: णिल्हा आरोग्य क्रमिारी, रोगांच्या ओझ्याचे 

मॅवपंग (Disease burden mapping). 

उत्तरदावयत्व (Accountability): डॅर्बोडडास, तृतीय-पक्ष लेखापरीक्षि 

(Third-party audits), सामाणिक लेखापरीक्षि (Social audits). 

 

 

भारतातील माता आणि नवजात बाल आरोग्याची समस्या (Issue of Maternal & Neonatal Health in India) 

माता आरोग्य कल (Maternal Health Trends) 

MMR मधे्य घट (MMR decline): ~460 (1985) → ~80 प्रवत 

1,00,000 (2023) → 1990 पासून 86% घट. 

वनरपेक्ष भार कायम (Absolute burden persists): ~19,000 

माता मृतू्य/िषा → ~52/वदिस. 

िागवतक संदभय (Global relevance): माता मृतंू्यमधे्य भारताचा िाटा 

सिाावधक असिाऱया देर्ांमधे्य समािेर्. 

 

नििात आणि बाल आरोग्य कल (Neonatal & Child Health 

Trends) 

NMR मधे्य घट (NMR reduction): 1990 पासून ~70% → 

17.3/1,000 (2023). 

IMR आणि U5MR मधे्य घट (IMR & U5MR decline): 1990 

पासून अनुक्रमे 71% आणि 78%. 

िागवतक सरासरीपेक्षा िेगिान (Faster than global average): 

तरीही प्रदेर्ांमधे्य असमानता (Uneven across regions). 

 

प्रादेणशक कामवगरी (Regional Performance) 

SDG साध्य करिारी राजे्य (SDG achievers): (MMR <70) → 

केरळ, महाराष्टर , तवमळनाडू, आंध्र प्रदेर्, तेलंगिा, कनााटक, गुिरात, 

झारखंड. 

सिोत्तम कामवगरी (Best performers): केरळ (~19), तेलंगिा 

(~43), आंध्र प्रदेर् (~45). 

सुधारिा करिारी राजे्य (Improvers): कनााटक (108 → 63); 

वबहार (118 → 100). 

मागे पडलेले प्रदेश (Lagging regions): उत्तर-मध्य आणि ईर्ान्य 

राजे्य → कमकुित व्यिस्था (Weak systems). 

सुधारिेचे घटक (Drivers of Improvement) 

संस्थात्मक प्रसुती (Institutional deliveries): JSY प्रोत्साहन → 

प्रणर्वक्षत सुईिीचंी उपखस्थती (Skilled birth attendance). 

प्रसुतीपूिय काळिी (Antenatal care): PMSMA → सुवनवित ANC 

तपासण्या (Check-ups). 

पोषि आणि उत्पन्न साहाय्य (Nutrition & income support): 

PMMVY → माता आरोग्य अनुपालन (Compliance). 

पायाभूत सुविधा विस्तार (Infrastructure expansion): वडणलव्हरी 

पॉइंटडस, FRUs, रुग्णिावहका. 

कायमस्वरूपी आव्हाने (Persistent Challenges) माता आणि नििात आरोग्यासाठी पुढील मागय (Way Forward 

for Maternal & Neonatal Health) 
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उच्च वनरपेक्ष मृरू्त् (High absolute deaths): लोकसंखे्यचा प्रचंड 

आिाका दरातील फायद्यांना (Rate gains) कमी करतो. 

असुरवक्षत गभयपात (Unsafe abortions): (~8%) → ~13 माता 

मृतू्य/वदिस → प्रिेर् आणि िनिागृतीतील तफाित (Access & 

awareness gap). 

प्रादेणशक असमानता (Regional inequality): दवक्षि विरुद् उत्तर-

मध्य अर्ी दरी. 

सामाणिक घटकांकडे दुलयक्ष (Social determinants 

neglected): ॲवनवमया (Anemia), कुपोषि, बालवििाह. 

कमकुित देखरेख (Weak monitoring): माता मृतंू्यचे उणर्रा 

होिारे लेखापरीक्षि (Audits) → संथ प्रवतसाद. 

समतेिर लक्ष (Equity focus): प्रदेर्-विणर्ष्ट MNH वमर्न → 

आवदिासी, आकांक्षी (Aspirational) आणि उच्च-MMR णिले्ह. 

काळिीचे सातर्त् (Continuum of care): ANC → संस्थात्मक 

प्रसुती → PNC → आपत्कालीन प्रसुती आणि नििात काळिी. 

पायाभूत सुविधा आणि मनुष्यबळ (Infrastructure & 

workforce): FRUs बळकट करिे → सुईिी (Midwifery) आणि 

प्रणर्वक्षत प्रसुती सहाय्यकांचा विस्तार. 

सामाणिक घटक (Social determinants): पोषि, ॲवनवमया 

वनमूालन, मुलीचें णर्क्षि आणि लग्नाचे िय िाढिण्यासाठी अवभसरि 

(Convergence). 

देखरेख आणि उत्तरदावयत्व (Monitoring & accountability): 

ररअल-टाइम डॅर्बोडडास → माता मृतंू्यचे ऑवडट → णिल्हा-स्तरीय 

प्रोत्साहन. 

 

णशक्षि 

भारतातील णशिि व्यवस्रे्ची रचना (Structure of Education System in India) 

स्तर / घटक (Level / Component) संस्था आणि प्रमुख िैणशष्ट्ये (Institutions & Key Features) 

पूिय बाल्यािस्था वनगा आणि णशक्षि (Early Childhood 

Care & Education - ECCE) 

• अंगििाडी कें िे: र्ालेय पूिा णर्क्षि, पोषि, काळिी. 

• NEP 2020: मूलभूत टप्प्याअंतगात (Foundational stage) िय 3–6 साठी 

ECCE. 

शालेय णशक्षि (School Education) • मूलभूत टप्पा (Foundational Stage): इयत्ता पूिा-प्राथवमक ते 2 → साक्षरता 

आणि संख्याज्ञान (Numeracy). 

• तयारीचा टप्पा (Preparatory Stage): इयत्ता 3–5 → अनुभिािर आधाररत 

णर्क्षि (Experiential learning). 

• मध्यम टप्पा (Middle Stage): इयत्ता 6–8 → विषय-आधाररत णर्क्षि. 

• माध्यवमक टप्पा (Secondary Stage): इयत्ता 9–12 → बहुविद्यार्ाखीय 

लिवचकता (Multidisciplinary flexibility). 

उच्च णशक्षि (Higher Education) • विद्यापीठे: कें द्रीय, राज्य, खािगी, अवभमत (Deemed). 

• महाविद्यालये: सामान्य, व्यािसावयक, स्वायत्त (Autonomous). 

• बहुविद्याशाखीय दृष्ट्ीकोन (Multidisciplinary approach): NEP 2020. 

तांवत्रक आणि व्यािसावयक णशक्षि (Technical & 

Professional Education) 

• विशेष संस्था: IITs, NITs, IIMs, AIIMS. 

• शाखा: अवभयांवत्रकी, िैद्यकीय, विधी (Law), व्यिस्थापन. 

कौशल्य आणि व्यािसावयक णशक्षि (Vocational & Skill 

Education) 

• संस्था: ITIs, पॉणलटेखिक → रोिगारवभमुख कौर्ले्य (Job-oriented skills). 

 

• एकत्रीकरि: र्ालेय णर्क्षिासह एकत्रीकरि → NEP 2020. 

मुक् आणि दूरस्थ णशक्षि (Open & Distance 

Learning) 

• मुक् विद्यापीठे: सुलभ प्रिेर् आणि लिवचकता. 

• वडणिटल पॅ्लटफॉर्म्य: ऑनलाइन आणि वमवश्रत णर्क्षि (Blended learning). 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


शासन आणि सामाणिक न्याय (Governance & Social Justice) 

49 
            Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                                         Contact-7378743031 / 7767073031 

 

वनयामक आणि प्रशासन रचना (Regulatory & 

Governance Structure) 

• धोरि: णर्क्षि मंत्रालय (Ministry of Education). 

• शालेय देखरेख: राजे्य आणि स्थावनक स्वराज्य संस्था. 

• उच्च णशक्षि वनयमन: UGC, AICTE (NEP अंतगात सुधारिा प्रस्तावित). 

 

णशिि: भारतीय णशिि व्यवस्रे्तील प्रमुख आव्हाने (Major Challenges in Indian Education System) 

आव्हानात्मक के्षत्र (Challenge Area) डेटा / तर्थ्ांसह मुख्य समस्या (Key Issues with Data / Facts) 

पायाभूत सुविधांमधील कमतरता 

(Infrastructure Deficiencies) 

• एक-णशक्की शाळा (One-teacher schools): ~1.1 लाख र्ाळा एका णर्क्षकािर 

चालतात → बहु-शे्रिी अध्यापनािर (Multi-grade teaching) पररिाम. 

• कमी साियिवनक वनधी (Low public funding): GDP च्या केिळ ~0.4% (अथासंकल्प 

2024–25) → वनकृष्ट िगाखोल्या, स्वच्छतागृहे, प्रयोगर्ाळा. 

• कमकुित पाया (Weak foundations): ASER अहिालानुसार: इयत्ता 7 िी मधील 

>50% ग्रामीि विद्यार्थ्ांना इयत्ता 2 री चे पुस्तक िाचता येत नाही वकंिा भागाकार करता येत 

नाही. 

णशक्षि आणि अध्ययनाची गुिित्ता (Quality of 

Learning & Teaching) 

• शैक्षणिक गररबी (Learning poverty): UNESCO GEM 2024–25: ियाच्या 10 व्या 

िषाापयंत ~73% मुलांना साधे मिकूर िाचता येत नाही. 

• नोदंिी-गुिित्ता तफाित (Enrolment–quality gap): उच्च पटनोदंिी पि कमी 

क्षमता (Competencies). 

• शाळा वनिडीतील बदल (School choice shift): ASER 2024 नुसार खािगी 

र्ाळांकडे स्थलांतर → सरकारी र्ाळांिरील विश्वासाचा अभाि (Trust deficit). 

णशक्षकांची कमतरता आणि कौशल्य तफाित 

(Teacher Shortages & Skill Gaps) 

• उच्च विद्याथी-णशक्षक प्रमाि (High PTR): उच्च माध्यवमक स्तरािर 47:1 (आदर्ा प्रमाि 

26:1 असािे). 

• अशैक्षणिक कामे (Non-teaching duties): वनिडिुका, सिेक्षिे, प्रर्ासकीय कामे → 

अध्यापनाच्या िेळेचा अपव्यय. 

• प्रणशक्षिातील तु्रटी (Training gaps): मयाावदत वनरंतर व्यािसावयक विकास 

(Continuous professional development). 

प्रिेश, गळती आणि समतेचे मुिे (Access, 

Dropouts & Equity Issues) 

• माध्यवमक स्तरािरील उच्च गळती (High secondary dropouts): 14.1% (प्राथवमक 

स्तरािर हे प्रमाि 1.9% आहे). 

 

• ग्रामीि-शहरी तफाित (Rural–urban divide): साक्षरता 73.5% (ग्रामीि) विरुद् 

87.7% (र्हरी). 

 

• लैंवगक तफाित (Gender gap): मवहला साक्षरता ~65%. 

 

• मध्यान्ह भोिनािरील ताि (Mid-day meal stress): अन्नाच्या महागाईचा गुििते्तिर 

पररिाम → सरकारी र्ाळांतून बाहेर पडण्याचे प्रमाि िाढले. 

रोिगारक्षमता आणि उच्च णशक्षि संकट 

(Employability & Higher Education Crisis) 

• कमी शैक्षणिक आधार (Low education base): 30.4% (25–64 ियोगट) प्राथवमक 

णर्क्षिापेक्षा कमी णर्कलेले → OECD देर्ांमधे्य सिाात िाईट खस्थती. 

• पदिीधरांचा विरोधाभास (Graduate paradox): रोिगार ~65.5%, बेरोिगारी ~7.9%. 
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• उच्चभू्र संस्थांमधील वचंता (Elite institute concerns): IIM-Tiruchy मधे्य ~6 पैकी 1 

विद्यार्थ्ााला पे्लसमेंट नाही. 

• कौशल्य तफाित (Skill mismatch): वनयोक्त्यांच्या मते उमेदिारांमधे्य सॉफ्ट खस्कल्स 

(Soft skills) आणि प्रत्यक्ष कामाच्या अनुभिाचा अभाि. 

वडणिटल दरी आणि विषमता (Digital Divide & 

Disparities) 

• असमान प्रिेश (Unequal access): उपकरिे (Devices) आणि कनेखिखव्हटी र्हरी 

भागांकडे झुकलेली आहे. 

• सामाणिक दरी (Social divide): वडणिटल णर्क्षिामधे्य िात आणि उत्पन्नािर आधाररत 

तफाित. 

• णशक्षकांच्या क्षमतेचे मुिे (Teacher capacity issues): गरीब प्रदेर्ांमधे्य वडणिटल 

अध्यापनर्ास्त्राची (Digital pedagogy) तयारी कमी. 

णशिि: प्रमुख सरकारी उपक्रम (Key Government Initiatives in Education) 

शालेय णशक्षि उपिम (School Education Initiatives) उच्च णशक्षि उपिम (Higher Education Initiatives) 

समग्र णशक्षा अवभयान (Samagra Shiksha Abhiyan): एकत्रीकृत 

योिना (Umbrella scheme) (पूिा-प्राथवमक ते इयत्ता XII) → पायाभूत 

सुविधा, णर्क्षक, वडणिटल णर्क्षि, वनष्पत्ती (Outcomes). 

राष्ट्र ीय उच्चतर णशक्षा अवभयान (RUSA): राज्य उच्च णर्क्षि 

संस्थांमधील (HEIs) वित्तपुरिठा आणि प्रर्ासन सुधारिा. 

पीएम श्री शाळा (PM SHRI Schools - 2022): 14,500 NEP-अनुरूप 

आदर्ा र्ाळा → क्षमता-आधाररत (Competency-based) आणि 

सिांगीि णर्क्षि. 

राष्ट्र ीय शैक्षणिक धोरि (NEP) 2020: 5+3+3+4 रचना, 

बहुविद्यार्ाखीय (Multidisciplinary), ॲकॅडेवमक बँक ऑफ के्रवडटडस 

(ABC). 

वनपुि भारत वमशन (NIPUN Bharat Mission - 2021): इयत्ता 3 री 

पयंत पायाभूत साक्षरता आणि संख्याज्ञान (FLN) साध्य करिे (लक्ष् िषा 

2026–27). 

नॅशनल इस्थियूशनल रँवकंग फे्रमिकय  (NIRF): कामवगरी-आधाररत 

क्रमिारी → गुििते्तसाठी स्पधाा. 

पीएम पोषि (PM POSHAN - Mid-Day Meal): पोषि साहाय्य → 

पटनोदंिी, र्ाळेत वटकून राहण्याचे प्रमाि (Retention), णर्कण्याची 

क्षमता. 

भारतीय उच्च णशक्षि आयोग (Higher Education Commission 

of India - प्रस्तावित): एकल वनयामक (Single regulator) → UGC 

आणि AICTE चे विलीनीकरि होिार. 

दीक्षा (DIKSHA): वडणिटल मिकूर आणि णर्क्षक प्रणर्क्षि → 

अभ्यासक्रमार्ी संलग्न ई-लवनंग (e-learning). 

िडी इन इंवडया (Study in India): आंतरराष्टर ीयीकरि → परदेर्ी 

विद्यार्थ्ांना आकवषात करिे. 

विद्यांिली 2.0 (Vidyanjali 2.0): र्ाळांमधे्य समुदाय आणि 

स्वयंसेिकांचा सहभाग (Volunteer participation). 

राष्ट्र ीय वडणिटल विद्यापीठ (National Digital University - 

प्रस्तावित):विस्तारक्षम (Scalable) वडणिटल पदव्या. 

नि भारत साक्षरता काययिम (New India Literacy Programme): 

प्रौढ साक्षरता (15+ ियोगट). 

 

 

भारतातील मानि संसाधन विकास आणि कौशल्य प्रणशक्षि (Human Resource Development & Skilling in India 

अथय (Meaning - HRD & Skilling) 

मानि संसाधन विकास (Human Resource Development): कायार्क्तीची कौर्ले्य, ज्ञान, उत्पादकता आणि रोिगारक्षमता यांची पद्तर्ीर 

िाढ. 
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कौशल्य पररसंस्था (Skilling ecosystem): णर्क्षि–प्रणर्क्षि–उमेदिारी (Apprenticeship) सातत्य → आवथाक विकासासाठी 

लोकसंख्यार्ास्त्रीय लाभांर् (Demographic dividend). 

प्रशासन णलंकेि (Governance linkage): कामगार बािाराची प्रासंवगकता (Labour market relevance), उद्योग के्षत्रार्ी सांगड, 

सिासमािेर्क विकास. 

 

मानि संसाधन विकास आणि कौशल्य प्रणशक्षिातील प्रमुख 

समस्या (Key Issues in HRD & Skilling) 

कमी औपचाररक कौशल्य आधार (Low formal skilling base): 

केिळ 3.5% (15+ ियोगट) औपचाररकरीत्या प्रणर्वक्षत; 24.9% 

अनौपचाररक → PLFS 2022–23 → िमानी (~75%) आणि दवक्षि 

कोररया (~96%) यांच्या तुलनेत अतं्यत कमी. 

उच्च 'NEET' भार (High NEET burden): >25% तरुि (15–29 

ियोगट) णर्क्षि, रोिगार वकंिा प्रणर्क्षिाबाहेर आहेत → ग्रामीि 

मवहलांचे NEET प्रमाि ~45% → MoSPI 2022–23. 

णशक्षि-रोिगारक्षमता तफाित (Education–employability 

mismatch): केिळ 51.3% रोिगारक्षम (Employable) → इंवडया 

खस्कल्स ररपोटा 2024 → IT, इलेिर ॉवनक्स, बांधकाम के्षत्रात तफाित; 

कमकुित सॉफ्ट/वडणिटल खस्कल्स. 

वनयोक्त्ांची कमी गंुतििूक (Low employer investment): 4 

पैकी 1 कंपनी वनरंतर कौर्ल्य प्रणर्क्षिात गंुतििूक करते → ॲनु्यअल 

खस्कल सवे्ह 2024. 

उद्योग-अकादवमक के्षत्रातील कमकुित दुिा (Weak industry–

academia linkage): कालबाह्य अभ्यासक्रम → >60% अवभयांवत्रकी 

पदिीधर रोिगारक्षम नाहीत → AICTE 2023; मयाावदत 

इंटनाणर्प्स/अपे्रखिसणर्प्स. 

लैंवगक विषमता (Gender disparity): ITI नािनोदंिीमधे्य मवहलांचे 

प्रमाि <20% → गवतर्ीलता (Mobility), सुरक्षा आणि सामाणिक 

वनयम कारिीभूत. 

आंतर-राज्य विषमता (Inter-state disparities): आघाडीिर: 

तवमळनाडू, महाराष्टर , गुिरात; वपछाडीिर: वबहार, झारखंड, उत्तर प्रदेर् 

→ ITI क्षमता आणि पे्लसमेंटमधे्य असमानता. 

अनौपचाररक कौशल्यांना मान्यता नाही (Unrecognised 

informal skills): ~80% कायार्क्ती अनौपचाररक → प्रमािपत्र नाही 

→ कमी गवतर्ीलता आणि कमी िेतन. 

 

मानि संसाधन विकास आणि कौशल्य प्रणशक्षिासाठी प्रमुख 

सरकारी उपिम (Key Government Initiatives in HRD & 

Skilling) 

पीएम कौशल्य विकास योिना (PMKVY 1.0–4.0): 2015 पासून 

→ 1.6+ कोटी प्रणर्वक्षत (2024 पयंत) → PMKVY 4.0 मधे्य ऑन-द-

िॉब टर ेवनंग, उद्योग णलंकेि, AI/हररत कौर्ले्य आणि RPL 

(Recognition of Prior Learning) िर भर. 

राष्ट्र ीय उमेदिारी िावहरात योिना (National Apprenticeship 

Promotion Scheme - NAPS): 25% स्टायपेंडची प्रवतपूती 

(₹1,500 पयंत) → 32+ लाख णर्काऊ उमेदिार (Apprentices); 

मवहलांचा िाटा ~20.8%; स्टायपेंड ₹12,300 पयंत िाढिण्याचा प्रस्ताि. 

स्थस्कल इंवडया वमशन आणि NSDC: PPP मॉडेल → के्षत्र कौर्ल्य 

पररषदा (Sector Skill Councils) → 40 कोटी तरुिांचे उविष्ट. 

स्थस्कल इंवडया वडणिटल हब (Skill India Digital Hub - SIDH, 

2023): एकत्रीकृत वडणिटल पररसंस्था → 690+ कोसेस, 1,600+ ई-

पुस्तके, AI कररअर मॅवपंग. 

ITI नूतनीकरि (ITI Upgradation): 1,000+ सरकारी ITIs चे 

आधुवनकीकरि → उद्योग भागीदारी; हब-अँड-स्पोक खस्कल हब्स. 

पीएम विश्वकमाय (PM Vishwakarma - 2023): पारंपाररक कारागीर 

(Traditional artisans) → प्रणर्क्षि + टूलवकटडस + किा सुविधा → 

30 लाख कुटंुबे. 

 

 

3.गररबी आणि भूकेशी संबंवधत समस्या (Issues relating to Poverty and Hunger) 

 

गररबी आणि भूक समिून घेिे – मुख्य संकल्पना (Understanding Poverty and Hunger – Key Concepts) 

संकल्पना (Concept) िियन (Description) 
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वनरपेक्ष गररबी (Absolute Poverty) वकमान उदरवनिायहाच्या गरिा (अन्न, वनिारा, कपडे) पूिय करण्यास असमथयता; हे 

वनवित दाररद्र्य रेषेचा (poverty line) िापर करून मोिले िाते. 

सापेक्ष गररबी (Relative Poverty) समािातील इतरांच्या तुलनेत असलेली गररबी; हे िंवचततेपेक्षा (deprivation) 

असमानता (inequality) दशयिते. 

िुनाट/दीघयकालीन गररबी (Chronic Poverty) दीघयकाळासाठी कायम राहिारी गररबी, िी अनेकदा वपढ्यानवपढ्या 

(intergenerational) चालते. 

क्षणिक/तातु्परती गररबी (Transient Poverty) आिारपि, नोकरी गमाििे वकंिा आपत्ती यांसारख्या धक्कक्यांमुळे (shocks) वनमायि 

झालेली तातु्परती गररबी. 

अपुरे पोषि (Undernutrition) मूलभूत ऊिेच्या गरिा पूिय करण्यासाठी अपुरे उष्मांक सेिन (caloric intake). 

कुपोषि (Malnutrition) पोषक तत्वांचे असंतुलन (यात अपुरे पोषि आणि अवतपोषि दोन्ही समाविष्ट् आहेत). 

छुपी भूक (Hidden Hunger) दृश्य वचन्हांणशिाय आिश्यक सूक्ष्म पोषक घटकांची (उदा. लोह, आयोडीन, स्थव्हटॅवमन 

A) कमतरता. 

बहुआयामी दाररद्र्य वनदेशांक 

(Multidimensional Poverty Index - MPI) 

एकावधक वनदेशकांिर गररबी मोिते: आरोग्य, णशक्षि आणि राहिीमानाचा दिाय 

(UNDP आणि Oxford). 

 

भारतातील गररबी आणि भूकेची सद्यस्थस्थती (Current Status of Poverty & Hunger in India) 

 

गररबी (Poverty) भूक (Hunger) 

 

अरं्त्त गररबी - उत्पन्नािर आधाररत (Extreme Poverty - 

Income-based) 

अरं्त्त गररबीत तीव्र घट (Sharp decline): $3.00/वदिस (2021 

PPP) या वनकषािर गररबी 27.1% (2011–12) िरून 5.3% (2022–

23) पयंत खाली आली → ~269 दर्लक्ष लोक गररबीतून बाहेर आले 

(िागवतक बँक). 

वनचांकी स्तरािर वनमूयलनाच्या ििळ (Near eradication): 

$2.15/वदिस (2017 PPP) या खालच्या वनकषािर प्रमाि ~2% (2023) 

→ हे मूलभूत उदरवनिााहाच्या रेषेिर (Basic subsistence line) 

वमळालेले यर् दर्ािते. 

वनम्न-मध्यम उत्पन्न रेषा (Lower-middle-income line - 

$3.65/day): गररबी 61% (2015) िरून 44% (2021) पयंत कमी 

झाली → आवथाक िाढ + कल्यािकारी योिनांचा पररिाम (Welfare 

impact). 

बहुआयामी गररबी (Multidimensional Poverty - MPI) 

MPI गरीब (MPI poor): 11.3% (2024) ≈ 169.5 दर्लक्ष लोक → 

आरोग्य, णर्क्षि, राहिीमानाचा दिाा (Living standards) यािर 

आधाररत → Global MPI 2024. 

िागवतक भूक वनदेशांक 2024 (Global Hunger Index - GHI 

2024) 

िमिारी आणि तीव्रता (Rank & severity): 105/127, स्कोअर 

27.3 → "गंभीर" (Serious) भूक (2023 मधील 28.7 िरून सुधारिा). 

वनदेशांक (Indicators): 

अपुरे पोषि (Undernourishment): 13.7% (16.6% िरून ↓). 

बाल कृशता (Child wasting): 18.7% (िगातील सिाावधक - 

highest globally). 

बाल खुिेपिा (Child stunting): 35.5%. 

5 िषाांखालील बालमृरू्त् (Under-5 mortality): 2.9%. 

दीघयकालीन कल (Long-term trend): स्कोअर 38.4 (2000) → 

27.3 (2024) → बांगलादेर्/नेपाळपेक्षा प्रगतीचा िेग कमी (slower 

progress). 

अन्न असुरवक्षतता आणि कुपोषि (Food Insecurity & 

Malnutrition) 

कुपोवषत लोकसंख्या (Undernourished population): 189.2 

दर्लक्ष (14%) → FAO 2020. 

NFHS-5 (2019–21): 

मवहलांमधील ॲवनवमया (Women anemia): 51.4%. 
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िेगाने घट (Rapid reduction): 24.85% (2015–16) िरून 

14.96% (2019–21) → 135 दर्लक्ष लोक बहुआयामी गररबीतून 

बाहेर पडले. 

ग्रामीि भागातील प्रवतकूल स्थस्थती (Rural disadvantage 

persists): ग्रामीि अतं्यत गररबीचे प्रमाि 7.2% (2022–23). 

असमानतेचे धोके (Inequality Concerns) 

संपत्तीचे कें िीकरि (Wealth concentration): ऑक्सफॅम 

(Oxfam) नुसार, देर्ातील िरच्या 10% लोकांकडे 77% संपत्ती आहे, 

तर िरच्या 1% लोकांकडे 73% संपत्ती आहे. 

उपभोगािरील ताि (Consumption stress): ग्रामीि खचाात 

िावषाक (YoY) –10% घट, र्हरी खचाात –4% घट → अन्नाची 

उपलब्धता आणि आहाराच्या गुििते्तिर पररिाम. 

 

बालके (Children): खुिेपिा (stunted) 34.7%, कृर्ता (wasted) 

20%, कमी ििन (underweight) 32%. 

परिडण्याबाबतचे संकट (Affordability crisis): 74.1% लोक 

सकस आहार (healthy diet) घेऊ र्कत नाहीत → NITI Aayog 

2023. 

उष्मांक सेिनातील तूट (Calorie Intake Deficit) 

ग्रामीि भागातील सिायत गरीब 5% (Poorest rural 5%): 1,564 

kcal/वदिस (आिश्यकता 2,172). 

शहरी भागातील सिायत गरीब 5% (Poorest urban 5%): 1,607 

kcal/वदिस (आिश्यकता 2,135) → HCES 2022–23. 

 

 

भारतातील गररबी आणि भूक यांच्यातील संबंध (Relationship Between Poverty and Hunger in India) 

गररबी → भूक (Causal Pathways: Poverty Leading to 

Hunger) 

कमी ियशक्ी (Low purchasing power): अपुरे उष्मांक 

आणि पोषि सेिन → सिाात गरीब 5% ग्रामीि: 1,564 kcal/वदिस 

(आिश्यकता 2,172); र्हरी 5%: 1,607 (आिश्यकता 2,135) → 

HCES 2022–23. 

सकस आहार परिडण्यास असमथयता (Inability to afford 

healthy diet): आहाराच्या गुििते्तर्ी तडिोड → 74.1% 

लोकसंख्या सकस आहार घेऊ र्कत नाही → NITI Aayog 

2023. 

आवथयक विषमता (Economic inequality): अन्नाच्या 

उपलब्धतेत तफाित → िरच्या 10% लोकांकडे 77% संपत्ती; 

िरच्या 1% कडे 73% → तळाच्या लोकांसाठी अन्न सुरक्षा कमी 

(Reduced food security) → Oxfam. 

बेरोिगारी आणि कमी िेतन (Unemployment & low 

wages): अखस्थर अन्न उपभोग → 7.2% ग्रामीि अतं्यत गररबी 

(2022–23) → अपुरे पोषि (Undernourishment) 13.7% → 

GHI 2024. 

सामाणिक आणि प्रादेणशक प्रवतकूलता (Social & regional 

disadvantage): उच्च गररबी → खराब पोषि खस्थती → SC/ST, 

आपत्ती-प्रिि राजे्य (Disaster-prone states); MPI गरीब 

11.3% (2024). 

 

भूक → गररबी (Reverse Causality: Hunger Leading to Poverty) 

कुपोषि (Malnutrition): र्ारीररक आणि बोधात्मक विकासात (Cognitive 

development) अडथळा → बाल कृर्ता (Wasting) 18.7%, खुिेपिा 

(Stunting) 35.5% → कमी अध्ययन क्षमता आणि कमाई → GHI 2024. 

मातांचे कुपोषि (Maternal undernutrition): कमी िन्मतौल (Low birth 

weight) → आयुष्यभराची उत्पादकता कमी → मवहलांमधे्य ॲवनवमया 51.4% 

→ NFHS-5. 

श्रम उत्पादकता कमी होिे (Reduced labour productivity): उत्पन्नाचे 

नुकसान → 189.2 दर्लक्ष कुपोवषत → कृषी आणि अनौपचाररक कामांिर 

पररिाम → FAO 2020. 

णशक्षिात व्यर्त्य (Education disruption): कमी मानिी भांडिल 

(Human capital) → वपढ्यानवपढ्या चालिारी गररबी (Intergenerational 

poverty) → 5 िषांखालील 32% बालकांचे ििन कमी (Underweight) → 

NFHS-5. 

 

सामावयक संरचनात्मक घटक (Common Structural 

Drivers - Reinforcing Both) 

अन्न प्रिालीतील अकाययक्षमता (Food system 

inefficiencies): PDS गळती आणि िगळिे (Exclusion) → 

~90 दर्लक्ष पात्र लोक िगळले गेले → गररबांमधे्य भूक. 

Vicious Cycle (One-line Flow) 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


शासन आणि सामाणिक न्याय (Governance & Social Justice) 

54 
            Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                                         Contact-7378743031 / 7767073031 

 

कृषी के्षत्रातील मयायदा (Agricultural constraints): कमी 

उत्पादकता + ~40% कापिीनंतरचे नुकसान (Post-harvest 

losses) → रे्तकऱयांच्या उत्पन्नाचे नुकसान + अन्नाचा तुटिडा. 

हिामानाचे धके्क (Climate shocks): दुष्काळ/पूर → 

उपिीविका आणि पुरिठा साखळीत व्यत्यय → $3/वदिस पेक्षा 

कमी कमाििारे सिाात गरीब 5.3% लोक सिाावधक प्रभावित. 

सामाणिक असमानता (Social inequalities): िात, णलंग, 

प्रदेर् → णर्क्षि, नोकरी आणि अन्नाच्या उपलब्धतेत अडथळे → 

गररबी-भूक सापळा (Poverty–hunger trap). 

 

 

भारतातील गररबी आणि भूक णनमूथलनासाठी सरकारी िस्तिेप (Government Interventions to Address Poverty & Hunger in 

India) 

हस्तके्षप के्षत्र (Intervention Area) प्रमुख योिना → मुख्य प्रभाि → प्रमुख तु्रटी (Key Schemes → Core Impact → Major 

Gaps) 

अन्न सुरक्षा (Food Security) • NFSA, 2013: ~80 कोटी लोकांना अनुदावनत धान्य → उष्मांक सुरक्षा (Calorie security) → गळती 

(Leakages), ~9 कोटी लोक िगळले गेले. 

• पीएम गरीब कल्याि योिना (PMGKAY): संकटाच्या काळात मोफत धान्य (5 वकलो) → 'र्ॉक 

ॲब्जॉबार' (संकटकाळात आधार) → तातु्परते स्वरूप. 

• एक देश एक रेशन काडय (ONORC): स्थलांतररतांसाठी पोटेवबणलटी → प्रिेर्ात सातत्य (Access 

continuity) → तंत्रज्ञान आणि िनिागृतीचा अभाि. 

रोिगार आणि उपिीविका 

(Employment & Livelihoods) 

• मनरेगा (MGNREGA): मिुरी रोिगार → ग्रामीि क्रयर्क्ती िाढििे → विलंवबत देयके, मागिी-

पुरिठा तफाित. 

• DAY-NRLM: बचत गट (SHGs) (8+ कोटी मवहला) → उत्पन्न आणि बहुआयामी गररबीत (MPI) घट 

→ कमकुित बािार णलंकेि. 

• DAY-NULM: र्हरी उपिीविका → अनौपचाररक कामगारांना आधार → मयाावदत व्याप्ती (Limited 

coverage). 

पोषि-विणशष्ट् (Nutrition-Specific) • पोषि अवभयान (POSHAN Abhiyaan): खुिेपिा/कृर्ता/ॲवनवमयामधे्य घट → व्याप्ती आणि 

अवभसरि (Convergence) → वनधी आणि मनुष्यबळाची कमतरता. 

• ICDS: बाल आणि माता पोषि → सुरुिातीच्या िीिनातील वनष्पत्ती (Early-life outcomes) → 

पायाभूत सुविधा आणि पुरिठा समस्या. 

• पीएम पोषि (PM POSHAN): र्ालेय भोिन → उपखस्थती आणि पोषि → गुिित्ता आणि 

व्यत्ययाचे धोके. 
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कृषी आणि अन्न पुरिठा (Agriculture 

& Food Supply) 

• पीएम कृषी णसंचन योिना (PMKSY): णसंचन → उत्पादकता आणि अन्न उपलब्धता → संथ 

अंमलबिाििी. 

• NFSM: तृिधाने्य आणि कडधान्य उत्पादन िाढििे (↑) → परिडण्यािोगे दर → कापिीनंतरचे 

नुकसान (~40%). 

• पीएम-वकसान (PM-KISAN): ₹6,000/िषा → रे्ती उत्पन्न आधार → भूवमहीन मिूर (Landless 

labour) िगळले गेले. 

आरोग्य आणि स्वच्छता (Health & 

Sanitation) 

• पीएम-िय (PM-JAY): ₹5 लाख कव्हरेि → आरोग्य-गररबी संरक्षि → OPD कव्हरेिचा अभाि, 

ग्रामीि पायाभूत सुविधा कमी. 

• NHM: माता-बाल आरोग्य (MCH) आणि रोग वनयंत्रि → बालमृतू्य दर (U5MR) ↓ → मनुष्यबळाची 

कमतरता. 

• स्वच्छ भारत (Swachh Bharat): हागिदारीमुक्त (ODF) → पोषिाचे चांगले र्ोषि → देखभालीचे 

मुिे. 

णशक्षि आणि कौशल्य (Education & 

Skilling) 

• समग्र णशक्षा (Samagra Shiksha): प्रिेर् आणि वटकून राहिे (Retention) → मानिी भांडिल → 

पायाभूत सुविधा/णर्क्षकांची कमतरता. 

• पीएम कौशल्य विकास योिना (PMKVY): कौर्ल्य प्रणर्क्षि (1.4+ कोटी) → रोिगारक्षमता → 

बािारार्ी विसंगती (Market mismatch). 

गृहवनमायि आणि वित्त (Housing & 

Finance) 

• पीएम आिास योिना (PMAY): 4+ कोटी घरे → राहिीमानाचा दिाा ↑ → विलंब, िवमनीचे मुिे. 

• िन धन योिना (PMJDY): 50+ कोटी खाती → थेट लाभ हस्तांतरि (DBT) व्याप्ती → कमी 

आवथाक साक्षरता. 

 

(Common Challenges in Government Interventions on Poverty & Hunger) 

अंमलबिाििीतील तु्रटी (Implementation gaps) → नोकरर्ाहीतील विलंब, भ्रष्टाचार आणि कें द्र-राज्य समन्वयाचा अभाि → यामुळे योिनांचे 

पररिाम कमकुित होतात. 

बवहषृ्कततेच्या तु्रटी (Exclusion errors) → कागदपत्रांचे अडथळे आणि भेदभाि → अनुसूवचत िाती (SCs), अनुसूवचत िमाती (STs) आणि स्थलांतररत 

लोक लाभांपासून िंवचत राहतात. 

वनधीच्या मयायदा (Funding constraints) → पोषि कायाक्रमांना अपुरा वनधी → POSHAN आणि ICDS च्या व्याप्ती आणि गुििते्तिर पररिाम. 

अक्षम साियिवनक वितरि प्रिाली (Inefficient PDS) → गळती आणि चुकीच्या लाभार्थ्ांची वनिड → ~90 दशलक्ष पात्र लोक लाभातून िगळलेले 

→ भूक आणि कुपोषि कायम. 

हिामान संिेदनशीलता (Climate vulnerability) → दुष्काळ/महापूर → वपकांचे नुकसान आणि उपिीविकेला फटका → ग्रामीि गररबीत िाढ. 

धान्य-कें वित PDS (Cereal-centric PDS) → केिळ उष्मांक (Calories) वमळतात पि पोषि नाही → प्रवथने (Protein) आणि सूक्ष्म पोषक घटकांची 

(Micronutrient) कमतरता. 

प्रादेणशक विषमता (Regional disparities) → वबहार, उत्तर प्रदेर् सारख्या राज्यांमधे्य कमकुित क्षमता → खराब अंमलबिाििी आणि वनकाल. 

सामाणिक असमानता (Social inequalities) → िात, णलंग आणि िांणर्क भेदभाि → लाभांपयंत पोहोचण्यात असमानता. 

पायाभूत सुविधांची कमतरता (Infrastructure gaps) → साठििूक, िाहतूक आणि आरोग्य सुविधांचा अभाि → सेिा पुरिठ्यात अपयर्. 

कमकुित संवनयंत्रि (Weak monitoring) → ररअल-टाइम डेटाचा अभाि → िेळेत सुधारिा (Course correction) करण्यात अडथळे. 

पुढील मागय (Way Forward) 

PDS सुधारिा → AI/Blockchain आणि 'मेरा रेर्न' (Mera Ration) ॲपचा िापर → गळती रोखिे आणि लाभांची सुिाह्यता (Portability) सुधारिे. 

आहारातील विविधता (Dietary diversification) → डाळी, भरड धाने्य (Millets) आणि दुग्धिन्य पदाथांचा समािेर् → बालकांचा अशक्पिा 

(Child wasting - 18.7%) कमी करिे. 

कापिीनंतरच्या पायाभूत सुविधा (Post-harvest infrastructure) → साठििूक आणि र्ीत साखळी (Cold chains) → ~40% होिारे अन्नाचे 

नुकसान टाळिे. 
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पुरेसा वनधी (Adequate funding) → आरोग्य, पोषि आणि णर्क्षिाला प्राधान्य → MPI गररबी (11.3%) दूर करिे. 

हिामान-अनुकूल कृषी (Climate-resilient agriculture) → दुष्काळ-प्रवतबंधक वपके आणि र्ाश्वत रे्ती पद्तीचंा अिलंब. 

सियसमािेशक लक्ष्यीकरि (Inclusive targeting) → कागदपत्रांची प्रवक्रया सुलभ करिे → स्थलांतररत आणि असुरवक्षत गटांची व्याप्ती िाढििे. 

तंत्रज्ञान-सक्षम संवनयंत्रि → डेटा ॲनाणलवटक्स आणि उपग्रहांचा िापर → कायाक्रमांचा ररअल-टाइम मागोिा घेिे. 

समानतेच्या उपाययोिना → विषमता कमी करिे → संपत्तीचे कें िीकरि (सिायत श्रीमंत 1%: 73% संपत्ती) रोखण्यासाठी प्रयत्न करिे. 
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