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Key Features of Governance & Social Justice MPSC Mains Notes 
 

1. Concept Clarity with Key Terminologies 
● Easy-to-understand definitions and simplified explanation of governance and 

social justice jargon (e.g. social audit, e-governance, participatory 
governance). 

● Terminology aligned with ARC, Second ARC, NITI Aayog, and other 
government reports. 
 
 

2. High-Quality Value Addition 
● Rich repository of relevant case studies, best practices, and government 

initiatives (both central and state-level). 
● Examples drawn from current affairs, annual reports, PRS India, and think 

tank analyses. 
 
 

3. Real-Life Administrative Examples 
● Practical case studies involving IAS officers, flagship schemes, and district-

level innovations to enhance ethical and administrative richness of answers. 
● Includes replicable models from Aspirational Districts, Mission Karmayogi, 

Digital India, and more. 
 
 

4. Structuring Support for Answer Writing 
● Answer writing blueprints with intro-body-conclusion templates for 

governance and social justice themes. 
● Ready-to-use data points and quote banks for adding credibility and 

philosophical depth. 
 

 
5. Interdisciplinary Linkages 

● Integration with Ethics, Economy, Polity, and Disaster Management, useful 
for writing multi-dimensional answers. 

● Helps develop holistic thinking, a key MPSC expectation. 
 

 
 
 



6. Updated with Latest Developments (2024–25 Edition) 
● Reflects recent policy developments like Women’s Reservation Act, SC ruling 

on ECI appointments, One Nation One Ration Card, PM Vishwakarma Yojana, 
urban governance reforms, etc. 

● Fact-checked content from PIB, The Hindu, Indian Express, and Yojana. 
 
 

7. Designed for Smart Revision 
● Crisp notes for last-minute revision, charts, mind maps, and one-pager 

summaries. 
● Important for GS Paper 2 consolidation before the Mains. 

 
 

Ideal For: 
● Serious aspirants targeting above-average marks in GS Paper II. 
● Those seeking conceptual clarity + current relevance + writing practice 

material. 
● Candidates looking to maximize content retention with structured material. 
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अभ्यासक्रमातून मार्गक्रमण: तुम्हाला काय माहहत असणे आवश्यक आहे 

१. शासनाचे आकलन (Understanding Governance): 

• अर्थ, व्याख्या (यएूनडीपी, जागतिक बँक) 

• शासन आति सशुासन यािील फरक 

• भागधारक: राज्य, बाजार, नागरी समाज, नागररक 

 

२. शासनाचे प्रकार (Types of Governance): 

• सशुासन (प्रमुख ित्त्वे) 

• ई-शासन (E-Governance) 

• सहभागी, कॉपोरेट (Corporate), जागतिक शासन (Global Governance) 

 

३. भारतातील शासनाची उत्कक्राांती (Evolution of Governance in India): 

• वसाहिवादी प्रशासनापासनू िे तडतजटल आति सहभागी प्रारुपापयंि 

• प्रमखु सधुारिा: मातहिीचा अतधकार कायदा (RTI Act), ७३वी आति ७४वी घटनादरुुस्िी (73rd & 74th Amendments), तडतजटल 

इतंडया 

 

४. सुशासन (Good Governance): 

• ८ प्रमखु ित्त्वे (पारदशथकिा, उत्तरदातयत्व, सहभाग इत्यादी) 

• नागररक-कें तिि आति कायथप्रदशथन-आधाररि प्रशासनावर भर 

 

५. पारदशगकता आहण उत्तरदाहयत्कव (Transparency & Accountability): 

• मातहिीचा अतधकार कायदा (RTI Act), तव्हसलब्लोअर संरक्षि कायदा (Whistleblower Protection Act) 

• सामातजक लेखापरीक्षि (Social Audits), सावथजतनक प्रकटीकरि (Public Disclosure), िक्रार तनवारि 

• न्यायपातलका आति घटनात्मक िरिदुींची भतूमका (प्रस्िावना, मलूभिू हक्क, राज्य धोरिाची मागथदशथक ित्त्वे) 

 

६. ई-शासन (E-Governance): 

• व्याख्या, उत्क्रांिी आति ४ मॉडेल्स (G2G, G2C, G2B, G2E) 

• प्रमखु उपक्रम: उमंग (UMANG), तडतजलॉकर (DigiLocker), प्रगिी (PRAGATI), सीपीग्राम्स (CPGRAMS) 

• फायद,े आव्हाने आति उदयोन्मखु िंत्रज्ञानाचा वापर (एआय, ब्लॉकचेन, आयओटी) 

 

७. नार्ररक-कें हित साधने (Citizen-Centric Tools): 

• नागररक सनद (उतिष्ट,े वैतशष््टय,े मयाथदा) 

• सेवोत्तम ्मॉडेल 

• कायथप्रदशथन टॅ्रतकंग आति िक्रार दखेरेख (प्रगिी, सीपीग्राम्स) 

 

८. सांस्थात्कमक रचना (Institutional Framework): 

• कायथपातलका, तवधातयका, न्यायपातलका यांची भतूमका 

• दखेरेख संस्र्ा (Oversight bodies): सीव्हीसी (CVC), लोकपाल (Lokpal), कॅग (CAG), तनवडिूक आयोग (Election 

Commission) 

• स्र्ातनक शासनाची भतूमका (पंचायि राज संस्र्ा, शहरी स्र्ातनक स्वराज्य संस्र्ा, पेसा) 

 

 

 

शासनाचे महत्त्वाचे पलै ू
1 

घटक 

भाग १: शासन 
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यूपीएससी मार्ील वर्ागचे प्रश्न (UPSC Previous Year Questions) 

प्रश्न प्रश्नाचे स्वरूप मुख्य मार्णी 

नागररक सनद ह ेनागररक-कें तिि प्रशासन सतुनतिि 

करण्याच्या तदशेने एक महत्त्वाचे पाऊल आह.े 

परंि,ु अद्याप त्याची पिूथ क्षमिा साध्य झालेली 

नाही. त्याच्या उतिष्टपिूीमध्ये अडर्ळे तनमाथि 

करिाऱ्या घटकांची ओळख पटवनू त्यावर माि 

करण्यासाठी उपाययोजना सुचवा. (२०२४) 

समस्या-उपाय-आधाररि, 

अंमलबजाविीिील त्रटुींवर लक्ष 

कें तिि 

नागररक सनदचे्या प्रभावी अंमलबजाविीिील 

अडर्ळे ओळखा आति व्यावहाररक सधुारिा सचुवा. 

ई-गव्हनथन्स म्हिजे केवळ सेवा तविरिािील 

तडतजटल िंत्रज्ञानाचा नेहमीचा वापर नाही. िर 

पारदशथकिा आति उत्तरदातयत्व सतुनतिि 

करण्यासाठी अनेकतवध आंिरतक्रयांचा देखील 

याि समावेश आह.े या संदभाथि, ई-गव्हनथन्सच्या 

'संवादी सेवा प्रतिमानाची' (Interactive Service 

Model) भतूमका स्पष्ट करा. (२०२४) 

मलू्यांकनपर आति 

संकल्पनात्मक, प्रशासन प्रतिमान 

व िंत्रज्ञान यांना जोडिारे 

ई-गव्हनथन्सचा व्यापक अर्थ स्पष्ट करा आति 

पारदशथकिा व उत्तरदातयत्व सधुारण्याि संवादी सेवा 

प्रतिमानाची (Interactive Service Model) 

पररिामकारकिा स्पष्ट करा. 

भारिािील राज्य तवधानमंडळांमध्ये मतहलांच्या 

प्रभावी आति अर्थपिूथ सहभागासाठी व 

प्रतितनतधत्वासाठी नागरी समाजाच्या गटांचे 

योगदान चचाथ करा. (२०२३) 

तवशे्लषिात्मक, नागरी समाज 

आति राजकीय सबलीकरिाच्या 

भतूमकेवर लक्ष कें तिि 

नागरी समाज राज्य पािळीवर मतहलांचा कायदशेीर 

सहभाग आति प्रतितनतधत्व कसे वाढविो याचे 

मलू्यांकन करा. 

तवशेषिः ग्रामीि भागािील तडतजटल साक्षरिेचा 

अभाव, मातहिी आति दळिवळि िंत्रज्ञानाच्या 

(ICT) सलुभिेची कमिरिा यामळेु सामातजक-

आतर्थक तवकासाि अडर्ळे तनमाथि झाले आहिे 

का? सकारि परीक्षि करा. (२०२१) 

तनदानपर आति तवशे्लषिात्मक 

तडतजटल तनरक्षरिा, मातहिी आति दळिवळि 

िंत्रज्ञानाची (ICT) सलुभिा आति त्यांचा ग्रामीि 

सामातजक-आतर्थक तवकासावरील पररिाम यांच्यािील 

संबंधाचे परीक्षि करा. 

"चौथ्या औद्योतगक क्रांिीच्या (तडतजटल क्रांिी) 

उदयानंिर ई-गव्हनथन्स हा सरकारचा अतवभाज्य 

भाग बनला आह.े" चचाथ करा. (२०२०) 

संकल्पनात्मक स्पष्टीकरि आति 

संबंध-आधाररि 

तडतजटल क्रांिीने भारिाि ई-गव्हनथन्सला कसे गिी 

तदली आह ेयावर चचाथ करा. 

मातहिी आति दळिवळि िंत्रज्ञान (ICT) 

आधाररि प्रकल्प / कायथक्रमांच्या 

अंमलबजाविीमध्ये काही महत्त्वाच्या घटकांमळेु 

सहसा अडचिी येिाि. ह ेघटक ओळखा आति 

त्यांच्या प्रभावी अंमलबजाविीसाठी उपाययोजना 

सचुवा. (२०१९) 

व्यावहाररक अंमलबजाविी-

कें तिि 

मातहिी आति दळिवळि िंत्रज्ञान (ICT) प्रकल्पांच्या 

अंमलबजाविीिील आव्हाने ओळखा आति चांगल्या 

पररिामांसाठी उपाययोजना सचुवा. 

ई-गव्हनथन्स केवळ नवीन िंत्रज्ञानाचा उपयोग 

करण्यापरुिे मयाथतदि नाही, िर मातहिीच्या 'उपयोग 

मलू्या'च्या गंभीर महत्त्वातवषयी दखेील आह.े स्पष्ट 

करा. (२०१८) 

सैद्ांतिक आति संकल्पनात्मक 
मातहिीचा अर्थपिूथ वापर प्रभावी ई-गव्हनथन्ससाठी कसा 

महत्त्वाचा आह ेह ेस्पष्ट करा. 

नागररक सनद ह ेसंघटनात्मक पारदशथकिा आति 

उत्तरदातयत्वाचे एक आदशथ साधन आह,े परंि ु

त्याला स्विःच्या मयाथदा आहिे. सध्याच्या 

सनदिेील मयाथदा ओळखा आति नागररक सनद 

अतधक प्रभावी करण्यासाठी उपाययोजना सचुवा. 

(२०१८) 

तचतकत्सक मलू्यांकन 
सध्याच्या सनदिेील मयाथदा ओळखा आति ठोस 

सधुारिा सचुवा. 
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आजही भारिाि भकू आति गररबी ह े

सशुासनापढुील सवाथि मोठे आव्हान आह.े या 

प्रचंड समस्यांचा सामना करण्याि आजवरच्या 

सरकारांनी तकिी प्रगिी केली आह,े याचे मलू्यांकन 

करा. सधुारिेसाठी उपाययोजना सचुवा. (२०१७) 

मलू्यांकन + तशफारस 

भकू/गररबीला सामोरे जाण्यािील प्रगिीचे मलू्यांकन 

करा आति सधुाररि प्रशासकीय प्रतिसादासाठी 

उपाययोजना सचुवा. 

"भारिीय प्रशासन व्यवस्र्ेि, गैर-राजकीय 

घटकांची भतूमका केवळ नगण्य आह.े" या 

तवधानाचे तचतकत्सक परीक्षि करा. (२०१६) 

तचतकत्सक भाष्य 

प्रशासन व्यवस्रे्ि स्वयंसेवी संस्र्ा (NGOs), माध्यम,े 

नागरी समाज संघटना (CSOs) इत्यादींची प्रत्यक्ष 

आति समजलेली भतूमका िपासा. 

"तवतवध स्िरांवरील सरकारी प्रिालीची 

पररिामकारकिा आति प्रशासन व्यवस्र्ेिील 

लोकांचा सहभाग ह ेपरस्परावलंबी आहिे." 

भारिाच्या संदभाथि त्यांच्यािील संबंधांची चचाथ 

करा. (२०१६) 

तवशे्लषिात्मक 

तवकें िीकरि आति नागररक सहभाग प्रभावी 

प्रशासनाला परस्परावलंबीपिे कसे बळकट करिाि 

यावर चचाथ करा. 

सत्यम घोटाळ्याच्या (२००९) पार्श्थभमूीवर, 

पारदशथकिा आति उत्तरदातयत्व सतुनतिि 

करण्यासाठी कॉपोरेट प्रशासनाि (Corporate 

Governance) केलेल्या बदलांवर चचाथ करा. 

(२०१५) 

केस स्टडी + सधुारिा तवशे्लषि 

सत्यम प्रकरिानंिर कॉपोरेट प्रशासनाि झालेल्या 

सधुारिा आति त्यांचा पारदशथकिा/उत्तरदातयत्वावरील 

पररिाम यावर चचाथ करा. 

अनेक सावथजतनक सेवा तविरि संस्र्ांनी नागररक 

सनद ियार केली असली िरी, नागररकांचे 

समाधान आति परुतवल्या जािाऱ्या सेवांच्या 

गिुवते्ति कोििीही सधुारिा झालेली नाही. 

तवशे्लषि करा. (२०१३) 

तवशे्लषि 
नागररक सनदचेी रचना आति प्रत्यक्षाि तमळिाऱ्या 

सेवांचे पररिाम यािील िफाविीचे तवशे्लषि करा. 
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प्रस्तावना (Introduction) 

• कौटिल्याने योग्यच टनरीक्षण केले होते की, 'प्रजेच्या सखुात राजाचे सखु 

असते.' ह े प्राचीन ज्ञान शासनाच्या आधटुनक संकल्पनशेी जळुते, जे 

उत्तरदायी आटण सहभागी टनणणयप्रटियेद्वारे सार्णजटनक कल्याण 

सटुनटित करण्यार्र लक्ष कें टित करते. 

• भारतासारख्या लोकशाही कल्याणकारी राज्याच्या संदभाणत, प्रभार्ी 

प्रशासन (effective administration), सर्णसमार्ेशक टर्कास आटण 

नागररक सक्षमीकरणाचा शासन हा आधारस्तंभ बनतो. संस्था 

सार्णजटनक टहताची सेर्ा कशी करतात ह े मलू्यांकन करण्यासाठी 

शासनाचा अथण, प्रकार आटण तत्त्रे् समजनू घेणे आर्श्यक आह.े 

 

शासनाचा अर्थ (Meaning of Governance) 

• शासन म्हणजे अशा प्रटिया, प्रणाली आटण पद्धती ज्याद्वारे सार्णजटनक 

संस्था सार्णजटनक व्यर्हार चालर्तात, सार्णजटनक संसाधनांचे 

व्यर्स्थापन करतात आटण मानर्ी हककांची अंमलबजार्णी सटुनटित 

करतात. 

• यात अशा यंत्रणा, संबंध आटण संस्थांचा समारे्श होतो ज्याद्वारे नागररक 

आटण गि तयांचे टहत व्यक्त करतात, तयांचे हकक र्ापरतात, तयांच्या 

जबाबदाऱ्या पणूण करतात आटण तयांचे मतभेद टमिर्तात. 

• शासनामध्ये केर्ळ राज्यच नाही, तर नागरी समाज (civil society), 

खाजगी क्षेत्र (private sector), माध्यमे (media) आटण नागररक 

यांचाही समारे्श होतो. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सरकार (Government) ववरुद्ध सुशासन (Governance) 

वैवशष््टय 
सरकार 

(Government) 
सुशासन (Governance) 

स्र्रूप एक औपचाररक संस्था 
एक व्यापक प्रटिया टकंर्ा 

यंत्रणा 

रचना 
टनर्डून आलेले नेते 

आटण नोकरशाही 

राज्य, बाजारपेठ आटण 

नागरी समाज 

भटूमका 
कायदा करणे, धोरणांची 

अंमलबजार्णी 

टनणणय घेणे, नागररक 

सहभाग, उत्तरदाटयतर् 

दृटिकोन 
उच्च-स्तरीय, अटधकार-

आधाररत 

जाळे-आधाररत 

(Network-based), 

सहभागी (Participatory) 

उदाहरण 
संसद, न्यायपाटलका, 

मंत्रालये 

माटहतीचा अटधकार 

कायदा, सामाटजक 

लेखापरीक्षणे, ई-शासन 

उपिम 

 

शासनाचे प्रकार (Types of Governance) 

• सुशासन (Good Governance) 

o पारदशणकता, उत्तरदाटयतर्, प्रटतसादक्षमता, समानता, कायद्याचे 

राज्य आटण सहभाग यांद्वारे पररभाटित. 

o नागररक सनद, माटहतीचा अटधकार कायदा (RTI Act), सेर्ोत्तम ्

मॉडेल (Sevottam Model) यांसारख्या टर्टर्ध योजना आटण 

धोरणांद्वारे प्रोतसाहन टदले जाते. 

o दसुऱ्या प्रशासकीय सधुारणा आयोगाच्या (2nd 

Administrative Reforms Commission - ARC) 

अहर्ालांमध्ये यार्र भर दणे्यात आला आह.े 

o उदाहरण: जेएएम टत्रमतूी (JAM Trinity) अंतगणत अनदुान 

टर्तरणासाठी थेि लाभ हस्तांतरण (Direct Benefit Transfer 

- DBT) ची अंमलबजार्णी. 

• ई-शासन (E-Governance) 

o सरकारी सेर्ा परुर्ण्यासाठी आटण सरकार र् नागररकांमधील 

संर्ाद सक्षम करण्यासाठी माटहती आटण दळणर्ळण तंत्रज्ञानाचा 

(ICT) र्ापर. 

o स्मािण (SMART) शासनाचे ध्येय ठेर्ते – साध,े नैटतक, 

उत्तरदायी, प्रटतसादक्षम, आटण पारदशणक. 

o राष्ट्रीय ई-शासन योजना (National e-Governance Plan - 

NeGP) आटण टडटजिल इटंडया अंतगणत अंमलात आणले जाते. 

o उदाहरण: उमंग ॲप (UMANG App), टडटजलॉकर 

(DigiLocker), आधार-सक्षम सेर्ा (Aadhaar-enabled 

services). 

• सहभागी शासन (Participatory Governance) 

o नागररक टनयोजन, टनणणयप्रटिया आटण अंमलबजार्णीमध्ये 

सटियपणे सहभागी होतात. 

o ग्रामसभा, प्रभाग सटमतया, सामाटजक लेखापरीक्षणे (Social 

Audits) इतयादींद्वारे संस्थातमकररतया स्थाटपत केले जाते. 

o उदाहरण: केरळची लोक टनयोजन मोहीम (Kerala’s People’s 

Planning Campaign). 

• कॉर्पोरेट शासन (Corporate Governance) 

o सर्ण भागधारकांच्या टहतासाठी कॉपोरेि संस्थांना कसे टनदटेशत 

आटण टनयंटत्रत केले जाते याची यंत्रणा. 

 १        शासन आणि भारतीय राज्याचे आकलन 

प्रमावणत व्याख्या (Standard Definition) 

• यूएनडीर्पी (UNDP) व्याख्या: संयकु्त राष्ट्र टर्कास कायणिम 

(UNDP) ने आपल्या १९९७ च्या धोरणातमक पेपरमध्ये शासनाची 

व्याख्या "दशेाच्या सर्ण स्तरांर्रील व्यर्हार व्यर्स्थाटपत करण्यासाठी 

आटथणक, राजकीय आटण प्रशासकीय अटधकाराचा र्ापर" अशी 

केली आह.े यात अशा यंत्रणा, प्रटिया आटण संस्थांचा समारे्श आह े

ज्याद्वारे नागररक आटण गि आपले टहत व्यक्त करतात, आपले 

कायदशेीर हकक र्ापरतात, आपल्या जबाबदाऱ्या पणूण करतात आटण 

आपले मतभेद टमिर्तात. 

• जागवतक बँक (World Bank) व्याख्या: "शासन म्हणज े

दशेाच्या आटथणक आटण सामाटजक संसाधनांचे टर्कासासाठी 

व्यर्स्थापन करताना शक्तीचा (अटधकाराचा) कसा र्ापर केला 

जातो." अशी व्याख्या केली जाते. 
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o कॉपोरेि क्षेत्रात पारदशणकता, उत्तरदाटयतर् आटण नैटतक आचरण 

सटुनटित करते. 

o उदाहरण: सेबीचे (SEBI) अटनर्ायण प्रकिीकरण टनयम 

(mandatory disclosure norms) आटण स्र्तंत्र मंडळ सदस्य 

(independent board members). 

• जागवतक शासन (Global Governance) 

o हर्ामान बदल, सरुक्षा आटण व्यापार यांसारख्या जागटतक 

समस्यांचे टनराकरण करण्यासाठी आंतरराष्ट्रीय टनयम आटण 

संस्थांचा समारे्श. 

o करार, अटधर्ेशने, जागटतक मंच आटण आंतरसरकारी संघिनांद्वारे 

(intergovernmental organizations) कायण करते. 

o उदाहरण: संयकु्त राष्ट्र, पॅररस हर्ामान करार, जागटतक व्यापार 

संघिना (WTO) चौकि. 

 

भारतातील प्रशासनाची उत्क्ाांती (Evolution of Governance in 

India) 

टप्र्पा (Phase) प्रमुख वैवशष््टये (Key Features) 

अ. स्र्ातंत्र्यापरू्ीचा 

काळ (Pre-

Independence 

Era) 

• टिटिश राजर्िीखाली कें िीकृत, नोकरशाही 

प्रशासन 

• भारतीय नागरी सेर्ा (Indian Civil 

Services), भारतीय दडं संटहता (Indian 

Penal Code) (१८६०), पोलीस प्रणालीची 

टनटमणती 

• लॉडण ररपनचा ठरार् (१८८२): स्थाटनक स्र्राज्य 

• भारत सरकार कायद े (१९१९ आटण १९३५): 

टद्वशासन पद्धती आटण प्रांतीय स्र्ायत्ततेची 

अंशतः ओळख 

ब. स्र्ातंत्र्योत्तर काळ 

(१९५०-७०) 

• सार्णभौम, लोकशाही राज्यघिनेचा स्र्ीकार 

• टनयोटजत टर्कास, राज्य-नेततृर्ाखालील 

औद्योटगकीकरण यार्र भर 

• टनयोजन आयोग (Planning Commission), 

टनर्डणकू आयोग (Election 

Commission), स्र्तंत्र न्यायव्यर्स्था 

यासारख्या संस्था 

• सामाटजक न्याय, समानता आटण कल्याणकारी 

राज्याच्या आदशाांर्र भर 

क. संकि आटण 

सधुारणा (१९७५-

९०) 

• आणीबाणी (१९७५-७७) मळेु अटधकृत प्रर्तृ्ती 

आटण संस्थातमक कमकुर्तपणा उघड झाला 

• नागरी समाज चळर्ळींचा उदय 

• पारदशणकता, टर्कें िीकरण आटण उत्तरदाटयतर् 

यांची र्ाढती मागणी 

ड. उदारीकरण आटण 

सशुासन (१९९०-

२०००) 

• १९९१ च्या आटथणक सधुारणांमळेु बाजार-

नेततृर्ाखालील प्रशासनाकडे लक्ष कें टित झाले 

• सशुासनाची तत्त्र्े: सहभाग, कायणक्षमता, 

उत्तरदाटयतर् 

• प्रमखु सधुारणा: 

• माटहतीचा अटधकार अटधटनयम (RTI Act) 

(२००५) 

• नागररक सनद (Citizen's Charters) 

• ७३ र्ी आटण ७४ र्ी घिनादरुुस्ती (73rd & 

74th Amendments) 

• टडटजिल सेर्ा टर्तरणासाठी राष्ट्रीय ई-गव्हनणन्स 

योजना (NeGP) (२००६) 

ई. समकालीन प्रशासन 

(२०१४ - सद्यटस्थती) 

• "टकमान सरकार, कमाल प्रशासन" 

(Minimum Government, Maximum 

Governance) ही संकल्पना 

• प्रमखु योजना: टडटजिल इटंडया, JAM टरटनिी, 

डीबीिी (थेि लाभ हस्तांतरण) 

• एकत्रीकरण आवण र्पररणामाांवर लक्ष 

कें वित: 

• आकांटक्षत टजल्हा कायणिम (Aspirational 

Districts Programme) 

• पीएम गती शक्ती (PM Gati Shakti) 

• टमशन कमणयोगी (Mission Karmayogi) 

• डॅशबोडण आटण टर्शे्लिणाचा र्ापर करून 

वास्तववक वेळेचे प्रशासन (Real-time 

governance) 

फ. उदयोन्मखु कल 

(Emerging 

Trends) 

• जनभागीदारी, सामाटजक लेखापरीक्षण द्वारे 

सहभागी प्रशासन  

• जीएसिी पररिद (GST Council), नीती 

आयोग (NITI Aayog) द्वारे सहयोगी 

सांघराज्य प्रणाली 

• पररणाम-आधाररत टनयोजन, कायणप्रदशणन 

प्रोतसाहन 

• मावहती-आधाररत प्रशासन (कृटत्रम बटुद्धमत्ता 

- AI, व्यर्स्थापन माटहती प्रणाली - MIS) 

• नैवतक आवण र्पारदशथक प्रशासनावर 

(ethical and transparent 

administration) भर (ई-टनटर्दा, लोकपाल, 

नागररक सनदा -) 

 

शासनाचे महत्त्वाचे रै्पलू (सुशासन): वैवशष््टये आवण तत्त्वे  

(Important Aspects of Governance (Good Governance): 

Characteristics & Principles) 

अ. सुशासन म्हणजे काय? (A. What is Good Governance?) 

• सशुासन म्हणजे अशी व्यर्स्था टजथे सार्णजटनक संस्था सार्णजटनक  
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व्यर्हार पारदशणक, उत्तरदायी, प्रटतसादक्षम आटण न्यायपणूण पद्धतीने 

हाताळतात आटण सार्णजटनक संसाधनांचे व्यर्स्थापन करतात. 

• ह ेप्रशासन सरकारच्या टनयंत्रण-आधाररत प्रशासनातनू नागररक-कें टित 

शासनाकडे एक बदल आह,े ज्यार्र सधुारणा आटण यएूनईएससीएपी 

(UNESCAP) आटण जागटतक बँकेच्या टनदशेकांसारख्या जागटतक 

मानकांद्वारे भर टदला जातो. 

 

ब. सुशासनाची प्रमुख वैवशष््टये आवण तत्त्वे (B. Core 

Characteristics & Principles of Good Governance) 

• उत्तरदावयत्कव (Accountability) 

o संस्था तयांच्या कृती आटण पररणामांसाठी उत्तरदायी असणे 

आर्श्यक आह.े 

o यांद्वारे बळकि केले जाते: 

▪ माटहतीचा अटधकार कायदा (RTI Act), २००५ 

▪ कॅग (CAG) लेखापरीक्षणे 

▪ लोकपाल आटण लोकायकु्त 

▪ संसदीय दखेरेख (Parliamentary oversight) 

• कायद्याचे राज्य (Rule of Law) 

o कायद ेसमान, न्याय्य आटण ससंुगतपणे लाग ूकेले पाटहजेत. 

o यांद्वारे समटथणत: 

▪ स्र्तंत्र न्यायपाटलका (Independent judiciary) 

▪ कायद्याची योग्य प्रटिया (Due process of law) 

(अनचु्छेद २१) 

▪ कायणकारी कृतींचे न्याटयक पुनरार्लोकन  

• र्पारदशथकता (Transparency) 

o माटहतीची उपलब्धता, टनणणयप्रटियेत स्पिता सुटनटित करत े

आटण भ्रिाचार कमी करते. 

o यांद्वारे सक्षम केले जाते: 

▪ ई-शासन (E-governance) प्लॅिफॉमण 

▪ माटहतीचा अटधकार (RTI) पोिणल्स, सार्णजटनक 

प्रकिीकरण योजना, ई-टनटर्दा (E-tendering) 

• प्रवतसादक्षमता (Responsiveness) 

o संस्थांनी नागररकांना प्रभार्ीपणे आटण ततपरतेने सेर्ा दणेे 

आर्श्यक आह.े 

o यात प्रटतटबंटबत: 

▪ तिार टनर्ारण प्रणाली (Grievance redressal 

systems) (CPGRAMS, PG पोिणल्स) 

▪ जन सनुार्णी ॲप्स, सेर्ोत्तम् मॉडेल (Sevottam model) 

• सहभाग (Participation) 

o सर्ण भागधारक, टर्शेितः उपेटक्षत (marginalized), 

टनणणयप्रटियेत तयांचा सहभाग असार्ा. 

o यांद्वारे सलुभ केले जाते: 

▪ ग्रामसभा, प्रभाग सटमतया 

▪ सामाटजक लेखापरीक्षणे (उदा. मनरेगा (MGNREGA)  

अंतगणत) 

▪ पणुे, बेंगळुरूसारख्या शहरांमध्ये सहभागी अथणसंकल्प 

(Participatory budgeting) 

• एकमत अवभमुखता (Consensus Orientation) 

o टर्कासाच्या प्राधान्यिमांर्र व्यापक एकमत टनमाणण करण्यासाठी 

रे्गरे्गळ्या टहतांमध्ये मध्यस्थी करते. 

o बहुसंख्यांकर्ाद आटण अल्पसंख्याक हककांमध्ये संतलुन 

साधणाऱ्या सर्णसमार्ेशक धोरणटनटमणतीस प्रोतसाहन दतेे. 

• समानता आवण सवथसमावेशकता (Equity and 

Inclusiveness) 

o सर्ण गिांना, टर्शेितः दबुणळ घिकांना, तयांचे कल्याण सधुारण्याची 

संधी टमळायला हर्ी. 

o यांसारख्या योजनांद्वारे समटथणत: 

▪ एससी/एसिी उप-योजना (SC/ST sub-plans), 

अल्पसंख्याक कल्याण कायणिम, टलंग-आधाररत 

अथणसंकल्प 

• कायथक्षमता आवण र्पररणामकारकता (Effectiveness and 

Efficiency) 

o संस्थांनी संसाधनांचा चांगला र्ापर करून पररणाम दणेे आर्श्यक 

आह.े 

o यांद्वारे सक्षम केले जाते: 

▪ पररणाम-आधाररत अथणसंकल्प (Outcome budgeting), 

कायणप्रदशणन-आधाररत प्रोतसाहन (Performance-linked 

incentives), एमआयएस (MIS) डॅशबोडण 

• यूएनईएससीएर्पी (UNESCAP): सशुासनाची जागटतक व्याख्या 

करणारी ही ८ तत्त्र्े आहते. 

 
भारतातील शासनाचे घटनात्कमक दृवष्टकोन (Constitutional Vision 

of Governance in India) 

सांववधान शासनासाठी कें िस्र्ानी का आहे? (Why the Constitution 

is Central to Governance) 

• भारतीय संटर्धान केर्ळ एक कायदशेीर दस्तऐर्ज नाही - ते भारताचे 

शासन कसे चालते याचा पाया आह.े ते राज्य आटण नागररक यांच्यातील 

संबंध पररभाटित करते, उत्तरदाटयतर् सटुनटित करते आटण न्याय, 

स्र्ातंत्र्य, समानता आटण बंधतुर्ाच्या आदशाांना प्रोतसाहन दतेे. तयाच्या 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   7 | P a g e  

 

तरतदुींद्वारे, ते भारतातील शासन लोक-कें टित, सर्णसमार्ेशक आटण 

लोकशाहीर्ादी असल्याची खात्री दतेे. 

 

प्रस्तावना: घटनात्कमक शासनाचा आत्कमा (Preamble: The Soul of 

Constitutional Governance) 

• प्रस्तार्ना शासनाच्या मळू दृटिकोनाचे प्रटतटबंब आह:े सर्ाांसाठी न्याय 

(सामाटजक, आटथणक, राजकीय), स्र्ातंत्र्य, समानता आटण बंधतुर् 

सटुनटित करणे. 

• ती भारताला एक सार्णभौम, समाजर्ादी, धमणटनरपेक्ष, लोकशाही 

प्रजासत्ताक घोटित करते - शासनाची टदशा ठरर्ते. 

• राज्याच्या प्रतयेक कृतीला मागणदशणन करणारी ताटतर्क टदशादशणक म्हणनू 

कायण करते. 

• उदाहरणाथण, सामाटजक न्यायाचे र्चन आरक्षण, मनरेगा आटण 

सार्णजटनक टर्तरण प्रणाली (PDS) यांसारख्या योजनांना पे्ररणा दतेे. 

 

राज्य धोरणाची मागथदशथक तत्त्वे (DPSPs): राज्याच्या नैवतक 

जबाबदाऱ्या (Directive Principles of State Policy (DPSPs): 

Moral Obligations of the State) 

• भाग IV (अनचु्छेद ३६-५१) मध्ये राज्याने साध्य करार्ी अशी 

सामाटजक आटण आटथणक उटिि्ये मांडली आहते. 

• जरी ती न्यायालयात अंमलबजार्णीयोग्य नसली तरी, कल्याण-कें टित 

शासन साध्य करण्यासाठी ती धोरणे आटण कायद्यांना मागणदशणन करतात. 

• प्रमुख अनुच्छेद:  

o अनुच्छेद ३८: कल्याण र्ाढर्णे आटण असमानता कमी करण.े 

o अनुच्छेद ३९: उपजीटर्केचा अटधकार, योग्य मजरुी आटण 

कामगारांसाठी संरक्षण सटुनटित करण.े 

o अनुच्छेद ४०: पंचायती राज संस्थांच्या स्थापनेला बंधनकारक 

करते. 

o अनुच्छेद ४५ आवण ४१: राज्याला बालपणीची काळजी, 

टशक्षण आटण सार्णजटनक मदत प्रदान करण्यास मागणदशणन करतात. 

• उदाहरण: टशक्षणाचा अटधकार (RTE) कायदा, २००९ हा 

सार्णटत्रक टशक्षणाच्या डीपीएसबी दृटिकोनातनू उदयास आला 

आह.े 

 

मूलभूत हक्क: सुशासनाची कायदेशीर हमी (Fundamental Rights: 

Legal Guarantees of Good Governance) 

• भाग III (अनचु्छेद १२-३५) मध्ये समाटर्ि, ते अंमलबजार्णीयोग्य 

हकक प्रदान करतात आटण राज्याच्या मनमानी कृतींपासून नागररकांचे 

संरक्षण करतात. 

• लोकशाही शासनाचा आधारस्तंभ म्हणनू कायण करतात आटण रै्यटक्तक 

प्रटतष्ठा आटण स्र्ातंत्र्याचे रक्षण करतात. 

• शासनासाठी सांबांवधत प्रमुख हक्क:  

o अनुच्छेद १४: कायद्यासमोर समानता – सार्णजटनक सेर्ा 

टर्तरणात टनष्ट्पक्षता सटुनटित करते. 

o अनुच्छेद १९: भािण, अटभव्यक्ती आटण संघिनेचे स्र्ातंत्र्य – 

सहभाग आटण मतभेदांना सक्षम करते. 

o अनुच्छेद २१: जीर्न आटण स्र्ातंत्र्याचा अटधकार – यामध्य े

उपजीटर्का, टशक्षण, आरोग्याचा अटधकार समाटर्ि आह.े 

• उदाहरण: जनटहत याटचका (PILs) आटण न्याटयक सटियता (जसे की 

पयाणर्रणीय प्रकरणे टकंर्ा अन्न सरुक्षा) या हककांर्र आधाररत आहते. 

 

घटनात्कमक सुधारणा आवण र्पररवशष्टे (Constitutional 

Amendments and Schedules) 

• ७३वी आवण ७४वी घटनादुरुस्ती (१९९२):  

o पंचायती आटण नगरपाटलकांना घिनातमक दजाण टदला. 

o शासनात टर्कें िीकरण, सहभाग आटण उत्तरदाटयतर्ाला प्रोतसाहन 

टदले. 

o ११व्या आटण १२व्या पररटशिांशी संबंटधत, जे स्थाटनक स्र्राज्य 

संस्थांच्या कायाणतमक क्षेत्रांना पररभाटित करतात. 

• ५वे आवण ६वे र्पररवशष्ट: आटदर्ासी भागांमध्ये स्र्ायत्त शासनाची 

तरतदू करतात. 

 

न्यावयक अर्थवनणथय आवण सांवैधावनक नैवतकता (Judicial 

Interpretation and Constitutional Morality) 

• शासनाशी संबंटधत तरतदुींची व्याप्ती र्ाढटर्ण्यात सर्ोच्च न्यायालयाने 

महत्त्र्पणूण भटूमका बजार्ली आह.े 

• प्रमुख प्रकरणे:  

o केशवानांद भारती (१९७३): मलूभतू संरचनेचा टसद्धांत सादर 

केला – लोकशाही, कायद्याचे राज्य आटण कल्याणकारी राज्य 

अटर्चल आहते. 

o उन्नीकृष्णन प्रकरण (१९९३): टशक्षणाचा अटधकार अनचु्छेद 

२१ अंतगणत मलूभतू हकक बनर्ला. 

o ववनीत नारायण प्रकरण (१९९८): शासनात सचोिी 

राखण्यासाठी दक्षता संस्थांची भटूमका बळकि केली. 

 

शासन आवण ववकास याांच्यातील सांबांध (Relationship Between 

Governance and Development) 

शासन आवण ववकास: एकाच नाण्याच्या दोन बाजू (Governance 

and Development: Two Sides of the Same Coin) 

• शासन म्हणज ेअटधकाराचा र्ापर कसा केला जातो – कायद,े धोरण,े 

संस्था आटण नागररकांच्या सहभागाद्वारे. 

• टर्कास म्हणजे आटथणक र्ाढ, मानर्ी कल्याण आटण जीर्नमानातील 

सधुारणा. 

• सशुासन ह े टर्कासासाठी एक साधन तसेच साध्य आह े– ते आटथणक 

प्रगतीसाठी योग्य र्ातार्रण टनमाणण करते आटण तयाचे फायद े समान 

रीतीने टर्तररत केले जातात याची खात्री करते. 

भारतात शासन-आधाररत ववकासाची उदाहरणे (Examples of 

Governance-Led Development in India) 
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• जॅम वत्रमूती (JAM Trinity - जन धन, आधार, मोबाईल): यामुळे 

लटययत कल्याणकारी टर्तरण शकय झाले आटण गळती कमी झाली. 

• आकाांवक्षत वजल्हा कायथ्म (Aspirational Districts 

Programme): मागासलेल्या प्रदशेांमध्ये टनदशेांक सधुारण्यासाठी 

डेिा आटण अटभसरण (convergence) र्ापरतो. 

• मावहतीचा अवधकार कायदा (RTI Act) (२००५): नागररकांना 

माटहती मागण्याचा अटधकार टदला, ज्यामळेु स्थाटनक प्रशासनात 

सधुारणा झाली. 

• मनरेगा (MGNREGA): ग्रामीण भागांमध्ये रोजगार टनटमणतीसह 

हकक-आधाररत शासनाला एकटत्रत करते. 

• वडवजटल इांवडया (Digital India): दगुणम भागांमध्ये बँटकंग, 

प्रमाणपत्र,े आरोग्य योजनांसारख्या सेर्ांपयांत पोहोच र्ाढर्ते. 

 

जेव्हा शासन अयशस्वी होते: ववकासावरील र्पररणाम (When 

Governance Fails: Impact on Development) 

 
जागवतक आवण ववद्वत्तारू्पणथ दृवष्टकोन (Global & Scholarly Views) 

• जागवतक बँक (World Bank) (१९९२): "शासन म्हणजे दशेाच्या 

आटथणक आटण सामाटजक संसाधनांच्या टर्कासासाठी व्यर्स्थापनात 

अटधकाराचा (power) र्ापर ज्या पद्धतीने केला जातो ती पद्धत." 

• अमत्कयथ सेन (ववकास म्हणून स्वातांत्र्य - Development as 

Freedom): टर्कासामध्ये भकू, गररबी आटण संधींच्या अभार्ापासनू 

स्र्ातंत्र्य समाटर्ि असले पाटहजे, जे पारदशणक आटण सहभागी शासनार्र 

अर्लंबनू असते. 

• यूएनडीर्पी मानवी ववकास अहवाल (UNDP Human 

Development Reports): शाश्वत टर्कासाचा (sustainable 

development) मखु्य घिक म्हणनू शासनार्र प्रकाश िाकतात. 

 
भारतातील शासनाची रचना (The Architecture of Governance 

in India) 

(हे सवथ ववषय 'प्रयास र्पॉवलटी आवण कॉवन्स्टट्यूशन नोट्स' मध्ये 

आधीच समाववष्ट आहेत.) 

• शासनात कायथर्पावलका, ववधावयका आवण न्यायर्पावलकेची 

भूवमका (Role of Executive, Legislature, and Judiciary 

in Governance) 

o कायथर्पावलका (Executive): कायद ेआटण धोरणे लाग ूकरते. 

धोरण टनटमणती, योजना अंमलबजार्णी आटण प्रशासकीय 

दखेरेखीमध्ये महत्त्र्ाची भटूमका. उदाहरण: टडटजिल इटंडया, 

पीएमएर्ाय (PMAY) इतयादी योजनांची अंमलबजार्णी 

करणारी मंत्रालये. 

o वववधमांडळ (Legislature): कायद े तयार करते, 

अथणसंकल्पाला मंजरुी दतेे आटण र्ादटर्र्ाद, प्रश्नोत्तराचा तास 

आटण सटमतयांद्वारे कायणपाटलकेची उत्तरदाटयतर् सुटनटित करते. 

टर्चारटर्टनमयशील शासनासाठी (deliberative governance) 

महत्त्र्पणूण. 

o न्यायर्पावलका (Judiciary): कायद्याचे राज्य राखते, 

घिनातमक मलू्यांचे संरक्षण करते आटण न्याटयक 

पनुरार्लोकनाद्वारे कायणकारी मंडळाच्या मनमानी कृतींर्र टनयंत्रण 

ठेर्ते. जनटहत याटचका (PILs) प्रमखु शासन साधने बनली 

आहते. 

o उदाहरण: पयाणर्रण शासनातील सर्ोच्च न्यायालयाचे हस्तक्षेप 

(एम.सी. मेहता प्रकरणे), अन्न सरुक्षा (सार्णजटनक टर्तरण 

प्रणालीर्रील (PDS) पीयसूीएल (PUCL) प्रकरण). 

• वनयामक आवण देखरेख सांस्र्ाांची भूवमका (Role of 

Regulatory and Oversight Institutions) 

o सीव्हीसी (CVC - कें िीय दक्षता आयोग): सार्णजटनक 

प्रशासनातील दक्षतेर्र दखेरेख ठेर्ते; सचोिी आटण 

भ्रिाचारटर्रोधी पद्धतींना प्रोतसाहन दतेे. 

o सीबीआय (CBI - कें िीय अन्वेषण ब्युरो): उच्च-स्तरीय 

भ्रिाचार, आटथणक गनु्ह ेआटण आंतरराज्य गनु््ांची चौकशी करते. 

o लोकर्पाल आवण लोकायुक्त: सार्णजटनक कायणकऱ्यांच्या 

उत्तरदाटयतर्ाला र्ाढर्ण्याच्या उिशेाने स्थाटपत र्ैधाटनक 

भ्रिाचारटर्रोधी संस्था. 

o एनएचआरसी (NHRC - राष्रीय मानवावधकार आयोग): 

हककांचे संरक्षण करते आटण सार्णजटनक अटधकाऱ्यांकडून 

होणाऱ्या गैरर्ापराशी संबंटधत तिारींचे टनर्ारण करते. 

o वनवडणूक आयोग, कॅग (CAG - भारताचे वनयांत्रक आवण 

महालेखार्परीक्षक), ववत्त आयोग: शासनात पारदशणकता, 

तिस्थता आटण टर्त्तीय टशस्त सटुनटित करण्यात महत्त्र्ाची 

भटूमका बजार्तात. 

• शासनात नागरी सेवाांची भूवमका (Role of Civil Services in 

Governance) 

o धोरण अंमलबजार्णीसाठी कायमस्र्रूपी, तिस्थ आटण 

गणुर्त्ता-आधाररत यंत्रणा म्हणनू कायण करतात. 
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o राजकीय चिांमध्ये शासनाची साततय सटुनटित करतात. 

o अलीकडील सधुारणांचा उिेश कायणक्षमता, उत्तरदाटयतर् आटण 

नागररक-कें टितता र्ाढर्णे आह े(उदा. टमशन कमणयोगी). 

o उदाहरण: टजल्हाटधकारी पीएमजीएसर्ाय (PMGSY), डीबीिी 

(DBT), आपतकालीन मदत यांसारख्या योजनांच्या 

अंमलबजार्णीत मध्यर्ती भूटमका बजार्तात. 

• स्र्ावनक शासनाची भूवमका (Role of Local Governance) 

o ७३व्या घटनादुरुस्ती अांतगथत र्पांचायत राज सांस्र्ा (PRIs): 

ग्रामीण भारतात तळागाळातील लोकशाही आटण सहभागी 

टनयोजनाला बळ दतेात. 

o ७४व्या घटनादुरुस्ती अांतगथत शहरी स्र्ावनक सांस्र्ा 

(ULBs): शहरी टर्कास, गहृटनमाणण, स्र्च्छता इतयादींचे 

व्यर्स्थापन करतात. 

o रे्पसा (PESA) कायदा (१९९६): अनसुूटचत क्षेत्रांमध्ये स्र्-

शासनाला बळकि करतो, ज्यामळेु आटदर्ासी ग्रामसभांना 

संसाधन र्ापर, टर्र्ाद टनराकरण आटण स्थाटनक टनयोजनात 

अटधकार टमळतात. 

o उदाहरण: पेसा अंतगणत ग्रामसभा खाणकामाच्या प्रस्तार्ांना 

नाकारू शकतात; केरळचे टर्कें िीकृत बजेटिंग प्रारूप. 

 

 

  



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   10 | P a g e  

 

  

प्रस्तावना 

• पारदशणकता आटण उत्तरदाटयतर् ह े सशुासनाचे आधारस्तंभ आहते. 

भारतासारख्या लोकशाही व्यर्स्थेत, टजथे प्रशासन नागररक-कें टित 

आटण नैटतकदृि्या योग्य असणे आर्श्यक आह,े ह े दोन्ही तत्त्र् 

सार्णजटनक संस्था टनष्ट्पक्ष, जबाबदार आटण कायणक्षम पद्धतीने कायणरत 

राहतील याची खात्री करतात. 

• पारदशणकता सरकारी कृती आटण धोरणांमध्ये खलेुपणा र्ाढर्ते, तर 

उत्तरदाटयतर् सार्णजटनक अटधकाऱ्यांना तयांच्या आचरणासाठी आटण 

कामटगरीसाठी जबाबदार धरते. 

• गेल्या काही र्िाांपासनू, भारताने सार्णजटनक टर्श्वास र्ाढर्ण्यासाठी 

आटण प्रशासनाची गणुर्त्ता सधुारण्यासाठी माटहतीचा अटधकार 

अटधटनयम (Right to Information Act), नागररक सनद (Citizen 

Charters), सामाटजक लेखापरीक्षण (social audits) आटण टडटजिल 

तिार टनर्ारण मंच (digital grievance redress platforms) 

यांसारख्या अनेक कायदशेीर, प्रशासकीय आटण तांटत्रक यंत्रणांना 

संस्थातमक स्र्रूप टदले आह.े 

 

र्पारदशथकता आवण उत्तरदावयत्कवाचे महत्त्व 

• आधारस्तांभाांची व्याख्या:  

o प्रशासनातील पारदशणकतेचा अथण असा आह ेकी, सरकारी टनणणय, 

टनयम, कायणपद्धती आटण कामटगरी नागररकांसाठी खलुी, 

प्ररे्शयोग्य आटण समजण्यासारखी असार्ी. 

o उत्तरदाटयतर्ाचा अथण असा आह े की, सार्णजटनक अटधकारी 

तयांच्या कृती आटण टनणणयांसाठी जबाबदार आहते आटण 

जबाबदारी लाग ू करण्यासाठी र् चकुा सधुारण्यासाठी यंत्रणा 

अटस्ततर्ात आहते. 

o ही दोन्ही मलू्ये परस्परांना बळकि करणारी आहते – पारदशणकता 

अटधकाऱ्यांना जबाबदार धरण्यासाठी आर्श्यक माटहती प्रदान 

करते, तर उत्तरदाटयतर् खलेुपणा आटण प्रटतसाद दणे्यास प्रोतसाहन 

दतेे. 

 

प्रशासनामध्ये ते (र्पारदशथकता आवण उत्तरदावयत्कव) महत्त्वाचे का 

आहेत? 

• भ्रष्टाचार आवण सते्तचा गैरवार्पर रोखतात: 

o सरकारी प्रटियेतील अपारदशणकता (opacity) भाडेखोरी आटण 

घराणेशाहीला जन्म दतेे. 

o पारदशणकता टनणणय प्रटियेला सार्णजटनक तपासणीच्या कक्षेत 

आणनू प्रटतबंधक म्हणनू काम करते. 

• कायथक्षम सेवा ववतरण वाढवतात: 

o उत्तरदाटयतर् सटुनटित करते की योजना आटण लाभ ह े इटच्छत 

लाभार्थयाांपयांत पोहोचतात आटण खराब कामटगरीचे पररणाम 

होतात. 

o उदाहरण: मनरेगामधील (MGNREGA) सामाटजक 

लेखापरीक्षणामुळे (social audits) रे्तनातील टर्लंब टकंर्ा 

बोगस कामगार ओळखले जातात. 

• सांस्र्ाांवरील नागररकाांचा ववश्वास वाढवतात: 

o पारदशणक कायणपद्धती प्रशासनाच्या टनष्ट्पक्षतेर्र आटण तिस्थतेर्र 

सार्णजटनक टर्श्वास टनमाणण करतात. 

o उत्तरदाटयतर् यंत्रणा नागररकांना खात्री दतेात की तिार टनर्ारणाच े

मागण उपलब्ध आहते. 

• नागररकाांना सक्षम करतात आवण लोकशाही अवधक सखोल 

करतात: 

o पारदशणकता लोकांना जाणनू घेण्याचा अटधकार दतेे, तर 

उत्तरदाटयतर् तयांना प्रश्न टर्चारण्याची आटण प्रशासनात सहभागी 

होण्याची संधी दतेे. 

o उदाहरण: नागररकांनी केलेल्या माटहतीच्या अटधकाराच्या 

(RTI) अजाांमळेु घोिाळे उघडकीस आले आहते आटण 

सार्णजटनक सेर्ांमध्ये सधुारणा झाली आह.े 

• नैवतक आवण वनयम-आधाररत प्रशासनास सक्षम करतात: 

o ही तत्त्रे् संरै्धाटनक नैटतकतेचे (constitutional morality) 

समथणन करतात आटण सार्णजटनक सते्तचा र्ापर कायदशेीररीतया, 

मनमानी पद्धतीने नव्ह,े याची खात्री करतात. 

 

शाश्वत आवण सवथसमावेशक ववकासामधील भूवमका: 

• पारदशणकता आटण उत्तरदाटयतर्ाटशर्ाय, टर्कास र्गळणारा आटण 

अकायणक्षम बनतो. 

• भारताच्या संदभाणत, टजथे प्रशासनाला प्रमाण, टर्टर्धता आटण समता 

यांचा समतोल राखार्ा लागतो, ही मलू्ये खालील गोिी सटुनटित 

करतात:  

o गळती-मकु्त कल्याणकारी टर्तरण  

o प्रटतसादक्षम तिार टनर्ारण 

o सार्णजटनक संसाधनांचे न्याय्य र्ािप  

o उत्तम टर्त्तीय व्यर्स्थापन आटण पररणाम  

 

प्रमुख अहवाल आवण वशफारसी: 

• दुसरा प्रशासकीय सुधारणा आयोग (Second ARC) (11 वा 

अहवाल): पारदशणकता आटण उत्तरदाटयतर् यांना सशुासनाचे 

"जीर्नरक्षक" म्हिले आह.े 

• जागवतक बँक (World Bank): "आर्ाज आटण उत्तरदाटयतर्" ह े

सहा जागटतक शासन टनदशेकांपैकी एक म्हणनू ओळखते. 

• सांयुक्त राष्र ववकास कायथ्म (UNDP) मानवी ववकास अहवाल 

(2002): उत्तरदाटयतर् आटण पारदशणकतेमध्ये रुजलेले सशुासन हे 

टर्कास आटण मानर्ी स्र्ातंत्र्यासाठी आर्श्यक असल्याचे अधोरेटखत 

केले. 

 

 2        प्रशासानातीला पारदशशकता आणि उत्तरदाययत्व 
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र्पारदशथकता आवण उत्तरदावयत्कवाला प्रोत्कसाहन देणाऱ्या यांत्रणा 

अ. कायदेशीर आवण सहभागी साधने: 

 
१. मावहतीचा अवधकार अवधवनयम, २००५ 

र्पाश्वथभूमी आवण तकथ सांगतता 

• माटहतीचा अटधकार (RTI) नागररकांना सक्षम करण्यासाठी, तयांना 

माटहतीपणूण सहभागास प्रोतसाहन दणे्यासाठी आटण प्रशासनात 

पारदशणकता सटुनटित करण्यासाठी आर्श्यक मानला गेला. 

• राजस्थानमधील मजदरू टकसान शक्ती संघिना (MKSS) सारख्या 

तळागाळातील चळर्ळीतनू तो उदयास आला, ज्याने माटहतीच्या 

प्ररे्शाला उपजीटर्केच्या अटधकाराशी आटण भ्रिाचारटर्रोधी प्रयतनांशी 

जोडले. 

• २००५ मध्ये अटधकृतपणे लाग ू झाला, तयाने अप्रभार्ी माटहतीचा 

स्र्ातंत्र्य अटधटनयम, २००२ ची जागा घेतली. 

 

अवधवनयमाची उविष््टये 

• सार्णजटनक प्राटधकरणांच्या कायणप्रणालीमध्ये पारदशणकता आटण 

उत्तरदाटयतर् र्ाढर्णे. 

• नागररकांना सरकारकडून माटहती मागण्याचा अटधकार देणे. 

• भ्रिाचार टनयंटत्रत करणे आटण सेर्ांचा उत्तम टर्तरण सटुनटित करणे. 

• लोकशाही अटधक सहभागी आटण अथणपणूण बनर्णे. 

 

सांस्र्ात्कमक यांत्रणा 

• कें िीय मावहती आयोग (CIC) आवण राज्य मावहती आयोग 

(SICs): अटधटनयमांतगणत स्थाटपत अधण-न्याटयक संस्था.  

o मखु्य माटहती आयकु्तांच्या अध्यक्षतेखाली असतात. 

o अनपुालन सटुनटित करणे, माटहती उघड करण्याचे आदशे दणेे 

आटण दोिी अटधकाऱ्यांना दडं ठोठार्ण्याचे अटधकार तयांना 

आहते. 

 

व्याप्ती आवण लागू 

• कें ि, राज्य आटण स्थाटनक स्तरार्रील सर्ण सार्णजटनक प्राटधकरणांना 

लाग,ू ज्यात खालील गोिींचा समार्ेश आह:े  

o संरै्धाटनक संस्था (उदा. टनर्डणकू आयोग, UPSC), 

o र्ैधाटनक प्राटधकरणे (Statutory authorities), 

o सरकार-अनदुाटनत टबगर-सरकारी संस्था (NGOs) आटण संस्था. 

• अर्पवाद:  

o दसुऱ्या पररटशिात सचूीबद्ध गपु्तचर आटण सरुक्षा संस्था (उदा. 

RAW, IB, BSF) कलम २४ अंतगणत र्गळण्यात आल्या 

आहते, मानर्ाटधकार उल्लंघनाच्या कटथत प्रकरणांव्यटतररक्त. 

 

प्रमुख वैवशष््टये 

• समाववष्ट सावथजवनक प्रावधकरणे: सरकारच्या (कें ि, राज्य, स्थाटनक) 

सर्ण संस्था, ज्यात सरकारकडून लक्षणीय टनधी टमळर्णाऱ्या टबगर-

सरकारी संस्थांचा समारे्श आह.े 

• मावहतीचा प्रवेश: नागररक सार्णजटनक प्राटधकरणांकडे असलेली 

कोणतीही माटहती मागू शकतात, जोपयांत ती कलम ८ आटण ९ अंतगणत 

सिू टदलेली नसेल. 

• वेळेवर प्रवतसाद: माटहती ३० टदर्सांच्या आत (टकंर्ा जीर्न टकंर्ा 

स्र्ातंत्र्याशी संबंटधत प्रकरणांमध्ये ४८ तासांच्या आत) प्रदान करणे 

आर्श्यक आह.े 

• अवधकाऱ्याांची नेमणूक: माटहतीच्या अटधकाराचे अजण 

स्र्ीकारण्यासाठी आटण तयार्र प्रटिया करण्यासाठी प्रतयेक टर्भागात 

सार्णजटनक माटहती अटधकाऱ्यांची (PIOs) टनयकु्ती. 

• अर्पील यांत्रणा: दोन-स्तरीय अपील प्रणाली: पटहले अपील (तयाच 

टर्भागात), दसुरे अपील (राज्य टकंर्ा कें िीय माटहती आयोगाकडे). 

• दांड: अनार्श्यक टर्लंब टकंर्ा नकार टदल्यास PIO ला प्रटत टदन ₹२५० 

(जास्तीत जास्त ₹२५,००० पयांत) दडं आकारला जाऊ शकतो. 

 

मावहतीचा अवधकार (RTI) अवधवनयम, २००५ ची उर्पलब्धी आवण 

र्पररणाम 

लोकशाही अवधक सखोल करणे आवण नागररकाांना सक्षम करणे: 

• सामान्य नागररकांना सार्णजटनक प्राटधकरणांना प्रश्न टर्चारण्यास आटण 

उत्तरदाटयतर्ाची मागणी करण्यास सक्षम केले. 

• राज्य आटण नागररक यांच्यातील माटहतीची टर्िमता (information 

asymmetry) कमी करून सते्तचे समीकरण बदलले. 

• तळागाळातील सटियतेला (grassroots activism) पाटठंबा टदला 

आटण सहभागी लोकशाहीला, टर्शेितः रं्टचत गिांमध्य,े बळकि केले. 

 

भ्रष्टाचार रोखणे: 

• खालील योजनांमधील भ्रिाचार आटण सार्णजटनक टनधीचा गैरर्ापर 

उघड केला:  

o राजस्थानमधील मनरेगा (MNREGA) मजरुीतील टर्लंब. 

o टबहारमधील सार्णजटनक टर्तरण प्रणालीतील (PDS) रेशनचा 

अपहार. 

o मध्यान्ह भोजन, पेन्शन योजना आटण गहृटनमाणण र्ािपातील 

घोिाळे. 

• माटहतीचा अटधकार अनेकदा CBI तपास टकंर्ा CAG द्वारे 

लेखापरीक्षणासाठी एक उतपे्ररक म्हणनू काम करतो. 

सावथजवनक सेवा ववतरण सुधारणे: 
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• नागररकांनी रे्ळेर्र सेर्ांची (उदा. पेन्शन, रेशन, उपयोटगता जोडणी) 

मागणी करण्यासाठी माटहतीचा अटधकाराचा र्ापर केला. 

• नोकरशहा तयांच्या नोंदींमध्ये प्ररे्श केला जाऊ शकतो ह ेजाणनू टनणणय 

घेण्यात अटधक सार्ध झाले. 

• रेकॉडण-कीटपंग (record-keeping) आटण पारदशणकता प्रोिोकॉलमध्ये 

कायणक्षमता र्ाढर्ली. 

 

प्रशासनामध्ये र्पारदशथकतेला चालना देणे: 

• खालील माटहतीची उपलब्धता सटुनटित केली:  

o धोरणातमक टनणणयांर्रील फाईल नोटिंग्ज (File notings). 

o कराराचे तपशील आटण टनटर्दा प्रटिया (tender processes). 

o सार्णजटनक परीक्षांमधील (उदा. UPSC, SSC) परीक्षा मूल्यांकन 

टनकि. 

• कलम ४ अंतगणत सटिय प्रकिीकरणास (proactive disclosures) 

प्रोतसाहन टदले, ज्यामळेु औपचाररक माटहतीचा अटधकार अजाांची गरज 

कमी झाली. 

 

सांस्र्ाांचे उत्तरदावयत्कव मजबूत करणे: 

• सार्णजटनक प्राटधकरणे प्रश्नांची हाताळणी अटधक प्रटतसादक्षम आटण 

पद्धतशीरपणे करू लागली. 

• राजकारणी, सरकारी अटधकारी आटण सार्णजटनक सेर्क यांना टर्लंब, 

टनटष्ट्ियता टकंर्ा अटनयटमततेसाठी जबाबदार धरले गेले. 

• उदाहरण: खासदारांच्या खचाणच,े मालमते्तचे आटण दाटयतर्ांचे, तसेच 

लोकसभा उपटस्थतीचे प्रकिीकरण. 

 

कायदेशीर आवण न्यावयक मान्यता: 

• राज नारायण प्रकरणात (१९७५) आवण एस. र्पी. गुप्ता प्रकरणात 

(१९८१) सर्ोच्च न्यायालयाने जाणनू घेण्याचा अटधकार हा अटभव्यक्ती 

स्र्ातंत्र्याचा भाग असल्याचे सांगनू माटहतीच्या अटधकाराचा पाया 

रचला. 

• २००५ नंतर अनेक टनकालांमध्ये न्यायालयांनी गोपनीयतेपेक्षा 

पारदशणकतेला महत्त्र् टदले आह.े 

 

नागररक समाज आवण माध्यम प्रभाव: 

• पत्रकार आटण कायणकते माटहतीच्या अटधकाराचा टनयटमतपणे शोध 

पत्रकाररतेसाठी आटण जनटहत याटचकांसाठी एक साधन म्हणनू 

र्ापरतात. 

• स्थाटनक प्रशासनाने समस्यांर्र नागरीका पत्राकारीतेच्या समाणथनाला 

चालना टदली   

मावहती अवधकार अवधवनयम, २००५: आव्हाने आवण मयाथदा 

वगथवारी आव्हान / मयाथदा स्र्पष्टीकरण / उदाहरणे 

१. संस्थातमक 

दबुणलता 

(Institutional 

Weakness) 

माटहती 

आयोगांमध्ये ररक्त 

जागा आटण 

टर्लंबाची समस्या 

कें िीय माटहती आयोग (CIC) 

आटण अनेक राज्य माटहती 

आयोगांमध्ये (State 

Information 

Commissions) 

अटधकाऱ्यांच्या टनयकुतयांमध्ये 

टर्लंब होतो. यामळेु अटपलांचा 

मोठा अनशुेि (backlog) 

टनमाणण झाला असनू, 

कमणचाऱ्यांची कमतरता 

(understaffing) दखेील 

टदसनू येते. उदाहरणाथण, २०२३ 

मध्ये महाराष्ट्रात १५,००० 

पेक्षा जास्त प्रकरणे प्रलंटबत 

होती. 

 

दरुुस्तयांद्वारे 

कमकुर्त करणे 

(Dilution 

through 

Amendments) 

माटहती अटधकार (सधुारणा) 

अटधटनयम, २०१९ (RTI 

Amendment Act, 2019) 

नसुार, कें िीय माटहती आयकु्त 

(CIC) आटण राज्य माटहती 

आयकु्तांचा (SICs) कायणकाळ 

र् र्ेतन टनटित करण्याचा 

अटधकार शासनाला दणे्यात 

आला आह.े यामळेु कायणकारी 

हस्तक्षपेाची (executive 

interference) भीती टनमाणण 

झाली असनू, आयोगाच्या 

स्र्ातंत्र्यार्र गदा येण्याची 

शकयता टनमाणण झाली आह.े 

२. प्रशासकीय 

अडथळे 

(Administrative 

Resistance) 

नोकरशाहीचा 

असहयोग 

(Bureaucratic 

Non-

cooperation) 

अनेक जन माटहती अटधकारी 

(PIOs) माटहती उघड 

करण्यास कचरतात. यामागे 

प्रटशक्षणाचा अभार् (lack of 

training) टकंर्ा पररणामांची 

भीती (fear of 

repercussions) ही प्रमखु 

कारणे आहते. 

 

नोंदींची सदोि 

दखेभाल (Poor 

Record 

Maintenance) 

अनेक शासकीय टर्भागांमध्ये 

योग्य टडटजिल दस्तऐर्जीकरण 

प्रणालीचा (digital 

documentation systems) 

अभार् आह.े यामळेु माटहती 

टमळर्णे टकंर्ा फाईल्सचा 

शोध घेणे कठीण होते. 

३. कायदशेीर आटण 

प्रटियातमक उटणर्ा 

(Legal and 

Procedural 

Gaps) 

कलम ८ अंतगणत 

अपर्ाद 

(Exemptions 

under Section 8) 

"राष्ट्रीय सरुक्षा," 

"व्यार्साटयक गटुपते" 

(commercial confidence) 

टकंर्ा "मंटत्रमंडळाची 

कागदपत्रे" (cabinet papers) 

यांसारख्या अस्पि अपर्ादांचा 

(vague exemptions) 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   13 | P a g e  

 

गैरर्ापर करून अनेकदा 

माटहती नाकारली जाते. 

 

टव्हसल ब्लोअर 

संरक्षणाचा अभार् 

(Absence of 

Whistleblower 

Protection) 

माटहती अटधकार 

कायणकतयाांसाठी (RTI 

activists) मजबतू संरक्षणाचा 

अभार् असल्याने ते असरुटक्षत 

बनले आहते. २००५ पासनू 

१०० पेक्षा जास्त RTI 

कायणकतयाांर्र हल्ले झाले 

आहते टकंर्ा तयांची हतया 

झाली आह.े 

४. जनजागतृी आटण 

सलुभता 

(Awareness and 

Accessibility) 

कमी सार्णजटनक 

जागरूकता (Low 

Public 

Awareness) 

अनेक नागररक, टर्शेितः 

ग्रामीण आटण आटदर्ासी 

भागांतील लोकांना, तयांच्या 

माटहती अटधकारांच्या 

हककांबिल टकंर्ा अजण कसे 

करार्े याबिल माटहती नाही. 

 
टडटजिल दरी 

(Digital Divide) 

ऑनलाइन RTI पोिणल्स सर्ण 

राज्यांमध्ये सारख्या प्रमाणात 

उपलब्ध नाहीत. तसेच, 

प्रादटेशक भािांमधील 

(vernacular language) 

समथणनाचा अभार् असल्यामळेु 

तयांची पोहोच मयाणटदत राहते. 

५. माटहती 

अटधकाराचा 

गैरर्ापर (Misuse 

of RTI) 

त्रासदायक आटण 

क्षलु्लक अजण 

(Vexatious and 

Frivolous 

Applications) 

काही अजणदार माटहती 

अटधकाराचा र्ापर छळ 

करण्यासाठी टकंर्ा र्ैयटक्तक 

सडू घेण्यासाठी करतात. यामळेु 

यंत्रणेर्र ताण येतो आटण या 

कायद्याच्या मळू उिशेालाही 

बाधा पोहोचते. 

६. दडं आटण 

अंमलबजार्णीचा 

अभार् (Lack of 

Penalties and 

Enforcement) 

कमकुर्त दडंातमक 

उपाययोजना 

(Weak Punitive 

Measures) 

माटहती अटधकार कायद्याच्या 

कलम २० मध्ये तरतदुी 

असनूही, आयोगांकडून 

अंमलबजार्णीच्या 

अभार्ामळेु अनेक जन माटहती 

अटधकारी (PIOs) माटहती न 

टदल्याबिलच्या दडंातमक 

कारर्ाईतनू सिुतात. 

७. सरुक्षेची टचंता 

(Security 

Concerns) 

कायणकतयाांना 

धमकार्णे 

(Intimidation of 

Activists) 

स्थाटनक पातळीर्रील भ्रिाचार 

टकंर्ा जमीन घोिाळ्यांर्र काम 

करणाऱ्या माटहती अटधकार 

कायणकतयाांना अनेकदा लयय 

केले जाते. याचे एक उदाहरण 

म्हणजे पणुे येथील सतीश शेट्टी 

हतया प्रकरण, ज्यांनी माटहती 

अटधकाराचा र्ापर करून 

अनेक जमीन घोिाळे 

उघडकीस आणले होते. 

 

रु्पढील वाटचाल 

• माटहतीच्या अटधकाराच्या (RTI) अजाांर्र अर्लंबनू राहणे कमी 

करण्यासाठी सटिय प्रकिीकरण बळकि करणे. 

• माटहती आयोगांची कायाणतमक स्र्ायत्तता सुटनटित करणे. 

• ग्रामीण आटण आटदर्ासी भागात प्रटशक्षण आटण जागरूकता मोटहमा 

र्ाढर्णे. 

• माटहतीच्या अटधकाराच्या र्ापरकतयाांना, टर्शेितः टव्हसलब्लोअसण 

(whistleblowers) आटण पत्रकारांना कायदशेीर संरक्षण प्रदान करणे. 

 

२. वव्हसलब्लोअसथ सांरक्षण अवधवनयम, २०१४ 

र्पाश्वथभूमी आवण गरज 

• लोकशाहीमध्ये, भ्रिाचार गपु्ततेत आटण भीतीमध्ये र्ाढतो. गैरव्यर्हार 

उघड करणाऱ्या नागररक टकंर्ा अटधकाऱ्यांना अनेकदा धमकया टकंर्ा 

अगदी टहसेंचा सामना करार्ा लागतो. 

• खालील हाय-प्रोफाईल हतयांनंतर अशा व्यक्तींना – ज्यांना 

"टव्हसलब्लोअसण" (whistleblowers) म्हिले जाते – संरक्षण 

दणे्यासाठी कायदशेीर यंत्रणेची तातडीची गरज टनमाणण झाली:  

o सतयेंि दबेु (२००३) – राष्ट्रीय महामागण प्राटधकरणातील (NHAI) 

अटभयंता ज्यांनी गोल्डन कर्ाटिलॅिरल प्रकल्पातील भ्रिाचार 

उघड केला. 

o शण्मगुम मंजनुाथ आटण इतर ज्यांनी सार्णजटनक प्रशासनातील 

गैरव्यर्हार उघड करण्याचा प्रयतन केला. 

• संरक्षणाचे संस्थातमकीकरण करण्यासाठी, कायदा आयोग आटण नागरी 

समाजाच्या मागण्यांनंतर २०१४ मध्ये टव्हसलब्लोअसण संरक्षण 

अटधटनयम लाग ूकरण्यात आला. 

 

अवधवनयमाची उविष््टये 

• सार्णजटनक सेर्कांकडून होणाऱ्या भ्रिाचाराच्या टकंर्ा सते्तच्या 

गैरर्ापाराच्या तिारी स्र्ीकारण्यासाठी कायदशेीर यंत्रणा स्थाटपत करणे. 

• अशी माटहती उघड करणाऱ्या व्यक्तींना छळापासनू (victimization) 

संरक्षण प्रदान करणे. 

• सार्णजटनक सेरे्मध्ये पारदशणकता, धैयण आटण नैटतक आचरणाची 

संस्कृती र्ाढर्णे. 

 

मुख्य वैवशष््टये 

• लागू:  

o कें ि/राज्य सरकारी कमणचारी, सार्णजटनक क्षेत्रातील उपिम 

(PSUs) आटण टनयामक संस्था (regulatory bodies) यासह 

सर्ण सार्णजटनक सेर्कांना. 

o खाजगी नागररक आटण नागरी समाजातील सदस्यांसह कोणतीही 

व्यक्ती तिारी करू शकते. 
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• त्ारी स्वीकारण्यासाठी अवधकृत सांस्र्ा:  

o कें िीय स्तरार्र कें िीय दक्षता आयोग (CVC). 

o राज्य स्तरार्र टनयकु्त सक्षम अटधकारी. 

• अनुमत प्रकटीकरणाचे प्रकार:  

o भ्रिाचार, सते्तचा हतेपुरुस्सर गैरर्ापर आटण सार्णजटनक सेर्कांनी 

केलेले फौजदारी गनु्ह.े 

o प्रकिीकरण परेुसे आधारभतू आटण चांगल्या हतेनूे (good faith) 

केले पाटहजे. 

• वदलेले सांरक्षण:  

o टव्हसलब्लोअरच्या ओळखीचे संरक्षण. 

o टशस्तभंगाची कारर्ाई (disciplinary action), बदल्या, धमकया 

टकंर्ा छळापासनू संरक्षण. 

o तिारदाराची ओळख उघड करणाऱ्या टकंर्ा तयाला छळणाऱ्यांर्र 

दडंातमक तरतदुी (penal provisions). 

 

वव्हसलब्लोअसथ सांरक्षण अवधवनयम, २०१४ शी सांबांवधत मयाथदा आवण 

वचांता 

वगथवारी मयाथदा / वचांता स्र्पष्टीकरण / र्पररणाम 

प्रकिीकरणाची 

व्याप्ती 

र्गीकृत माटहती 

र्गळण े

२०१५ च्या सधुारणा टर्धेयकात 

(अद्याप संमत झाललेे नाही) राष्ट्रीय 

सरुक्षा, मंटत्रमंडळाच्या बैठका आटण 

परराष्ट्र संबंधांशी संबंटधत १० 

प्रकारच्या माटहतीच्या प्रकिीकरणार्र 

बंदी घालण्याची तरतदू आह े– जरी 

तयात भ्रिाचार उघड होत असला 

तरीही. यामळेु टव्हसल-ब्लोइगंचा मळू 

उिशेच (very purpose) कमकुर्त 

होतो. 

व्याप्ती 
केर्ळ सरकारी 

कमणचाऱ्यांसाठी 

खाजगी क्षेत्रातील टव्हसल-ब्लोअरना 

(whistleblowers) संरक्षण टदले 

जात नाही, जरी सतयमसारख्या मोठ्या 

कॉपोरेि घोिाळ्यांनी (corporate 

scams) पद्धतशीर फसर्णकू 

(systemic fraud) उघड केली 

असली तरीही. 

 

टबगर सरकारी 

संस्था (NGOs) 

आटण नागरी 

समाज कायणकते 

र्गळल े

माटहती अटधकार कायणकते (RTI 

activists) आटण पत्रकार जे टव्हसल-

ब्लोअर म्हणनू काम करतात, तयांना 

या अटधटनयमांतगणत कोणतेही संरक्षण 

टमळत नाही. 

अनाटमकता 

आटण ओळख 

उघड करणे 

अनाटमक 

तिारींसाठी 

कोणतीही तरतदू 

नाही 

तिारदारांना तयांची ओळख उघड 

करार्ी लागते, ज्यामळेु सडूबदु्धीच्या 

कारर्ाईचा धोका र्ाढतो आटण तिार 

करण्याची प्रर्तृ्ती कमी होते. 

स्र्तंत्र 

प्राटधकरणाचा 

अभार् 

चौकशीसाठी 

अस्पि यंत्रणा 

हा अटधटनयम माटहती उघड 

करणाऱ्या प्रकरणांची चौकशी 

करण्यासाठी पणूणपणे स्र्ततं्र यंत्रणा 

प्रदान करत नाही. तो सरकारच्या 

दक्षता यंत्रणेर्र अर्लबंनू असतो, जी 

पक्षपाती अस ूशकते टकंर्ा टतला 

स्र्ायत्ततेचा अभार् अस ूशकतो. 

टपडीत 

होण्यापासनू 

संरक्षण 

कमकुर्त आटण 

प्रटतटियातमक 

संरक्षण 

संरक्षण केर्ळ माटहती उघड 

केल्यानंतर आटण पीटडत 

झाल्यानंतरच टदले जाते, ज्यामुळे 

धमकया टकंर्ा छळ रोखण्यात ते 

अप्रभार्ी ठरते. 

साक्षीदार 

संरक्षण 

योजनेचा 

अभार् 

सरुक्षेसाठी 

संस्थातमक 

पाटठंब्याचा 

अभार् 

अनेक दशेांच्या टर्परीत, भारतात 

औपचाररक साक्षीदार टकंर्ा टव्हसल-

ब्लोअर संरक्षण कायणिमाचा अभार् 

आह,े ज्यामळेु व्यक्तींना टहसंाचार 

आटण सामाटजक बटहष्ट्काराचा सामना 

करार्ा लागतो. 

सडूबदु्धीची 

कारर्ाई आटण 

टहसंा 

टव्हसल-

ब्लोअसणर्र अनेक 

हल्ले 

२००५ पासनू ८० हून अटधक 

टव्हसल-ब्लोअसणर्र हल्ला झाला 

आह ेटकंर्ा तयांची हतया झाली आह े

(उदा. सतयेंि दबुे, शहला मसदू). 

सटिय संरक्षणाचा अभार् ही एक 

मोठी टचंतेची बाब आह.े 

टनटष्ट्ियतेसाठी 

दडं नाही 

अटधकाऱ्यांना 

टनटष्ट्ियतेसाठी 

कोणतेही पररणाम 

भोगार्े लागत 

नाहीत 

माटहती उघड करणाऱ्या प्रकरणांच्या 

चौकशीकडे दलुणक्ष करणाऱ्या टकंर्ा 

तयात टर्लंम्ब लार्णाऱ्या 

अटधकाऱ्यांसाठी कोणताही 

प्रटतबंधातमक उपाय नाही. 

न्याटयक िीका 

सर्ोच्च 

न्यायालयाने 

अटधक चांगल्या 

संरक्षणाची 

(safeguards) 

गरज अधोरेटखत 

केली. 

CBI टर्रुद्ध आर. एस. टमश्रा 

खिल्यात सर्ोच्च न्यायालयान े

टव्हसलब्लोअसणसाठी मजबतू संरक्षण 

प्रणाली टनमाणण करण्याच्या गरजेर्र 

भर टदला. 

 

रु्पढील वाटचाल 

• कायाणटन्र्त टनयम अटधसटूचत करणे आटण अटधटनयमास पणूणपणे 

कायाणटन्र्त करणे. 

• तिारींच्या र्ेळेर्र चौकशीची खात्री करणे. 

• धमकयांचा सामना करणाऱ्या टव्हसलब्लोअसणना तातपरुता टदलासा 

आटण कायदशेीर मदत परुर्णे. 

• कें िीय दक्षता आयोग (CVC) आटण राज्य प्राटधकरणांचे स्र्ातंत्र्य 

आटण क्षमता मजबतू करणे. 

• सरुक्षा टचंता आटण सार्णजटनक टहतामध्ये संतलुन साधणारे सधुाररत 

दरुुस्ती टर्धेयक (Amendment Bill) मंजरू करणे. 
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३. सामावजक लेखार्परीक्षण (Social Audits) 

सामावजक लेखार्परीक्षण म्हणजे काय? 

• सामाटजक लेखापरीक्षण ह ेएक सहभागी साधन आहे, ज्याद्वारे सरकारी 

योजनांची कामटगरी आटण अंमलबजार्णी लोकांद्वारेच तपासली जाते. 

• यात अटधकृत नोंदींची पडताळणी (verification) आटण कामे र् 

सेर्ांची प्रतयक्ष तपासणी (physical inspection) समाटर्ि असते, 

तयानंतर सार्णजटनक सनुार्णी घेतली जाते टजथे टनष्ट्किण चटचणले जातात. 

• ह ेसटुनटित करते की प्रशासन केर्ळ लोकांसाठीच नाही, तर लोकांद्वारे 

चालर्ले जाते – टकमान पयणर्ेक्षणाच्या (oversight) बाबतीत तरी. 

 

सामावजक लेखार्परीक्षणाची उविष््टये 

• योजनेच्या नोंदी सार्णजटनकरीतया उपलब्ध करून पारदशणकतेला 

प्रोतसाहन दणेे. 

• सार्णजटनक सेर्क आटण कंत्रािदारांचे उत्तरदाटयतर् सुटनटित करणे. 

• भ्रिाचार, गळती (leakage) आटण अटनयटमतता शोधणे र् प्रटतबंध 

करणे. 

• स्थाटनक समदुायांना सधुारातमक कृतीची मागणी करण्यासाठी सक्षम 

करणे. 

 

कायदेशीर आधार आवण धोरणात्कमक आदेश 

• मनरेगा (MGNREGA) अटधटनयम, २००५ च्या कलम १७ अंतगणत 

र्ैधाटनकरीतया अटनर्ायण (statutorily mandated).  

o राज्यांना अंमलबजार्णी करणाऱ्या संस्थांपासनू स्र्तंत्र सामाटजक 

लेखापरीक्षण यटुनि्स (SAUs) स्थापन करणे आर्श्यक आह.े 

o ग्रामसभेने टनयटमत अंतराने सामाटजक लेखापरीक्षण करण े

आर्श्यक आह.े 

• वशफारस केले आहे:  

o दसुरा प्रशासकीय सधुारणा आयोग (११ र्ा अहर्ाल). 

o टर्त्तीय लेखापरीक्षणासाठी (financial audits) एक प्रभार्ी परूक 

म्हणनू CAG. 

o सर्ोच्च न्यायालयाने कल्याणकारी प्रशासनात (welfare 

governance) तयांचे महत्त्र् कायम ठेर्ले आह.े 

 

सामावजक लेखार्परीक्षणाची कायथर्पद्धती 

• योजनेच्या अंमलबजार्णीशी संबंटधत अटधकृत नोंदी गोळा करणे. 

• कामाची प्रतयक्ष पडताळणी (उदा. मनरेगा (MGNREGA) कामाच्या 

टठकाणांची तपासणी). 

• लाभाथी आटण भागधारकांच्या मलुाखती. 

• सार्णजटनक सनुार्णी (जनसुनार्णी) टजथे टनष्ट्किण सार्णजटनक मंचार्र 

मांडले जातात आटण अटधकाऱ्यांना प्रश्न टर्चारले जातात. 

• ओळखलेल्या त्रिुी आटण र्सलुी सचूनांसह लेखापरीक्षण अहर्ाल 

सादर करणे. 

 

 

भारतातील यशस्वी उदाहरणे 

• आांध्र प्रदेश:  

o स्र्तंत्र सामाटजक लेखापरीक्षण यटुनि (SAU) द्वारे सामाटजक 

लेखापरीक्षणाचे संस्थातमकीकरण करण्यात अग्रगण्य. 

o मनरेगा अंतगणत सर्ण टजल््ांमध्ये लेखापरीक्षण केले, ज्यात 

मजरुीची चोरी आटण जॉब काडण फसर्णकू उघड झाली. 

• राजस्र्ान आवण झारखांड:  

o सार्णजटनक टर्तरण प्रणाली (PDS), पेन्शन योजना आटण 

गहृटनमाणण अंतगणत टर्तरणाचा मागोर्ा घेण्यासाठी सामाटजक 

लेखापरीक्षणाचा र्ापर केला. 

• छत्तीसगड:  

o ग्रामसभांनी र्न हकक (forest rights) आटण मध्यान्ह भोजनाच े

(midday meals) सटियपणे लेखापरीक्षण केले. 

 

उर्पलब्धी आवण र्पररणाम 

• कल्याणकारी योजनांमधील गैरव्यर्हार आटण बोगस लाभाथी 

ओळखले. 

• सार्णजटनक टनधीची र्सलुी झाली आटण भ्रि अटधकाऱ्यांर्र दडंातमक 

कारर्ाई झाली. 

• समदुायाची जागरूकता, सहभाग आटण मालकी र्ाढली. 

• ग्रामीण भागातील कल्याणकारी कायणिमांची टर्श्वासाहणता र्ाढली. 

 

अांमलबजावणीतील आव्हाने 

• सामाटजक लेखापरीक्षण यटुनि्समध्ये (SAUs) अपरेु कमणचारी आटण 

टनधी. 

• स्थाटनक अटधकारी आटण टनटहत स्र्ाथाांकडून (vested interests) 

टर्रोध. 

• लेखापरीक्षण टनष्ट्किाांच्या कायदशेीर अंमलबजार्णीयोग्यतेचा (legal 

enforceability) अभार्. 

• काही प्रदशेांमध्ये कमी जागरूकता आटण समदुायाची क्षमता. 

• अनेकदा ते एक मजबतू पयणरे्क्षण साधनाऐर्जी (robust oversight 

tool) केर्ळ एक टर्धीर्त औपचाररकता (ritualistic formality) 

मानले जाते. 

 

रु्पढील वाटचाल 

• प्रटशटक्षत कमणचाऱ्यांसह स्र्तंत्र सामाटजक लेखापरीक्षण यटुनि्स 

(SAUs) मजबतू करणे आटण तयांना टनधी परुर्णे. 

• सर्ण प्रमुख योजनांमध्ये (उदा. PMAY-G, NSAP) सामाटजक 

लेखापरीक्षण अटनर्ायण करणे. 

• अंमलबजार्णी सुटनटित करण्यासाठी लेखापरीक्षण टनष्ट्किाांना 

कायदशेीर पाठबळ (legal backing) परुर्णे. 

• ग्रामसभा सदस्यांची क्षमता बांधणी सटुनटित करणे. 

• र्ास्तटर्क-रे्ळेतील डेिा संकलन आटण सार्णजटनक डॅशबोडणसाठी 

तंत्रज्ञानाचा (GIS, मोबाईल ॲप्स) र्ापर करणे. 
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ब. सांघत्कनामक आवण दक्षता सांस्र्ा  

 

• खालील संस्थांचा उल्लेख 'प्रयास राज्यशास्त्र आटण संटर्धान' 

(Prayaas Polity & Constitution) नोि्समध्ये अटधक तपशीलर्ार 

केला आह.े तथाटप, प्रशासनात पारदशणकता आटण उत्तरदाटयतर् 

र्ाढटर्ण्यात तयांची सामान्य भटूमका खालीलप्रमाणे सारांटशत केली 

आह:े 

o कें िीय दक्षता आयोग (CVC): भ्रिाचारटर्रोधी सर्ोच्च टनयामक 

संस्था म्हणनू कायण करते, दक्षता प्रशासनार्र दखेरेख करते आटण 

सार्णजटनक सेर्ांमध्ये सचोिी सटुनटित करते. 

o लोकपाल आटण लोकायुक्त: सार्णजटनक कायणकतयांटर्रुद्धच्या 

तिारींची, ज्यात उच्च-स्तरीय भ्रिाचाराचा समार्ेश आहे, चौकशी 

करण्यासाठी स्र्तंत्र लोकपाल संस्था (ombudsman 

institutions) म्हणनू कायण करतात. 

o भारताचे टनयंत्रक आटण महालेखापरीक्षक (CAG): घिनातमक 

लेखापरीक्षक (constitutional auditor) म्हणनू कायण करतात, 

सरकारी महसलू आटण खचाणचे लेखापरीक्षण करून टर्त्तीय 

पारदशणकतेला प्रोतसाहन दतेात. 

• या संस्था नैटतक प्रशासन लाग ूकरण्यात, अटनयटमतता उघड करण्यात 

आटण कायणकारी मंडळाला (executive) संटर्धान आटण जनतेला 

जबाबदार धरण्यात महत्त्र्पणूण भटूमका बजार्तात. 

 

क. नागररक-कें वित सेवा यांत्रणा 

 
 

१. नागररक सनद (Citizen Charter) 

नागररक सनद म्हणजे काय? 

• नागररक सनद ही सरकारी टर्भाग टकंर्ा संस्थेद्वारे केलेली एक 

सार्णजटनक घोिणा आह ेजी खालील गोिी स्पि करते:  

o सेर्ा टर्तरणाचे मानक (standards of service delivery), 

o नागररकांचे हकक आटण कतणव्ये (rights and obligations), 

o तिार टनर्ारणाची यंत्रणा (mechanism for grievance 

redressal). 

• सेर्ा परुर्ठादार आटण नागररक यांच्यात स्पि अपेक्षा ठरर्नू प्रशासनाला 

पारदशणक, उत्तरदायी आटण प्रटतसादक्षम बनर्णे ह े या सनदचेे उटिि 

आह.े 

 

मूळ आवण उत्क्ाांती 

• ही संकल्पना १९९१ मध्ये यनुायिेड टकंगडममध्ये सार्णजटनक सेर्ा 

सधुारणा चळर्ळीचा (public service reform movement) भाग 

म्हणनू उदयास आली. 

• भारतात १९९७ मध्ये प्रशासकीय सधुारणा आटण सार्णजटनक तिार 

टनर्ारण टर्भागाच्या (DARPG) अंतगणत 'नागररक सनद उपिमा'द्वारे 

(Citizens’ Charter Initiative) सादर करण्यात आली. 

 

चाांगल्या नागररक सनदेचे प्रमुख घटक 

• दृष्टी आवण ध्येय ववधान (Vision and Mission Statement): 

संस्थेची मलू्ये आटण उटिि्ये दशणर्ते. 

• रु्परवलेल्या सेवाांचा तर्पशील (Details of Services Provided): 

सेर्ांचे प्रकार, पात्रता, आर्श्यक कागदपत्रे आटण र्ेळेची मयाणदा स्पि 

करते. 

• सेवा मानके (Service Standards): प्रतयेक सेरे्साठी रे्ळेनसुार 

बांटधलकी (उदा. ३० टदर्सांत पासपोिण). 

• त्ार वनवारण यांत्रणा (Grievance Redress Mechanism): 

संपकण  टबंद,ू तिार पढुे नेण्याची प्रटिया (escalation process), 

टनर्ारणासाठी रे्ळेची मयाणदा. 

• नागररकाांकडून अरे्पक्षा (Expectations from Citizens): अचकू 

कागदपत्रे प्रदान करणे टकंर्ा कायणपद्धतींचे पालन करणे यांसारखी कतणव्ये. 

 

प्रशासनातील महत्त्व 

• सार्णजटनक सेर्ा टर्तरण अंदाजण्यायोग्य आटण मोजण्यायोग्य बनर्ते. 

• नागररकांचा टर्श्वास आटण समाधान र्ाढर्ते. 

• सार्णजटनक कायाणलयांमध्ये नैटतक आटण व्यार्साटयक आचरणास 

प्रोतसाहन दतेे. 

• कामटगरीचे टनरीक्षण (performance monitoring) आटण 

धोरणातमक अटभप्राय (policy feedback) सलुभ करते. 

• उदाहरण: पासपोिण सेर्ा कें िांच्या नागररक सनदते रे्ळेच्या मयाणदा 

आटण संपकण  टबंदूचंा समारे्श असतो, ज्यामुळे कायणक्षमता 

लक्षणीयरीतया सधुारली आहे. 
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मयाथदा आवण आव्हाने 

• अनेक सनदा सामान्य (generic), कालबा् (outdated) टकंर्ा 

सार्णजटनकरीतया प्रदटशणत नसतात. 

• कायदशेीर अंमलबजार्णीयोग्यतेचा (legal enforceability) अभार्; 

मानके पणूण न केल्यास कोणताही दडं नाही. 

• खराब प्रसाराअभार्ी (poor dissemination) नागररकांना अनेकदा 

तयांच्या हककांची माटहती नसते. 

• टर्भागांमध्ये कोणतेही प्रमाटणत स्र्रूप (standardized format) 

टकंर्ा टनरीक्षण यंत्रणा (monitoring mechanism) नाही. 

 

वशफारसी (दुसरा प्रशासकीय सुधारणा आयोग, १२ वा अहवाल – 

"नागररक कें वित प्रशासन") 

• नागररक सनद अंमलबजार्णीयोग्य बनर्ण्यासाठी तयांना कायदशेीर 

पाठबळ (legal backing) सटुनटित करणे. 

• प्रमाटणत नमनुे (standard templates) टर्कटसत करणे आटण स्थाटनक 

भािांमध्ये व्यापक प्रटसद्धी सुटनटित करणे. 

• सेर्ा मानकांना अटधकाऱ्यांच्या कायणप्रदशणन मलू्यमापनाशी 

(performance appraisals) जोडणे. 

• सामाटजक लेखापरीक्षण (social audits) आटण अटभप्राय मंचांद्वारे 

(feedback platforms) टर्भागांना जबाबदार धरण्यासाठी नागररकांना 

सक्षम करणे. 

 

२. सेवोत्तमा (Sevottam) प्रवतमान 

अर्थ आवण मूळ 

• "सेर्ोत्तम" ह े"सेर्ा" आटण "उत्तम" या शब्दांपासनू बनलेले एक टहदंी 

आद्याक्षर (acronym) आह े– ज्याचा अथण "सेर्ा टर्तरणात उतकृिता" 

असा होतो. 

• प्रशासकीय सधुारणा आटण सार्णजटनक तिार टनर्ारण टर्भागाने 

(DARPG) सरकारी टर्भागांमध्ये नागररक-कें टित सेर्ा टर्तरणाचे 

संस्थातमकीकरण करण्यासाठी टर्कटसत केलेली ही एक गणुर्त्ता 

व्यर्स्थापन चौकि (quality management framework) आह.े 

• दसुऱ्या प्रशासकीय सधुारणा आयोगाने (ARC) तयाच्या १२ व्या 

अहर्ालात: नागररक-कें टित प्रशासन (Citizen-Centric 

Administration) याची टशफारस केली आह.े 

 

मुख्य उविष््टये 

उविष््टय स्र्पष्टीकरण 

१. सार्णजटनक 

सेर्ांचा दजाण सधुारणे 

नागररकांच्या गरजा आटण अपेक्षा पणूण करणाऱ्या 

सेर्ा रे्ळेत, पारदशणकपणे आटण कायणक्षमतेने 

प्रदान केल्या जातील याची खात्री करणे. 

२. नागररक-कें टित 

प्रशासनाला 

प्रोतसाहन दणेे. 

प्रशासनातील अंतगणत प्रटियांऐर्जी नागररकांच्या 

समाधानार्र लक्ष कें टित करा, आटण प्रटतसादक्षम 

र् जबाबदार प्रशासनाद्वारे तयांची पतूणता करण.े 

३. सेर्ा मानकांची 

संस्थातमक 

अंमलबजार्णी 

करण े

शासन टर्भागांनी नागररक सनदाांद्वारे सेर्ा 

मानके टनटित करून तयासाठी सार्णजटनक 

स्र्रूपात र्चनबद्ध राहणे यास प्रोतसाहन दणेे. 

४. तिार टनर्ारण 

यंत्रणा बळकि करण े

नागररकांच्या तिारी ठराटर्क कालार्धीत प्राप्त 

करण,े प्रटिया करणे र् टनर्ारण करणे यासाठी 

सशक्त यंत्रणा उभाराव्यात. 

५. पारदशणकता र् 

जबाबदारीस चालना 

दणेे 

सेर्ा परुर्ठ्यात पारदशणक प्रटिया सटुनटित करा 

आटण नागररकांना जबाबदारी मागण्यासाठी 

सक्षम करण.े 

६. साततयपणूण 

सधुारणा करण्याची 

संस्कृती टनमाणण 

करण े

शासन टर्भागांनी साततयाने मलू्यांकन करणे, 

अटभप्रायातनू टशकणे र् सेर्ा यंत्रणांमध्ये सधुारणा 

करणे यासाठी प्रोतसाटहत करणे. 

७. पनुरुतपाटदत 

करता येण्याजोग्या 

उतकृि प्रथांना 

प्रोतसाहन दणेे 

यशस्र्ी सेर्ा टर्तरण मॉडेल्सचा इतर टर्भाग र् 

राज्यांमध्ये अर्लंब करण्यास प्रोतसाहन दणेे. 

 

सेवोत्तम चौकटीचे घटक 

ह ेप्रटतमान तीन प्रमखु मॉड्यूल्सनी (modules) बनलेले आह,े ज्यात प्रतयेक 

मॉड्यलू सेर्ा टर्तरणाच्या (service delivery) एका स्तंभार्र लक्ष कें टित 

करतो: 

घटक लक्ष्य के्षत्र 

१. नागररक सनद 

(Citizen Charter) 

सेर्ा, कालमयाणदा, अपेक्षा आटण तिार 

टनर्ारण यंत्रणा यांचे स्पि टनधाणरण करते. 

२. सार्णजटनक तिार 

टनर्ारण (Public 

Grievance Redressal) 

तिारी स्वीकारणे, प्रव्या करणे व उत्तर 

देणे यासाठीची प्रणाली स्थापन करते. 

३. सेर्ा टर्तरण क्षमतेचा 

टर्कास (Service 

Delivery Capability) 

क्षमता वृद्धी, प्रटिया पनुरणचना र् 

कायणप्रदशणन परीक्षण यांर्र लक्ष कें टित 

करते. 

 

सेवोत्तम प्रवतमानाचे फायदे 

• नागररकांचे समाधान आटण सरकारी टर्भागांची सार्णजटनक प्रटतमा 

सधुारते. 

• परुार्ा-आधाररत प्रशासन (evidence-based governance) आटण 

प्रटिया उत्तरदाटयतर्ाला (process accountability) प्रोतसाहन दतेे. 

• टनयतकाटलक अटभप्राय (periodic feedback) आटण 

लेखापरीक्षणाद्वारे (audits) सतत सधुारणा करण्यास प्रोतसाहन दतेे. 

• तिार टनर्ारण यंत्रणा (grievance redressal mechanisms) मजबतू 

करते, ज्यामळेु संस्थांर्रील टर्श्वास दृढ होतो. 
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अांमलबजावणीतील आव्हाने 

• टर्भागीय कमणचाऱ्यांमध्ये जागरूकता आटण प्रटशक्षणाचा अभार्. 

• टर्भाग अनेकदा यास एक प्रतीकातमक व्यायाम (symbolic exercise) 

मानतात, पररर्तणनातमक साधन नाही. 

• बा् लेखापरीक्षण (external auditing) टकंर्ा प्रमाटणत रेटिंग 

प्रणालीचा (standardized rating systems) अभार्. 

• टर्भाग आटण तिार टनर्ारण पोिणल्समध्ये (grievance redress 

portals) मयाणटदत समन्र्य. 

 

रु्पढील वाटचाल 

• कें ि आटण राज्य टर्भागांमध्ये सेर्ोत्तमचा स्र्ीकार (adoption) 

अटनर्ायण करणे. 

• नागररकांच्या अटभप्रायाला कायणप्रदशणन मलू्यमापन (performance 

appraisals) आटण परुस्कारांशी जोडणे. 

• सेर्ोत्तम पॅरामीिसणना टडटजिल इटंडया डॅशबोडणमध्ये समाकटलत करणे. 

• ततृीय-पक्ष लेखापरीक्षण (third-party audits) र्ापरणे आटण 

सार्णजटनक रेटिंग अहर्ाल प्रकाटशत करणे. 

 

ड. कामवगरी आवण त्ार वनरीक्षण साधने 

 
१. प्रगती (PRAGATI) – प्रो-ॲवक्टव्ह गव्हनथन्स अँड टाइमली 

इवम्प्लमेंटेशन (Pro-Active Governance and Timely 

Implementation) 

आढावा आवण सुरुवात 

• २५ माचण २०१५ रोजी पंतप्रधान कायाणलयाने (PMO) सुरू केले. 

• एक तंत्रज्ञान-आधाररत बहुउिशेीय (multi-purpose) व्यासपीठ जे 

खालील गोिी समाकटलत करते:  

o प्रकल्प टनरीक्षण (Project monitoring), 

o तिार टनर्ारण (Grievance redressal), आटण 

o आंतर-सरकारी समन्र्य (Inter-governmental 

coordination). 

• पंतप्रधान आटण क्षेत्र अटधकारी (field officers) यांच्यात थेि संर्ाद 

माध्यम प्रदान करण्यासाठी टडझाइन केले आह.े 

 

प्रगतीची उविष््टये 

• प्रमखु पायाभतू सटुर्धा (infrastructure) आटण कल्याणकारी 

प्रकल्पांच्या अंमलबजार्णीला गती दणेे. 

• पंतप्रधानाच्या ररअल-िाइम हस्तक्षेपाद्वारे (real-time intervention) 

अडथळे (bottlenecks) ओळखणे आटण दरू करणे. 

• CPGRAMS द्वारे दीघणकाळ प्रलंटबत सार्णजटनक तिारींचा मागोर्ा 

घेऊन र्ेळेर्र तिार टनर्ारण सक्षम करणे. 

• मखु्य सटचर् आटण टजल्हाटधकाऱ्यांचा समारे्श करून कें ि-राज्य 

समन्र्य सधुारणे. 

• प्रशासनामध्ये डेिा-आधाररत कायणप्रदशणन उत्तरदाटयतर्ाची संस्कृती 

र्ाढर्णे. 

• मान्यता, मंजरुी आटण आंतर-मंत्रालयीन समन्र्यात टकमान टर्लंब 

सटुनटित करणे. 

• प्रतयेक मटहन्याच्या चौर्थया बधुर्ारी माटसक उच्च-स्तरीय 

पनुरार्लोकनांचे संस्थातमकीकरण करणे. 

 

प्रगती (PRAGATI) योजनेची मुख्य वैवशष््टये 

वैवशष््टय वववरण 

ररअल-िाईम टव्हटडओ 

कॉन्फरटन्संग 

पंतप्रधान, मखु्य सटचर्, सटचर् आटण 

टजल्हाटधकाऱ्यांमध्ये थेि संर्ाद साधला 

जातो. 

CPGRAMS प्रणालीशी 

एकत्रीकरण 

तिारींच्या डेिाचा र्ापर करून टनटित 

कालमयाणदते सेर्ा परुर्ठा सुटनटित केला 

जातो. 

GIS सक्षम डॅशबोड्णस 
प्रकल्पांचे स्थान र् प्रगती यांचे नकाशा-

आधाररत दृश्य सादरीकरण. 

बहुस्तरीय इिंरफेस 
२० पेक्षा अटधक मंत्रालयांच्या MIS 

प्रणालींचे एकत्रीकरण. 

सटिय माटहती अपलोड 

मंत्रालये/राज्ये प्रगती, अपणूण काये आटण 

तिारी यांचा डेिा टनयटमतपणे अपलोड 

करतात. 

 

उर्पलब्धी आवण र्पररणाम 

• जलद प्रकल्र्प अांमलबजावणी: रखडलेले पायाभतू सटुर्धा प्रकल्प 

(उदा. महामागण, टसंचन, र्ीज प्रकल्प) पनु्हा सरुू झाले. 

• आांतर-मांत्रालयीन समन्वय वाढला: परू्ी ज्या समस्या सोडर्ायला 

मटहने लागत होते, तया काही टदर्सांतच टनकाली टनघाल्या. 

• नागररक त्ार वनवारण: प्रदीघण प्रलंटबत असलेल्या तिारींचा, 

टर्शेितः पेन्शन, पीएफ आटण भसंूपादन क्षेत्रातील तिारींचा पाठपरुार्ा 

सटुनटित केला. 

• सहकारी सांघराज्याला प्रोत्कसाहन: राज्य यंत्रणांना राष्ट्रीय टनणणय 

प्रटियेत आणले. 

• प्रशासकीय दबाव: पंतप्रधानाच्या ररअल-िाइम उपटस्थतीमळेु 

अटधकाऱ्यांना अटधक प्रटतसादक्षम आटण तयार राहण्यास प्रोतसाहन 

टमळाले. 

• मेगा कायथ्माांचे वनरीक्षण: स्र्च्छ भारत अटभयान, पीएमजीएसर्ाय 

(PMGSY), स्मािण टसिीज, गती शक्ती यांसारख्या मोठ्या कायणिमांचे  
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टनरीक्षण केले. 

• र्पररमाणात्कमक उत्कर्पादन (Quantitative output): ₹१० लाख 

कोिींहून अटधक टकमतीच्या ३००+ प्रकल्पांचे टनरीक्षण केले; हजारो 

तिारींचे टनराकरण केले. 

 

आव्हाने आवण मयाथदा 

• वररष्ठ-स्तरीय कें िीकृत दृवष्टकोन (Top-down centralised 

approach): यामळेु स्थाटनक स्तरार्र मालकी हककाची कमतरता येऊ 

शकते. 

• वनवडक महत्त्वाच्या योजना आवण प्रकल्र्पाांर्पयंत मयाथवदत लक्ष 

कें वित: केर्ळ काही ठळक योजना आटण प्रकल्पांर्र लक्ष कें टित केले 

जाते. 

• कायदेशीर अांमलबजावणीयोग्यतेचा अभाव: मंत्रालये टकंर्ा 

राज्यांना टनणणयांचे पालन करणे कायदशेीरररतया बंधनकारक नाही. 

• वडवजटल एमआयएस (MIS) वर जास्त अवलांबून असणे: 

माटहतीची कमतरता, चकुीचे अपलोड टकंर्ा कालबा् नोंदींमळेु 

पनुरटर्लोकने टदशाभलू करणारी ठरू शकतात. 

• अरु्परी नागररक दृश्यमानता: नागररकांना तयांच्या तिारींर्रील 

पाठपरुाव्याबिल पणूणपणे माटहती नसते. 

• एकतफी उत्तरदावयत्कव: पंतप्रधान कायाणलय (PMO) टर्भागांचे 

पनुरार्लोकन करते, परंत ु जटमनीर्रील नागररकांकडून अटभप्रायाची 

(feedback loop) यंत्रणा कमकुर्त आह.े 

• नोकरशाही सांस्कृतीवरील अवलांवबत्कव: अटधकारी अनपुालन 

दशणर्ण्यासाठी र्ास्तटर्कतेपेक्षा (substance) दृश्यमानतेला 

(visibility) प्राधान्य दऊे शकतात. 

 

रु्पढील वाटचाल 

• व्याप्ती वाढवणे: आरोग्य, टशक्षण आटण सामाटजक कल्याण 

पररणामांचा (social welfare outcomes) ररअल-िाइम मागोर्ा घेणे. 

• र्पाठरु्परावा यांत्रणा सुवनवित करणे: पनुरटर्लोकनानंतर टर्भाग आटण 

राज्यांमध्ये अनपुालनाचे (compliance) टनरीक्षण करणे. 

• अवभप्राय यांत्रणाचे सांस्र्ात्कमकीकरण करणे: तिार टनर्ारणानंतर 

नागररक सरे्क्षण टकंर्ा अटभप्राय समाकटलत करणे. 

• PRAGATI ला वररष्ठ अवधकाऱ्याांच्या कायथप्रदशथन 

मूल्यमार्पनाशी आवण योजना वनधी ववतरणाशी जोडणे. 

• र्पारदशथकतेला प्रोत्कसाहन: प्रगती डॅशबोडण र्ेळोर्ेळी सार्णजटनक 

डोमेनमध्ये प्रकाटशत करणे. 

• AI/ML साधनाांचा वार्पर: अंदाटजत प्रकल्प टर्लंब, नागररक भार्ना 

टर्शे्लिण आटण स्र्यंचटलत र्ाढीसाठी. 

• वजल्हा स्तरावर क्षमता-बाांधणी (Capacity-building): प्रगती 

(PRAGATI) च्या टनदेशांर्र कायणक्षमतेने कायण करण्यासाठी 

टजल्हाटधकाऱ्यांना (District Magistrates) सहाय्यक चम ू प्रदान 

करणे. 

 

२. सीर्पीग्राम्स (CPGRAMS) – कें िीकृत सावथजवनक त्ार वनवारण 

आवण वनरीक्षण प्रणाली (Centralized Public Grievance 

Redress and Monitoring System) 

आढावा आवण उिेश 

• सीपीग्राम्स (CPGRAMS) म्हणजे कें िीकृत सार्णजटनक तिार टनर्ारण 

आटण टनरीक्षण प्रणाली (Centralized Public Grievance 

Redress and Monitoring System). 

• नागररकांना सरकारी सेर्ांशी संबंटधत तिारी नोंदर्ण्यासाठी प्रशासकीय 

सधुारणा आटण सार्णजटनक तिार टनर्ारण टर्भागाने (DARPG) 

टर्कटसत केलेले ह ेएक ऑनलाइन व्यासपीठ आह.े 

• २००७ मध्ये सरुू झालेले ह े व्यासपीठ प्रशासनात उत्तरदाटयतर् आटण 

प्रटतसादक्षमता र्ाढर्ण्यासाठी एक कें िीय साधन बनले आह.े 

 

उविष््टये 

• तिार टनर्ारणासाठी र्ेळेर्र, पारदशणक आटण उत्तरदायी प्रणाली प्रदान 

करणे. 

• नागररकांना कुठूनही ऑनलाइन तिारी नोंदर्ण्यासाठी सक्षम करणे. 

• संबंटधत अटधकाऱ्यांद्वारे तिारींच्या टस्थतीचे टनरीक्षण सुलभ करणे. 

• र्ारंर्ार येणाऱ्या तिारींमधनू डेिा ॲनाटलटिकसद्वारे धोरणातमक 

अटभप्राय (policy feedback) सटुनटित करणे. 

• सेर्ोत्तम आटण टडटजिल इटंडयाच्या अनिंुगाने नागररक-कें टित 

प्रशासनाचा (citizen-centric governance) आधारस्तंभ म्हणनू 

काम करणे. 

 

मुख्य वैवशष््टये 

वैवशष््टय वववरण 

अनेक माध्यमांतनू प्ररे्श 

(Multi-channel access) 

तिारी ऑनलाईन, िपालाद्वारे, मोबाईल 

अ ॅपद्वारे टकंर्ा कॉमन सटव्हणस सेंिर 

(CSC) च्या माध्यमातनू नोंदर्ता येतात. 

मंत्रालयांशी एकत्रीकरण 

(Integration with 

ministries) 

९० पेक्षा अटधक मंत्रालये/टर्भाग आटण 

सर्ण राज्य/कें िशाटसत सरकारांशी 

जोडलेले आह.े 

रै्टर्ध्यपणूण नोंदणी िमांक 

(Unique registration 

number) 

प्रतयेक तिारीस मागोर्ा घेता येण्यासाठी 

एक िमांक टदला जातो. 

स्र्यंचटलत र्ररष्ठांकडे 

पाठटर्ण्याची यंत्रणा (Auto-

escalation mechanism) 

३० टदर्सांत तिार न सोडटर्ल्यास ती 

र्ररष्ठ अटधकाऱ्यांकडे स्र्यंचटलतपणे 

पाठर्ली जाते. 

अटभप्राय प्रणाली 

(Feedback module) 

नागररक तिार टनर्ारणाबाबत 

समाधानाचे मलू्यांकन करू शकतात. 

बहुभाटिक व्यासपीठ 

(Multilingual platform) 

प्ररे्शयोग्यतेसाठी अनेक भारतीय 

भािांमध्ये उपलब्ध. 
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सांस्र्ात्कमक यांत्रणा 

• प्रतयेक मंत्रालय/राज्य टर्भागात सार्णजटनक तिार अटधकारी (PGOs) 

टनयकु्त केले जातात. 

• दखेरेख (oversight), टर्शे्लिण आटण प्रणाली अद्यतनांसाठी 

DARPG (प्रशासकीय सुधारणा आटण सार्णजटनक तिार टनर्ारण 

टर्भाग) ही नोडल एजन्सी आह.े 

• समन्र्य आटण दृश्यमानतेसाठी (visibility) प्रगती (PRAGATI) 

आटण मायगव्ह (MyGov) सारख्या प्लॅिफॉमणसह समाकटलत 

(integrated) आह.े 

 

उर्पलब्धी आवण र्पररणाम 

• उच्च नागररक वार्पर: दरर्िी २० लाखांहून अटधक तिारी प्राप्त 

होतात. 

• सुधाररत र्पारदशथकता: सार्णजटनक डॅशबोडण टर्भागीय प्रटतसादक्षमतेचा 

मागोर्ा घेतात. 

• अवभप्राय-आधाररत धोरण (Feedback-informed policy): 

र्ारंर्ार येणारे मिु े मंत्रालयांना योजना सधुारण्यास मदत करतात (उदा. 

पीएफ (PF) काढण्याच्या तिारींमळेु ईपीएफओ (EPFO) प्रटिया 

सधुारल्या). 

• ववभागीय उत्तरदावयत्कव: प्रटतसाद रे्ळेमळेु तिार टनर्ारण ह े

कामटगरीचे एक मापक (performance metric) बनले आह.े 

• प्रलांवबतता कमी: अनेक टर्भागांनी सेर्ा सप्ताह आटण तिार टनर्ारण 

मोटहमा (Grievance Redress Drives) सरुू केल्या आहते. 

• प्रमुख उर्प्माांचे वनरीक्षण: पीएमएर्ाय (PMAY), उज्ज्र्ला 

(Ujjwala), पीडीएस (PDS) इतयादी योजनांमधील समस्यांचा मागोर्ा 

घेण्यासाठी र्ापरले जाते. 

 

आव्हाने 

• वनवारणाची गुणवत्ता: अनेक तिारी ठोस टनराकरण न करता 

"टनकाली काढल्या" (disposed) जातात. 

• खराब समन्वय: आंतर-टर्भागीय टकंर्ा कें ि-राज्य समस्या अनेकदा 

कारर्ाईटशर्ाय परत येतात. 

• कमी नागररक जागरूकता: टर्शेितः ग्रामीण टकंर्ा आटदर्ासी 

भागांमध्ये. 

• एकतफी सांवाद: तिारदारांशी मयाणटदत सटिय संर्ाद टकंर्ा पाठपरुार्ा. 

• भाषा आवण वडवजटल दरी: बहुभाटिक असले तरी, टनरक्षर 

नागररकांमध्ये तयाचा प्रभार्ी र्ापर कमी आह.े 

• प्रवतबांधकाांचा अभाव: टर्लंटबत टकंर्ा खराब-गणुर्ते्तच्या 

टनर्ारणासाठी कोणताही दडं नाही. 

 

रु्पढील वाटचाल 

• गुणवत्ता तर्पासणी मजबूत करणे: तिार टनर्ारणाच्या ततृीय-पक्ष 

लेखापरीक्षणाचा (third-party audits) पररचय करून देणे. 

• अटधकाऱ्यांच्या मलू्यांकनासाठी टनर्ारणाला नागररक समाधान गणुांशी 

जोडणे. 

• संरे्दनशील आटण तांटत्रक तिारी प्रभार्ीपणे हाताळण्यासाठी पीजीओ 

(PGOs) चे प्रटशक्षण र्ाढर्णे. 

• नागररकांचा सहभाग सधुारण्यासाठी सार्णजटनक जागरूकता मोटहमा. 

• तिार प्रर्तृ्तींना (grievance trends) स्र्यंचटलतपणे र्गीकृत (auto-

categorize), प्राधान्य दणे्यासाठी (prioritize) आटण शोधण्यासाठी 

एआय (AI) साधनांचा र्ापर करणे. 

• उत्तरदाटयतर् लागू करण्यासाठी सामाटजक लेखापरीक्षण आटण 

लोकपाल प्रणालींसोबत (ombudsman systems) अटधक चांगल्या 

प्रकारे एकत्रीकरण. 
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प्रस्तावना 

• ई-प्रशासन (E-Governance) ह े सरकार नागररक, व्यर्साय आटण 

राज्याच्या इतर शाखांशी कसे संलग्न होते, यात एक पररर्तणनातमक बदल 

दशणर्ते. ह ेप्रशासन प्रटियेची कायणक्षमता, पारदशणकता, प्रटतसादक्षमता 

आटण सर्णसमारे्शकता र्ाढर्ण्यासाठी माटहती आटण दळणर्ळण 

तंत्रज्ञानाचा (ICT) र्ापर करण्याशी संबंटधत आह.े 

• भारतात, ई-प्रशासनाला २००६ मध्ये राष्ट्रीय ई-प्रशासन योजनेनंतर 

(NeGP) गती टमळाली आटण तेव्हापासनू टडटजिल इटंडया (Digital 

India), उमंग (UMANG) आटण टडटजलॉकर (DigiLocker) 

सारख्या प्रमखु उपिमांद्वारे ते टडटजिल-आधाररत इकोटसस्िममध्ये 

टर्कटसत झाले आह.े 

• र्ाढतया इिंरनेिच्या प्रसाराने आटण मोबाईलच्या र्ापरामुळे, ई-प्रशासन 

नागररक-कें टित आटण डेिा-आधाररत प्रशासनाचे एक प्रमखु सक्षमकताण 

म्हणनू उदयास आले आह.े जसजसे आपण पढुे जात आहोत, तसतसे 

कृटत्रम बटुद्धमत्ता (AI), ब्लॉकचेन (Blockchain) आटण इिंरनेि ऑफ 

टथंग्ज (IoT) सारख्या उदयोन्मखु तंत्रज्ञानाचे एकत्रीकरण भारतातील 

सार्णजटनक सेर्ा टर्तरणाचे भटर्ष्ट्य पनु्हा पररभाटित करण्याचे र्चन दतेे. 

 

ई-प्रशासनाची व्याख्या 

• ई-प्रशासन म्हणजे सेर्ा दणे्यासाठी, माटहतीची देर्ाणघेर्ाण करण्यासाठी 

आटण टर्टर्ध भागधारकांमधील प्रटियांचे एकत्रीकरण करण्यासाठी 

सरकारी संस्थांद्वारे माटहती आटण दळणर्ळण तंत्रज्ञानाचा (ICT) र्ापर 

करणे. 

• यात सार्णजटनक प्रशासनाची कायणक्षमता, पारदशणकता, उत्तरदाटयतर् 

आटण सर्णसमारे्शकता र्ाढर्ण्यासाठी टडटजिल प्लॅिफॉमण, डेिाबेस, 

मोबाईल ॲप्स आटण ऑनलाइन पोिणल्सचा र्ापर समाटर्ि आह.े 

 

भारतात ई-प्रशासनाचा ववकास 

टप्र्पा व कालावधी मुख्य वैवशष््टये व उर्प्म 

१. पाया घालण्याचा 

िप्पा (1990 परू्ी) 

• शासकीय टर्भागांची आांतररक सांगणकीकरण 

प्रटियेर्र भर.  

• NIC (1977) र् NICNET (1987) ची 

स्थापना.  

• र्ेतन, टर्त्त र् प्रशासन यामधील प्राथटमक ICT 

(माटहती र् संपे्रिण तंत्रज्ञान) चा र्ापर. 

२. सरुुर्ातीचा ICT 

र्ापर (1990–2000) 

• नागररकावभमुख सेवा जसे की रेल्र्े आरक्षण, 

पासपोिण इतयादींची सरुुर्ात.  

• मावहती तांत्रज्ञान अवधवनयम, 2000 ची 

अंमलबजार्णी. 

• SWANs (State Wide Area Networks) 

आटण खातयास्तरार्रील टडटजिायझेशनची 

सरुुर्ात. 

३. NeGP िप्पा 

(2006–2014) 

• राष्रीय ई-शासन योजना (NeGP) ची सरुूर्ात.  

• ३१ वमशन मोड प्रकल्र्पाांची अंमलबजार्णी 

(उदा. MCA21, eCourts, eDistrict).  

• कॉमन सवव्हथस सेंटर (CSC) ची स्थापना.  

• प्रव्या र्पुनरथचना र् सेर्ा समाकलनार्र भर. 

४. टडटजिल इटंडया 

िप्पा (2014 नंतर) 

• सेर्ा टर्तरणात पररर्तणन घडर्ण्यासाठी वडवजटल 

इांवडया कायथ्म (2015) ची सरुुर्ात.  

• प्रमखु उपिम: UMANG, DigiLocker, 

eNAM, MyGov.  

• थेि लाभ हस्तांतरणासाठी JAM Trinity (जन 

धन–आधार–मोबाईल) चा र्ापर. 

५. बटुद्धमान शासन 

(2020 पासनू पढेु) 

• AI, IoT, Blockchain, GIS यांचा प्रशासनात 

समार्ेश.  

• रीअल-टाइम डशॅबोड्थस, टर्शे्लिण र् स्र्यंचटलत 

प्रणालींर्र लक्ष कें टित.  

• सायबर सुरक्षा, गोर्पनीयता व वडवजटल 

नैवतकता यार्र टर्शेि भर. 

 

ई-प्रशासनाचे प्रमुख प्रारूरे्प (मॉडेल्स) 

प्रारूर्प (मॉडेल) वणथन उदाहरणे 

१. जी2जी 

(सरकार ते 

सरकार) 

टर्टर्ध सरकारी टर्भाग, 

संस्था आटण स्तरांमध्ये 

(कें ि-राज्य-स्थाटनक) 

डेटाची इलेक्रॉवनक 

देवाणघेवाण आवण 

समन्वय (electronic 

sharing of data and 

coordination) 

दशणर्ते. 

• ई-ऑटफस  

• गव्हनणमेंि ई-

माकेिप्लेस (GeM)  

• स्पॅरो (स्मािण परफॉमणन्स 

अप्रैजल ररपोिण 

रेकॉटडांग ऑनलाइन 

टरं्डो)  

• िाईम अँड टिटमनल 

रॅटकंग नेिर्कण  टसस्िीम 

(CCTNS) 

२. जी2सी 

(सरकार ते 

नागररक) 

नागररकांना प्रदान केल्या 

जाणाऱ्या सर्ण टडटजिल 

सेर्ांचा (digital 

services) यात 

समारे्श होतो, ज्यामुळे 

सलुभता, सोय आटण 

पारदशणकता र्ाढते. 

• उमंग (UMANG)  

• टडटजलॉकर 

(DigiLocker)  

• पासपोिण सेर्ा 

• पीएम-टकसान पोिणल  

• ई-श्रम (e-SHRAM) 

३. जी2बी 

(सरकार ते 

व्यर्साय) 

व्यर्सायाच्या प्रटिया 

(business 

processes), परर्ाने 

(licensing) आटण 

करप्रणाली (taxation) 

सवु्यर्टस्थत 

• जीएसिीएन पोिणल 

(GSTN Portal)  

• एमसीए२१ 

(MCA21)  

• ई-टबझ पोिणल (eBiz 

Portal) 

 3        भारतातील ई-प्रशासन 
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करण्यासाठी 

(streamline) सरकार 

आटण खाजगी क्षेत्रातील 

परस्परसंबंधांचा यात 

समारे्श होतो. 

• टसंगल टरं्डो 

टकलअरन्स टसस्िीम 

(Single Window 

Clearance 

System) 

४. जी2ई 

(सरकार ते 

कमणचारी) 

सरकारी कमणचाऱ्यांच्या 

डेिाचे (government 

employee data), 

र्ेतन, सेर्ा नोंदी 

(service records) 

आटण अंतगणत सेर्ांचे 

व्यर्स्थापन करण्यासाठी 

र्ापरल्या जाणाऱ्या 

माटहती आटण 

दळणर्ळण तंत्रज्ञान 

(ICT) साधनांचा यात 

समारे्श होतो. 

• आयगोि कमणयोगी 

(iGOT 

Karmayogi)  

• एचआरएमएस पोिणल्स 

(HRMS portals) 

ई- 

• समीक्षा (e-

SamikSha) 

• ईपीएफओ सेर्ा 

(EPFO Services) 

 

ई-प्रशासनाची मुख्य वैवशष््टये 

• नागररक-कें वितता (Citizen-Centricity) 

o ई-प्रशासन २४x७, सलुभ आटण स्थान-टनरपेक्ष (location-

neutral) सेर्ा दऊेन नागररकांच्या गरजा आटण सोयीला प्राधान्य 

दतेे. 

o र्ापरकताण-अनकूुल इिंरफेस (user-friendly interfaces), 

मोबाईल-प्रथम टडझाइन (mobile-first design) आटण रं्टचत 

गिांचा समारे्श यार्र लक्ष कें टित करते. 

• र्पारदशथकता (Transparency) 

o डेिा, योजना आटण प्रटियांपयांत ररअल-िाइम प्ररे्शामुळे माटहतीची 

टर्िमता कमी होते. 

o सार्णजटनक डॅशबोडण, ई-टनटर्दा (e-tendering) आटण माटहतीचा 

अटधकार पोिणल्स टनणणय प्रटियेत खलेुपणा सटुनटित करतात 

• उत्तरदावयत्कव (Accountability) 

o सीपीग्राम्स (CPGRAMS) आटण प्रगती (PRAGATI) 

यांसारख्या टनरीक्षण साधनांचे एकत्रीकरण टर्भाग आटण 

अटधकाऱ्यांना जबाबदार धरते. 

o नागररक सनद (Citizen Charter), सेर्ोत्तम प्रटतमान (Sevottam 

Model) यांसारख्या उपिमांखालील रे्ळेर्र सेर्ा टर्तरण. 

• कायथक्षमता आवण वकफायतशीरता (Efficiency and Cost-

Effectiveness) 

o ऑिोमेशनमळेु अनार्श्यकता दरू होते, ज्यामळेु टर्लंब, कागदपत्रे 

आटण खचण कमी होतात. 

o ई-प्रशासन संसाधन अनकूुलन आटण टर्त्तीय टशस्त र्ाढर्ते (उदा. 

थेि लाभ हस्तांतरण (Direct Benefit Transfer)). 

• एकत्रीकरण आवण आांतरकायथक्षमता (Integration and 

Interoperability) 

o मंत्रालये, टर्भाग आटण राज्यांमध्ये अखंड समन्र्याला प्रोतसाहन 

दतेे. 

o ॲटप्लकेशन प्रोग्राटमंग इिंरफेस (APIs) चा र्ापर टर्टर्ध 

प्लॅिफॉमणर्र (उदा. आधार, टडटजलॉकर, जीएसिीएन (GSTN)) 

डेिा-शेअररंगला अनमुती दतेो. 

• कागदववरवहत आवण रोकडरवहत प्रशासन (Paperless and 

Cashless Governance) 

o टडटजिल रेकॉडण, ई-स्र्ाक्षऱ्या (e-signatures) आटण कलाउड-

आधाररत स्िोरेज कागदार्रील अर्लंटबतर् कमी करते. 

o भीम (BHIM), ई-रुपी (e-RUPI), भारत टबलपे (Bharat 

BillPay) सारख्या सेर्ा रोकडरटहत व्यर्हारांना प्रोतसाहन दतेात. 

• वेळेवर आवण मागणीनुसार सेवा (Time-Bound and On-

Demand Services) 

o नागररक कायाणलयाच्या रे्ळेर्र अर्लंबनू न राहता कधीही आटण 

कुठेही सेर्ा टमळर् ूशकतात. 

o उदाहरणे: पासपोिण सेर्ा, ऑनलाइन कर भरणे, टडटजलॉकर प्ररे्श. 

• सहभागी आवण सवथसमावेशक (Participatory and 

Inclusive) 

o मायगव्ह (MyGov), ऑनलाइन सरे्क्षण आटण सार्णजटनक 

सल्लागार मंच (public consultation forums) यांसारख्या 

प्लॅिफॉमणमळेु नागररकांचा सहभाग शकय होतो. 

o सामान्य सेर्ा कें ि े(CSCs) आटण मोबाईल प्रशासनाद्वारे ई-प्रशासन 

ग्रामीण-शहरी दरी कमी करते. 

• सुरक्षा आवण गोर्पनीयतेवर लक्ष (Security and Privacy 

Focus) 

o एटन्िप्शन मानके (encryption standards), आधार माटस्कंग 

(Aadhaar masking), टडटजिल स्र्ाक्षरी प्रमाणपत्रे (DSC) 

इतयादींचा स्र्ीकार. 

o डेिा संरक्षण फे्रमर्कण र्र (उदा. टडटजिल पसणनल डेिा प्रोिेकशन 

ॲकि, २०२३) र्ाढता भर. 

 

भारतातील प्रमुख ई-प्रशासन उर्प्म 

• प्रशासन आवण प्रशासकीय सेवा 

o वडवजटल इांवडया वमशन (२०१५): भारताला टडटजिलदृि्या 

सक्षम समाज आटण ज्ञान-अथणव्यर्स्थेत रूपांतररत करण्यासाठी एक 

कायणिम (umbrella program), पायाभतू सटुर्धा, टडटजिल 

साक्षरता आटण कागदटर्रटहत टर्तरणार्र लक्ष कें टित. 

o उमांग (UMANG - Unified Mobile Application for 

New-Age Governance): आधार, ईपीएफओ (EPFO), 

पासपोिण, कर भरणे इतयादींसह १००+ सरकारी टर्भाग आटण 

१,२००+ सेर्ा समाकटलत करणारा एकल मोबाइल इिंरफेस. 
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o वडवजलॉकर (DigiLocker): अटधकृत कागदपत्रे टडटजिल 

स्र्रूपात (उदा. िायटव्हगं लायसन्स, सीबीएसई माकण शीि) 

साठर्ण्यासाठी आटण सामाटयक करण्यासाठी कलाउड-आधाररत 

व्यासपीठ, जे आधारशी जोडलेले आह.े 

o सीर्पीग्राम्स (CPGRAMS - Centralized Public 

Grievance Redress and Monitoring System): सर्ण 

मंत्रालये आटण टर्भागांद्वारे तिार नोंदणी, टनरीक्षण आटण 

टनर्ारणासाठी ऑनलाइन व्यासपीठ. 

o प्रगती (PRAGATI - Pro-Active Governance and 

Timely Implementation): पंतप्रधान कायाणलयाच्या (PMO) 

नेततृर्ाखालील ररअल-िाइम प्रकल्प आटण तिार पनुरटर्लोकन 

यंत्रणा, जी कें िीय मंत्रालये आटण राज्यांना समाकटलत करते. 

o मायगव्ह (MyGov) र्पोटथल: कल्पना सादर करणे, चचाण आटण 

मतदान यांद्वारे सहभागी प्रशासनास सक्षम करणारे नागररक सहभाग 

व्यासपीठ. 

o गव्हनथमेंट ई-माकेटप्लेस (GeM - Government e-

Marketplace): सरकारी कंत्रािांमध्ये पारदशणकता, कायणक्षमता 

आटण एमएसएमई (MSME) सहभाग सटुनटित करणारे ऑनलाइन 

सार्णजटनक खरेदी व्यासपीठ. 

• कृषी आवण ग्रामीण ववकास 

o ई-नाम (eNAM - National Agriculture Market): 

शेतकऱ्यांना भारतभरात उतपादन टर्कण्यासाठी एक एकीकृत 

टडटजिल बाजारपेठ तयार करण्यासाठी एपीएमसी (APMC) 

मंड्यांचे एकत्रीकरण करते. 

o र्पीएम-वकसान (PM-KISAN) र्पोटथल: प्रधानमंत्री टकसान 

सन्मान टनधी अंतगणत पात्र शेतकऱ्यांसाठी थेि उतपन्न समथणन 

(र्ाटिणक ₹६,०००) हस्तांतररत करण्यासाठी व्यासपीठ. 

o ई-ग्रामस्वराज (eGramSwaraj): आरजीएसए (RGSA) 

अंतगणत आटथणक व्यर्हार, टनयोजन आटण अंमलबजार्णीसह 

ग्रामपंचायत टियाकलापांचे ररअल-िाइम टनरीक्षण. 

o भू-नक्शा आवण वडवजटल इांवडया भूमी अवभलेख 

आधुवनकीकरण कायथ्म (DILRMP - Digital India 

Land Records Modernization Programme): र्ाद 

कमी करण्यासाठी आटण ऑनलाइन प्ररे्श सक्षम करण्यासाठी भमूी 

अटभलेख, नकाशे आटण मालकी हककांचे टडटजिलीकरण. 

• आरोग्य आवण र्पोषण 

o ई-हॉवस्र्पटल र्पोटथल (e-Hospital Portal): सरकारी 

रुग्णालयांमध्ये ऑनलाइन नोंदणी, अपॉइिंमेंि बटुकंग, लॅब अहर्ाल 

आटण टडस्चाजण सारांश. 

o आयुष्मान भारत वडवजटल वमशन (ABDM - Ayushman 

Bharat Digital Mission): प्रतयेक नागररकाला प्लॅिफॉमण 

आटण रुग्णालयांमध्ये आरोग्य नोंदी समाकटलत करण्यासाठी एक 

अटद्वतीय आरोग्य आयडी (Health ID) प्रदान करते. 

o र्पोषण रॅकर (Poshan Tracker): आयसीडीएस (ICDS)  

अंतगणत अंगणर्ाडी कमणचाऱ्यांद्वारे पोिण सेर्ांच्या टर्तरणाचा 

मागोर्ा घेण्यासाठी ररअल-िाइम टनरीक्षण साधन. 

o कोववन (CoWIN) र्पोटथल: कोटर्ड-१९ लसीकरण नोंदणी, 

मागोर्ा घेणे आटण प्रमाणपत्र टनटमणतीसाठी ऑनलाइन व्यासपीठ. 

• वशक्षण आवण कौशल्य ववकास 

o स्वयम (SWAYAM - Study Webs of Active–

Learning for Young Aspiring Minds): आयआयिी 

(IITs), आयआयएम (IIMs) आटण टर्द्यापीठांद्वारे टर्नामलू्य 

ऑनलाइन अभ्यासिम पयाणयी प्रमाणपत्रासह (optional 

certification) प्रदान करणारा मोठ्या प्रमाणार्र खलुा ऑनलाइन 

अभ्यासिम (MOOC) व्यासपीठ. 

o दीक्षा (DIKSHA - Digital Infrastructure for 

Knowledge Sharing): शालेय टशक्षण, टशक्षक प्रटशक्षण 

आटण बहुभाटिक ई-सामग्री टर्तरणासाठी टडटजिल व्यासपीठ. 

o राष्रीय वशष्यवृत्ती र्पोटथल (NSP - National Scholarship 

Portal): टर्टर्ध मंत्रालयांकडून टर्द्यार्थयाांना टशष्ट्यर्तृ्ती अजण 

करण्यासाठी, प्रटिया करण्यासाठी आटण टर्तररत करण्यासाठी 

एकीकृत व्यासपीठ. 

o वस्कल इांवडया र्पोटथल (Skill India Portal): नोकरी बाजार 

टर्शे्लिणेशी (job market analytics) जोडलेले कौशल्य, 

पनुकौशल्य (reskilling) आटण उच्च कौशल्य (upskilling) 

कायणिमांना सलुभ करते. 

• न्यायर्पावलका आवण कायदेशीर बाबी 

o ई-कोट्थस वमशन मोड प्रकल्र्प (e-Courts Mission Mode 

Project): राष्ट्रीय न्याटयक डेिा टग्रडद्वारे (NJDG) न्यायालयीन 

नोंदी, कारण सचूी, टनणणय आटण प्रकरण-रॅटकंगचे टडटजिलीकरण. 

o व्हच्युथअल कोट्थस आवण ई-फायवलांग प्रणाली (Virtual 

Courts & e-Filing Systems): टर्शेितः कोटर्डनंतर ररमोि 

सनुार्णी (remote hearings) आटण याटचकांचे इलेकरॉटनक 

सबटमशन सक्षम करते. 

• ववत्त आवण कर आकारणी 

o जीएसटीएन (GSTN - Goods and Services Tax 

Network): जीएसिी (GST) नोंदणी, टर्र्रणपत्र दाखल करणे 

आटण कर भरणा यासाठी ऑनलाइन व्यासपीठ. 

o रेड्स (TReDS - Trade Receivables Discounting 

System): बीजक सर्लतीद्वारे (invoice discounting) कॉपोरेि 

खरेदीदारांकडून एमएसएमई (MSME) प्राप्यकांचे टर्त्तपरुर्ठा 

करण्यासाठी ई-व्यासपीठ. 

o रे्ट लाभ हस्ताांतरण (DBT - Direct Benefit Transfer) 

र्पोटथल: गळती कमी करण्यासाठी आधार-जोडल ेबँक खातयांमध्ये 

थेि अनदुान आटण कल्याणकारी लाभ हस्तांतररत करते. 

o सावथजवनक ववत्तीय व्यवस्र्ार्पन प्रणाली (PFMS - Public 

Financial Management System): टर्टर्ध योजनांखालील 
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कें ि सरकारकडून लाभार्थयाांपयांत टनधी प्रर्ाहाचा ररअल-िाइम 

मागोर्ा. 

• रोजगार आवण कामगार 

o ई-श्रम (e-SHRAM) र्पोटथल: लाभांच्या लटययत टर्तरणासाठी 

आधारशी जोडलेल्या असंघटित कामगारांचा राष्ट्रीय डेिाबेस. 

o राष्रीय कररयर सेवा (NCS - National Career Service) 

र्पोटथल: नोकरी शोधणारे, टनयोके्त आटण प्रटशक्षण संस्थांसाठी एक-

थांबा नोकरी जळुणी आटण कररयर मागणदशणन व्यासपीठ. 

o श्रम सुववधा र्पोटथल (Shram Suvidha Portal): कामगार 

कायद,े ररिनण आटण तपासणीसाठी एकच अनपुालन व्यासपीठ. 

• शहरी सेवा आवण र्पायाभूत सुववधा 

o स्माटथ वसटीज वमशन डॅशबोडथ (Smart Cities Mission 

Dashboards): उपयकु्तता आटण गटतशीलतेच्या ररअल-िाइम 

प्रशासनासाठी शहरांमध्ये एकीकृत कमांड आटण टनयंत्रण कें ि े

(ICCCs). 

o ऑनलाइन इमारत योजना मांजूरी प्रणाली (OBPAS - 

Online Building Plan Approval System): इमारत 

बांधकाम परर्ानग्या सलुभ आटण स्र्यंचटलत करते. 

o शहरी स्र्ावनक सांस्र्ा र्पोटथल (Urban Local Body 

Portals): कर, पाणी टबले, मालमत्ता नोंदणी इतयादींचे टडटजिल 

पेमेंि. 

• र्पयाथवरण आवण आर्पत्ती व्यवस्र्ार्पन 

o र्पररवेश (PARIVESH) र्पोटथल: पयाणर्रणीय पररणाम मलू्यांकन 

आटण प्रकल्प मंजरुीसाठी एकल-टखडकी टकलअरन्स प्रणाली. 

o भारत हवामान ववभाग (IMD - India Meteorological 

Department) मोबाईल ॲप्स: हर्ामान अलिण, कृिी अंदाज 

आटण टर्जेचा मागोर्ा घेण्यासाठी 'मौसम', 'मेघदतू' आटण 'दाटमनी' 

यांचा समारे्श. 

o एनडीएमए (NDMA) र्पोटथल्स आवण ॲप्स: संकिांच्या रे्ळी 

ररअल-िाइम आपतकालीन अलिण, आपतकालीन टनयोजन आटण 

समन्र्य साधने. 

• सुरक्षा आवण अांतगथत व्यवहार 

o गुन्हे आवण गुन्हेगार रॅवकां ग नेटवकथ  प्रणाली (CCTNS - 

Crime and Criminal Tracking Network System): 

राज्यांमध्ये आटण एजन्सींमध्ये ऑनलाइन पोटलस अहर्ाल आटण 

गनु्ह ेरॅटकंग. 

o आयसीजेएस (ICJS - Interoperable Criminal Justice 

System): पोटलस, फॉरेटन्सक लॅब, अटभयोजन (prosecution), 

न्यायालये आटण तुरंुगांना एकाच टडटजिल प्लॅिफॉमणर्र समाकटलत 

करते. 

o इवमगे्रशन, वव्हसा, र्परदेशी नोंदणी आवण रॅवकां ग (IVFRT - 

Immigration, Visa, Foreigners Registration and 

Tracking): टव्हसा सेर्ा, परदशेी टनरीक्षण आटण सीमा सरुक्षा 

प्रटिया सधुारते. 

ई-गव्हनथन्सचे फायदे आवण आव्हाने 

ई-गव्हनथन्सचे फायदे ई-गव्हनथन्सची आव्हाने 

१. र्टधणत पारदशणकता 

(Enhanced 

Transparency) 

टडटजिल रेकॉडण आटण 

डॅशबोडणमुळे टर्रे्काटधकार 

(discretion) आटण 

भ्रिाचार कमी होतो (उदा. ई-

टनटर्दा, माटहती अटधकार 

पोिणल्स). 

१. टडटजिल दरी (Digital 

Divide) 

स्मािणफोन, इिंरनेि टकंर्ा 

टडटजिल साक्षरतेचा अभार्, 

टर्शेितः ग्रामीण आटण 

आटदर्ासी भागांमध्ये. 

२. र्ाढलेली उत्तरदाटयतर् 

(Increased 

Accountability) 

सीपीग्राम्स (CPGRAMS) 

आटण प्रगती 

(PRAGATI) यांसारखी 

साधने कायणप्रदशणनाचा 

मागोर्ा घेण्यास आटण 

जबाबदारी टनटित करण्यास 

मदत करतात. 

2. सायबरसरुक्षा धोके 

(Cybersecurity Threats) 

डेिा उल्लंघनांचा (data 

breaches), ओळख चोरीचा 

(identity theft) आटण 

सायबर हल्ल्यांचा र्ाढलेला 

धोका, मजबतू सरुक्षा 

उपायांच्या (robust 

safeguards) अभार्ी. 

३. जलद आटण कायणक्षम सेर्ा 

टर्तरण (Faster and 

Efficient Service 

Delivery) 

ऑिोमेशनमळेु 

(Automation) टर्लंम्ब, 

कागदकाम आटण खचण कमी 

होतो (उदा. टडटजलॉकर, 

उमंग). 

3. बदलाला प्रटतकार 

(Resistance to Change)\ 

प्रशासकीय जडतर् 

(administrative inertia) 

आटण अटधकाऱ्यांमध्ये नर्ीन 

तंत्रज्ञान स्र्ीकारण्याची 

अटनच्छा. 

४. नागररक सक्षमीकरण 

(Citizen 

Empowerment) 

माटहतीची उपलब्धता, 

तिार टनर्ारण (grievance 

redress) आटण मायगव्ह 

(MyGov) सारखे 

सहभागातमक प्लॅिफॉमण 

लोकशाही सहभाग 

र्ाढर्तात. 

५. आंतरकायणक्षमता समस्या 

(Interoperability Issues) 

जनु्या प्रणालींमळेु (legacy 

systems) आटण टर्संगत 

मानकांमळेु (inconsistent 

standards) टर्टर्ध टर्भाग 

आटण प्लॅिफॉमणमध्ये 

एकीकरणाचा अभार्. 

६. सर्णसमार्ेशक प्रशासन 

(Inclusive 

Governance) 

5. कमी जागरूकता आटण 

टडटजिल साक्षरता (Low 

Awareness and Digital 

Literacy) 
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ई-श्रम (e-SHRAM), 

एनएसप (NSP) आटण 

सीएससी (CSCs) सारखे 

प्लॅिफॉमण ह े सुटनटित 

करतात की सेर्ा उपेटक्षत 

आटण दगुणम लोकसंख्येतील 

नागररकांपयांत पोहोचतील. 

अनेक नागररक तयांच्या 

टडटजिल हककांबाबत टकंर्ा ई-

गव्हनणन्स साधने कशी 

र्ापरार्ीत याबिल अनटभज्ञ 

आहते. 

७. र्ास्तटर्क र्ेळेतील टनरीक्षण 

आटण टनणणय घेणे (Real-

Time Monitoring and 

Decision Making) 

डॅशबोडण (Dashboards) 

आटण एमआयएस (MIS) 

साधने (उदा. पोिण रॅकर, 

एडीप पोिणल) डेिा-आधाररत 

प्रशासन सक्षम करतात. 

6. पायाभतू सुटर्धांची कमतरता 

(Infrastructure Deficits) 

दगुणम भागांमध्ये अटर्श्वसनीय 

इिंरनेि कनेटकिटव्हिी आटण 

माटहती र् दळणर्ळण तंत्रज्ञान 

(ICT) पायाभतू सटुर्धांचा 

अभार्. 

८. खचण कमी करणे आटण 

संसाधनांचे ऑटप्िमायझेशन 

(Cost Reduction and 

Resource 

Optimization) 

पेपरलेस (Paperless) 

आटण फेसलेस (faceless) 

प्रणाली प्रशासकीय खचण 

(administrative 

overheads) कमी करतात 

(उदा. डीबीिी, जीईएम). 

7. भािा आटण सलुभतेचे अडथळे 

(Language and 

Accessibility Barriers) 

बहुतेक प्लॅिफॉमणर्र बहुभाटिक 

(multilingual) समथणनाचा 

टकंर्ा टदव्यांगांसाठी अनकूुल 

टडझाइनचा (disabled-

friendly design) अभार् 

असतो. 

 

अलीकडील घडामोडी 

प्रशासनात एआय (AI), ब्लॉकचेन (Blockchain), आयओटी 

(IoT) चा वार्पर 

 

प्रस्तावना 

एआय (AI), ब्लॉकचेन (Blockchain) आटण आयओिी (IoT) सारखी 

उदयोन्मुख तंत्रज्ञान पूर्ाणनमुाटनत धोरणटनटमणती (predictive 

policymaking), ररअल-िाइम सेर्ा टर्तरण, पारदशणकता आटण 

कायणक्षमता सक्षम करून प्रशासनामध्ये र्ेगाने पररर्तणन घडर्त आहते. 

भारताने ई-प्रशासनाकडून स्मािण प्रशासनाकडे (smart governance) 

र्ािचाल करण्यासाठी टर्टर्ध क्षेत्रांमध्ये या साधनांचा समारे्श करण्यास 

सरुुर्ात केली आह.े 

 

अ. प्रशासनात कृवत्रम बुवद्धमत्ता (AI) 

• व्याख्या: एआय (AI) म्हणजे टशकणे, टनणणय घेणे आटण समस्या 

सोडर्णे यांसारख्या मानर्ी बटुद्धमते्तची सामान्यतः आर्श्यकता 

असलेल्या कायाांची अंमलबजार्णी करण्यास सक्षम असलेल्या 

संगणक प्रणाली. 

• उर्पयोग: 

o रू्पवाथनुमावनत ववशे्लषण (Predictive Analytics): 

आरोग्य (उदा. रोगराईच्या उिकेाचे अंदाज), कृिी (उदा. पीक 

उतपादन अंदाज) मध्ये ररअल-िाइम धोरणातमक 

हस्तक्षेपासाठी. 

o चॅटबॉट्स आवण व्हच्युथअल अवसस्टांट्स (Chatbots & 

Virtual Assistants): सरकारी पोिणल्सर्रील एआय-शक्ती 

असलेले हले्पडेस्क (उदा. मायगव्ह हले्पडेस्क, उमंग चॅिबॉि). 

o वाहतूक व्यवस्र्ार्पन (Traffic Management): 

बटुद्धमान र्ाहतकू टसग्नल आटण पाळत ठेर्णे (उदा. टदल्ली 

र्ाहतकू पोलीस प्रणालीमध्ये एआय). 

o न्यावयक समर्थन (Judicial Support): सर्ोच्च 

न्यायालयाच्या सरु्ास (SUVAAS - Supreme Court 

Vidhik Anuvaad Software) मध्ये भािांतर आटण 

संशोधनासाठी र्ापरली जाणारी एआय साधने. 

• सरकारी उर्प्म: 

o राष्ट्रीय एआय पोिणल (IndiaAI.gov.in) 

o नीती आयोगाद्वारे जबाबदार एआय धोरण (Responsible AI 

Strategy) 

o एआय फॉर ऑल (AI for All) मोहीम आटण एआय शपथ 

(AI Pledge) 

 

ब. प्रशासनात ब्लॉकचेन (Blockchain) 

• व्याख्या: ब्लॉकचेन (Blockchain) ह ेएक टर्कें िीकृत, छेडछाड-

टर्रटहत (tamper-proof) टडटजिल लेजर तंत्रज्ञान आह ेजे व्यर्हार 

सरुटक्षतपणे रेकॉडण आटण सतयाटपत करण्यासाठी र्ापरले जाते. 

• उर्पयोग: 

o भूमी अवभलेख व्यवस्र्ार्पन (Land Records 

Management): छेडछाड-टर्रटहत, पारदशणक मालकी नोंदी 

सटुनटित करते (तेलंगणा आटण महाराष्ट्रात प्रायोटगक तत्त्र्ार्र). 

o वडवजटल प्रमाणर्पते्र (Digital Certificates): छेडछाड-

टर्रटहत शैक्षटणक टकंर्ा लसीकरण प्रमाणपत्रे जारी करणे. 

o ई-मतदान आवण ओळख व्यवस्र्ार्पन (E-Voting and 

Identity Management): सरुटक्षत, फसर्णकू-प्रटतरोधक 

ररमोि मतदान सक्षम करते. 

o रु्परवठा साखळी रॅवकां ग (Supply Chain Tracking): अन्न 

खरेदी, औिध शोधणे आटण लॉटजटस्िकस व्यर्स्थापनात र्ापरले 

जाते. 

• सरकारी उर्प्म: 

o इटंडयाचेन (IndiaChain) (प्रस्ताटर्त) – एक राष्ट्रीय 

ब्लॉकचेन पायाभतू सटुर्धा. 
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o ताटमळनाडू ब्लॉकचेन धोरण (२०२०) – पटहले राज्य-स्तरीय 

ब्लॉकचेन धोरण. 

o कॉफी बोडण ऑफ इटंडया – कॉफीची रेसेटबटलिी 

(traceability) आटण शेतकरी पडताळणीसाठी ब्लॉकचेन 

र्ापरले जाते. 

 

क. प्रशासनात इांटरनेट ऑफ वर्ांग्ज (IoT) 

• व्याख्या: आयओिी (IoT) म्हणज े इिंरनेिद्वारे ररअल-िाइममध्ये 

डेिा गोळा आटण दरे्ाणघेर्ाण करू शकणाऱ्या परस्परांशी 

जोडलेल्या उपकरणांचे नेिर्कण . 

• उर्पयोग: 

o स्माटथ वसटीज वमशन (Smart Cities Mission): स्मािण 

पथटदर्े (Intelligent Street Lighting), घनकचरा 

व्यर्स्थापन (Solid Waste Management), जल गुणर्त्ता 

टनरीक्षण (Water Quality Monitoring) आटण र्ाय ुप्रदिूण 

सेन्ससणमध्ये (Air Pollution Sensors) आयओिी र्ापरले 

जाते. 

o स्माटथ कृषी (Smart Agriculture): मातीतील आिणता 

सेन्ससण (Soil moisture sensors), अचकू टसंचन (precision 

irrigation) आटण पशधुन रॅटकंग (पायलि आंध्र प्रदशेमध्ये). 

o आर्पत्ती व्यवस्र्ार्पन (Disaster Management): 

आयओिी-सक्षम परू सचूना प्रणाली, भकंूपीय सेन्ससण (seismic 

sensors) आटण लर्कर चेतार्णी प्रणाली (early warning 

systems). 

o वाहतूक आवण सुरक्षा (Transport and Safety): 

सार्णजटनक र्ाहतकुीत ररअल-िाइम र्ाहन रॅटकंग प्रणाली (उदा. 

FASTag, AIS 140 मानक जीपीएस). 

• सरकारी उर्प्म: 

o राष्ट्रीय स्मािण टसिीज टमशन 

o राष्ट्रीय टडटजिल संर्ाद धोरण (NDCP) २०१८ 

o मेइिी (MeitY) आटण नास्कॉम (NASSCOM) द्वारे 

आयओिी उतकृिता कें ि े(IoT Centres of Excellence) 

 

तांत्रज्ञान स्वीकारण्यातील आव्हाने 

तांत्रज्ञान मुख्य आव्हाने 

एआय (AI) 

अल्गोररदममधील परू्णग्रह (Bias in 

algorithms), डेिा गोपनीयता, टनयमनाचा 

अभार् आटण कुशल मनषु्ट्यबळाची 

कमतरता. 

ब्लॉकचेन 

(Blockchain) 

उच्च ऊजाण र्ापर, स्केलेटबटलिी समस्या 

(scalability issues), आंतरकायणक्षमता 

(interoperability), कायदेशीर 

अटनटितता. 

आयओिी (IoT) 

सायबरसरुक्षा धोके, अपरुी पायाभतू 

सटुर्धा, मानकीकरणातील त्रिुी 

(standardization gaps) आटण 

टडटजिल दरी. 

 

रु्पढील वाटचाल 

• नैटतक आटण सर्णसमारे्शक एआय (AI) तैनातीसाठी राष्ट्रीय धोरण 

तयार करणे. 

• राज्यांमध्ये भमूी, टशक्षण आटण खरेदीमध्ये ब्लॉकचेन 

(Blockchain) प्रायोटगक प्रकल्पांचा (pilots) अर्लंब रे्गाने 

करणे. 

• स्मािण टसिीज (smart cities) आटण कृिीमध्ये आयओिी (IoT) 

पायाभतू सटुर्धा मजबतू करणे. 

• तंत्रज्ञान अर्लंबनाबरोबरच डेिा गोपनीयता आटण सरुक्षा कायद्यांची 

अंमलबजार्णी सटुनटित करणे. 

• संशोधन आटण टर्कास (R&D), कौशल्य टर्कास (skilling) 

आटण स्थाटनक नर्ोपिम पररसंस्थांना (local innovation 

ecosystems) प्रोतसाहन दणेे (उदा. अिल इनोव्हशेन टमशन आटण 

एआय उतकृिता कें िांद्वारे). 

 

वडवजटल युगातील मावहती प्रशासन Data Governance in the 

Digital Age 

 

सांदभाथत (Context) 

• टडटजिल यगुात, माटहती ह े एक मलूभतू सार्णजटनक मालमत्ता 

(foundational public asset) आह,े जे प्रशासन, नर्ोपिम, सेर्ा 

टर्तरण आटण आटथणक स्पधाणतमकतेर्र प्रभार् िाकते. टडटजिल 

इटंडयासारख्या उपिमांद्वारे डेिाच्या घातांकीय र्ाढीमळेु 

(exponential growth) मजबतू, पारदशणक आटण अटधकार-

आधाररत डेिा प्रशासनाची तातडीची गरज टनमाणण झाली आह.े 

टडटजिल पसणनल डेिा प्रोिेकशन (DPDP) कायदा, २०२३ हा 

गोपनीयता, पारदशणकता आटण नर्ोपिम यांच्यात संतलुन 

साधण्यासाठी भारताचा प्रयतन आह.े 

 

मावहतीला 'नवीन तेल' का मानले जाते? 

• वडवजटल सावथजवनक र्पायाभूत सुववधाांना (Digital Public 

Infrastructure) शक्ती देते: आधार, यपुीआय (UPI) आटण 

डीबीिी (DBT) प्रणाली दशणर्तात की सयूम सार्णजटनक डेिा सेर्ा 

टर्तरण कसे सवु्यर्टस्थत करू शकतो. 

• रु्परावा-आधाररत प्रशासन (Evidence-Based 

Governance) सक्षम करते: यडुीआयएसई (UDISE) आटण 

जीएसिी (GST) डेिासारखे पोिणल्स लटययत हस्तक्षेप आटण 

धोरणातमक दरुुस्तयांसाठी ररअल-िाइम इनपिु प्रदान करतात. 
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• नवोर्प्मासाठी उत्कपे्ररक (Catalyst for Innovation): 

सार्णजटनक डेिासेि एआय (AI) आटण खाजगी पयाणयी डेिा (उदा. 

उपग्रह प्रटतमा, आयओिी (IoT)) सह एकटत्रत केल्याने स्िािणअप्सना 

कृिी, टशक्षण आटण आरोग्यामध्ये डेिा-आधाररत उपाय टर्कटसत 

करण्यास सक्षम करते. 

• आवर्थक मूल्य वाढवते: कर आटण टर्त्तीय डेिासेि स्थूल-आटथणक 

अंदाज (macroeconomic forecasting) आटण क्षेत्रीय प्रोतसाहन 

टडझाइनसाठी (sectoral stimulus design) महत्त्र्पणूण आहते. 

• सावथजवनक उत्तरदावयत्कवाला (Public Accountability) 

समर्थन देते: खलेु सरकारी डेिा प्लॅिफॉमण पारदशणकतेला प्रोतसाहन 

दतेात आटण नागररक-नेततृर्ाखालील लेखापरीक्षण आटण 

टनरीक्षणास सक्षम करतात. 

 

भारताची कायदेशीर आवण सांस्र्ात्कमक प्रवतसाद 

• वडवजटल र्पसथनल डेटा प्रोटेक्शन (DPDP) कायदा, २०२३: 

o डेिा टप्रटन्सपल्स (नागररक) आटण डेिा टफड्युटशयरीज (डेिा 

प्रोसेसर) यांच्या भटूमकांना मान्यता दतेो. 

o टर्र्ाद टनराकरण आटण दंडातमक कारर्ाईसाठी डेिा प्रोिेकशन बोडण 

ऑफ इटंडया (DPBI) ची स्थापना करतो. 

o संमती व्यर्स्थापक (Consent Managers), डेिा अटधकार 

(दरुुस्ती, टमिर्णे, नामटनदेटशत), आटण टफड्यटुशयरी कतणव्ये सादर 

करतो. 

• डीर्पीडीर्पी (DPDP) वनयमाांचा मसुदा, २०२५: 

o अंटतम अटधसचूनेची प्रतीक्षा; ते तिार टनर्ारण, टफड्यटुशयरी 

कतणव्ये आटण मलुांच्या डेिा संरक्षणाचे टनयम तपशीलर्ार सांगतात. 

• देखरेख आवण न्यायवनणथय: 

o दरूसंचार टर्र्ाद टनपिारा आटण अपीलीय न्यायाटधकरण 

(TDSAT) कडे अपील केले जाते. 

 

भारताच्या डेटा प्रशासन र्पररसांस्रे्तील आव्हाने 

• गोर्पनीयता ववरुद्ध र्पारदशथकता व्यार्पार-सांतुलन (Privacy vs 

Transparency Trade-off): डीपीडीपी (DPDP) कायद्याचे 

कलम ४४(३) माटहतीच्या प्ररे्शार्र टनबांध घालते, माटहतीच्या 

अटधकाराच्या तरतदुींना (कलम ८(१)(जे)) अटधटलटखत करते, 

ज्यामळेु पारदशणकतेला बाधा येते. 

• राज्यने र्पाळत ठेवणे आवण अर्पवाद (State Surveillance & 

Exemptions): "सार्णजटनक सवु्यर्स्था" आटण "सार्णभौमतर्" 

यांसारख्या अस्पि अिी न्याटयक संरक्षणाटशर्ाय अटनयंटत्रत सरकारी 

पाळत ठेर्ण्यास परर्ानगी देतात. 

• वनयामक दुबथलता (Regulatory Weakness): सेबी (SEBI) 

सारख्या संस्थांच्या टर्परीत, डीपीबीआय (DPBI) मधील अल्प 

कायणकाळ आटण राजकीय टनयकुतयांमळेु तयाची स्र्तंत्रता धोकयात 

येते. 

• वडवजटल वनरक्षरता आवण सांमती मयाथदा (Digital Illiteracy 

and Consent Limitations): माटहतीची टर्िमता 

(information asymmetry) आटण डाकण  पॅिनण इिंरफेस (dark 

pattern interfaces) असलेल्या दशेात संमती-आधाररत चौकि 

अप्रभार्ी आह.े 

• मुलाांच्या डेटाची असुरवक्षतता (Children’s Data 

Vulnerabilities): प्रोफाइटलंग (profiling) आटण लययीकरण 

(targeting) टर्रुद्ध कमकुर्त संरक्षण; अव्यर्हायण पालक संमती 

टनयम कागदपत्र नसलेल्या कुिंुबांना र्गळतात. 

• उदयोन्मुख हानीसाठी वनवारणाचा अभाव (Lack of 

Redress for Emerging Harms): जीडीपीआर (GDPR) 

च्या टर्परीत, अल्गोररदटमक भेदभार् (algorithmic 

discrimination), आटथणक फसर्णकू टकंर्ा ओळख चोरी 

(identity theft) यांसारख्या समस्या सोडर्ण्यासाठी कोणतीही 

चौकि नाही. 

• आांतरराष्रीय डेटा अस्र्पष्टता (Cross-Border Data 

Ambiguities): डेिा हस्तांतरण अटधकारक्षेत्रासाठी कोणतेही स्पि 

टनकि नाहीत; डेिा स्थाटनकरणाच्या (data localization) 

अभार्ामुळे सार्णभौमतर् आटण संरक्षण कमकुर्त होते. 

• मावहतीच्या अवधकाराचे र्पोटथल्स गोर्पनीयतेचे उल्लांघन 

करतात (RTI Portals Violating Privacy): माटहतीच्या 

अटधकाराचे अजण दाखल करण्यासाठी आधार टकंर्ा टडव्हाइस भ-ू

स्थान (device geolocation) अटनर्ायण केल्याने सर्ोच्च 

न्यायालयाच्या गोपनीयतेच्या टनकालाचे उल्लंघन होते. 

 

रु्पढील वाटचाल 

• जागवतक सवोत्तम र्पद्धतींचा स्वीकार (Adopt Global Best 

Practices): आंतरराष्ट्रीय डेिा सामाटयकरण आटण ससंुर्ादी 

संरक्षणासाठी ईय-ूयएूस डेिा गोपनीयता चौकिीचे (EU-US Data 

Privacy Framework) अनकुरण करा. 

• सांस्र्ात्कमक स्वतांत्रता मजबूत करणे (Strengthen 

Institutional Independence): डीपीबीआय (DPBI) ची 

पनुरणचना दीघण कायणकाळ, टर्टर्ध टनयकुतया आटण न्यायपाटलका र् 

नागरी समाजाच्या दखेरेखीसह केली पाटहजे. 

• अर्पवाद र्पररभावषत आवण मयाथवदत करणे (Define and 

Limit Exemptions): "सार्णभौमतर्" आटण "सार्णजटनक 

सवु्यर्स्था" यांसारख्या अिींची कठोरपणे व्याख्या केली पाटहजे 

आटण तयांची न्याटयक पनुरार्लोकन (judicially reviewable) 

करता आली पाटहजे. 

• एआय-गोर्पनीयता कायथ दल (AI-Privacy Task Force) 

स्र्ार्पन करणे: एआय-संबंटधत धोकयांर्र नजर ठेर्ण्यासाठी, 

टनयमनाची टशफारस करण्यासाठी आटण अनकूुली धोरण उतिांती 

(adaptive policy evolution) सटुनटित करण्यासाठी एक बहु-

भागधारक संस्था. 
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• मावहतीच्या अवधकाराचे वडवजटल इांटरफेस (RTI Digital 

Interfaces) सुधाररत करणे: पोिणल्समधनू आधार/टडव्हाइस 

रॅटकंग काढून िाका; टडझाइननसुार गोपनीयता (privacy-by-

design) आटण डेिा न्यनूीकरण (data minimization) तत्त्रे् लाग ू

करण.े 

• मुलाांच्या डेटा मानकाांमध्ये सुधारणा करणे (Revise 

Children’s Data Norms): यएूस मधील सीओपीपीए 

(COPPA)-सदृश चौकिींचे पालन करून र्तणणकुीशी संबंटधत 

रॅटकंग आटण जाटहरात लययीकरण प्रटतबंटधत करण.े 

• महत्त्वाचे डेटा वफड्युवशयरी वनकष स्र्पष्ट करणे (Clarify 

Significant Data Fiduciary Criteria): मोठ्या प्रमाणार्र 

डेिा प्रोसेसरसाठी प्रभार् मलू्यांकन (impact assessments), 

अल्गोररदटमक पारदशणकता आटण नैटतक लेखापरीक्षण मागण 

(ethical audit trails) अटनर्ायण करणे. 

• वेळेवर वनयम अवधसूचना सुवनवित करणे (Ensure Timely 

Rule Notification): डेिा संरक्षण कायद्याचे कायणटन्र्त 

करण्यासाठी टनटित कालमयाणदसेाठी कायदशेीर आदशे स्थाटपत 

करण.े 

 

युवनट १ साठी मूल्यवधथन Value Addition for Unit 1 

शब्दसूवच (Keywords): 

• Ghost Beneficiaries: बोगस/बनार्ि लाभाथी 

• Information Asymmetry: माटहतीची टर्िमता 

• Excellence in Service Delivery: सेर्ा टर्तरणात उतकृिता 

• Citizen-Centric Governance: नागररक-कें टित प्रशासन 

• Ethical Administration: नैटतक प्रशासन 

• Digital Exclusion: टडटजिल र्गळणे/बटहष्ट्कार 

• Administrative Inertia: प्रशासकीय टनटष्ट्ियता/जडतर् 

• Performance Accountability: कायणप्रदशणन उत्तरदाटयतर् 

• Rule-Based Governance: टनयम-आधाररत प्रशासन 

• Predictive Policymaking: परू्ाणनमुानातमक धोरणटनटमणती 

• Participatory Oversight: सहभागी देखरेख 

• Grievance Redress Mechanisms: तिार टनर्ारण यंत्रणा 

• Transparency Architecture: पारदशणकता रचना/र्ास्तशुास्त्र 

• Outcome-Oriented Governance: पररणाम-कें टित प्रशासन 

• Data-Driven Decision Making: डेिा-आधाररत टनणणय घेण े

• Public Service Obligations: सार्णजटनक सेर्ा कतणव्ये 

• Institutional Opacity: संस्थातमक अपारदशणकता 

• Social Audit Culture: सामाटजक लेखापरीक्षण संस्कृती 

• Democratic Decentralisation: लोकशाही टर्कें िीकरण 

• Proactive Disclosure: सटिय प्रकिीकरण 

• Algorithmic Bias: अल्गोररदमधील पक्षपात 

• Consent Fatigue: संमतीतील टर्लंब 

• Collaborative Federalism: सहयोगी संघराज्य 

• Last-Mile Service Delivery: अंटतम-मैलार्रील सेर्ा 

टर्तरण 

• Rights-Based Governance: हकक-आधाररत प्रशासन 

 

यूर्पीएससी मुख्य र्परीक्षा सराव प्रश्न 

१. "भारतीय संदभाणत सशुासन (good governance) आटण 

संटर्धानर्ाद (constitutionalism) अटर्भाज्य आहते." चचाण 

करा.  

२. सार्णजटनक सेर्ा टर्तरणात पारदशणकता आटण उत्तरदाटयतर् 

र्ाढर्ण्यासाठी माटहतीचा अटधकार अटधटनयम (RTI Act) आटण 

सामाटजक लेखापरीक्षणाची पररणामकारकता मलू्यांकन करा.  

३. नागररक-कें टित प्रशासनाला (citizen-centric governance) 

प्रोतसाहन दणे्यासाठी नागररक सनद (Citizen Charter) आटण 

सेर्ोत्तम प्रटतमानाची (Sevottam model) भटूमका तपासा. तयांच्या 

अंमलबजार्णीतील आव्हाने कोणती आहते?  

४. ई-प्रशासन (E-governance) ह े तंत्रज्ञान अर्लंबनापेक्षा अटधक 

प्रशासन सधुारणांशी (governance reform) संबंटधत आह.े 

टिप्पणी करा.  

५. भारतात नैटतक (ethical) आटण उत्तरदायी प्रशासन सटुनटित 

करण्यात लोकपाल (Lokpal), कॅग (CAG) आटण सीव्हीसी 

(CVC) सारख्या संस्थांच्या भटूमकेचे टचटकतसक मलू्यांकन करा. 

 

सांवक्षप्त रूरे्प (Acronyms) 

 

१. लेवजट (LEGIT) – सुशासनाची (Good Governance) प्रमुख 

तत्त्वे सशुासनाची व्याख्या करताना टकंर्ा सटर्स्तर स्पिीकरण दतेाना 

र्ापरा. 

• L – Legality (Rule of Law): कायदशेीरता (कायद्याचे राज्य) 

• E – Equity & Inclusiveness: समानता आटण 

सर्णसमार्ेशकता 

• G – Good Service Delivery (Efficiency & 

Effectiveness): चांगली सेर्ा टर्तरण (कायणक्षमता आटण 

पररणामकारकता) 

• I – Integrity (Accountability & Ethics): सचोिी 

(उत्तरदाटयतर् आटण नीटतमत्ता) 

• T – Transparency: पारदशणकता 

"प्रशासन 'लेटजि' होण्यासाठी, ते कायदशेीर, सर्णसमार्ेशक आटण 

पारदशणक असणे आर्श्यक आह.े" 

 

२. गव्हनथ (GOVERN) – प्रशासनातील भागधारक प्रशासन कसे 

कायण करते ह ेर्णणन करण्यासाठी र्ापरा. 

• G – Government (Executive, Legislature, 

Judiciary): शासन (कायणकारी मंडळ, कायदमंेडळ, 

न्यायपाटलका) 
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• O – Oversight bodies (CAG, Lokpal, EC, CVC): 

दखेरेख संस्था (कॅग, लोकपाल, टनर्डणकू आयोग, सीव्हीसी) 

• V – Voluntary Sector (NGOs, civil society): स्र्यंसेर्ी 

क्षेत्र (एनजीओ, नागरी समाज) 

• E – Elected Representatives (PRIs, ULBs): टनर्डून 

आलेले प्रटतटनधी (पंचायत राज संस्था, शहरी स्थाटनक संस्था) 

• R – Regulatory Institutions (SEBI, TRAI, IRDAI): 

टनयामक संस्था (सेबी, राय, आयआरडीएआय) 

• N – Non-state actors (Media, citizens, private 

sector): गैर-राज्य घिक (माध्यम,े नागररक, खाजगी क्षेत्र) 

"प्रशासन ह े बहु-अटभनयशील (multi-actor) पररसंस्था आह,े 

याची 'गव्हनण' आपल्याला आठर्ण करून दतेो." 

 

३. स्माटथ गव्ह (SMART GOV) – ई-प्रशासनाची उविष््टये ई-

प्रशासनाची रै्टशि्ये/फायद ेयासाठी र्ापरा. 

• S – Simple: सोपे 

• M – Moral: नैटतक 

• A – Accountable: उत्तरदायी 

• R – Responsive: प्रटतसादक्षम 

• T – Transparent: पारदशणक 

• G – Green (paperless/digital): हररत 

(कागदटर्रटहत/टडटजिल) 

• O – Open Access (interoperable): मुक्त प्ररे्श 

(आंतरकायणक्षम) 

• V – Value-based: मलू्य-आधाररत 

"पररणाम साधण्यासाठी ई-प्रशासन 'स्मािण गव्ह' असणे आर्श्यक 

आह.े" 

 

४. ॲक्ट फास्ट (ACT FAST) – र्पारदशथकता आवण उत्तरदावयत्कव 

साधने कायदशेीर आटण संस्थातमक यंत्रणांबिल टर्चारल्यास र्ापरा. 

• A – Audit (CAG, performance audits): लेखापरीक्षण 

(कॅग, कायणप्रदशणन लेखापरीक्षण) 

• C – Citizen Charters: नागररक सनद 

• T – Transparency Laws (RTI): पारदशणकता कायद े

(माटहतीचा अटधकार) 

• F – Feedback Systems (Sevottam, CPGRAMS): 

अटभप्राय प्रणाली (सेर्ोत्तम, सीपीग्राम्स) 

• A – Accountability Bodies (Lokpal, CVC): 

उत्तरदाटयतर् संस्था (लोकपाल, सीव्हीसी) 

• S – Social Audits: सामाटजक लेखापरीक्षण 

• T – Technology (Dashboards, e-tendering): तंत्रज्ञान 

(डॅशबोडण, ई-टनटर्दा) 

"लोकशाही अटधक दृढ करण्यासाठी उत्तरदाटयतर्ाच्या माध्यमातनू 

'ॲकि फास्ि' करा." 

 

५. सव्हथ (SERVE) – नागररक-कें वित प्रशासन चौकट सधुारणा टकंर्ा 

उपाययोजना तयार करताना र्ापरा. 

• S – Standards (via Citizen Charters): मानके (नागररक 

सनददे्वारे) 

• E – Empowerment (via RTI, PRIs): सक्षमीकरण 

(माटहतीचा अटधकार, पंचायत राज संस्थांद्वारे) 

• R – Redressal (grievance portals, CPGRAMS): 

टनर्ारण (तिार पोिणल्स, सीपीग्राम्स) 

• V – Voice (Janbhagidari, MyGov): आर्ाज 

(जनभागीदारी, मायगव्ह) 

• E – Efficiency (via e-Governance & MIS): कायणक्षमता 

(ई-प्रशासन आटण एमआयएसद्वारे) 

"नागररकांची खऱ्या अथाणने 'सेर्ा' करण्यासाठी, प्रशासन 

प्रटतसादक्षम आटण सर्णसमार्ेशक असणे आर्श्यक आह.े" 

 

६. वचर्प (CHIP) – ई-प्रशासन अांमलबजावणीतील आव्हाने माटहती 

आटण दळणर्ळण तंत्रज्ञान (ICT) अर्लंबनातील समस्यांसाठी र्ापरा. 

• C – Connectivity gaps (digital divide): 

कनेटकिटव्हिीतील अंतर (टडटजिल दरी) 

• H – Human resource constraints: मानर्ी संसाधनांची 

मयाणदा 

• I – Infrastructure inadequacy: पायाभतू सटुर्धांची 

अपरुीता 

• P – Privacy and data security concerns: गोपनीयता 

आटण डेिा सरुटक्षततेची टचंता 

"जर आपण 'टचप' दरुुस्त केली नाही, तर ई-प्रशासन कोसळू शकते." 

 

७. रेज (RAISE) – प्रभावी नागररक सनदाांसाठी उर्पाय सनदांमध्ये 

सधुारणा करण्यासाठी टकंर्ा तयांना मजबतू करण्यासाठी र्ापरा. 

• R – Regular Updates: टनयटमत अद्यतने 

• A – Awareness among citizens: नागररकांमध्ये जागरूकता 

• I – Institutional monitoring: संस्थातमक टनरीक्षण 

• S – Standard Templates: मानक नमनु े

• E – Enforceability through legal backing: कायदशेीर 

पाठबळातनू अंमलबजार्णीयोग्यता 

"सेर्ांची गणुर्त्ता 'रेज' करण्यासाठी, नागररक सनदांमध्ये सधुारणा 

करा." 

तयार नमुना (Readymade Template) 

१. प्रशासन (Governance) 

रै्पलू 
प्रशासनाचे प्रमुख 

घटक 
सांबांवधत समस्या 

राजकीय (Political) 

• टनणणय प्रटियेत 

पारदशणकता 

• कायद्याचे राज्य 

• राजकारणाचे 

गनु्हगेारीकरण 

• सत्तेचा गैरर्ापर 
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• लोकांचा सहभाग 

• लोकशाही 

उत्तरदाटयतर् 

• टर्कें िीकरणाचा 

अभार् 

• कमकुर्त 

उत्तरदाटयतर् यंत्रणा 

सामाटजक (Social) 

• समानता आटण 

सामाटजक न्याय 

• मानर्ी हककांचे 

संरक्षण 

• सामाटजक सलोखा 

• मलूभतू सेर्ांचा 

सार्णटत्रक प्रर्ेश 

• मोठ्या र्गाांना 

मलूभतू सेर्ा 

नाकारणे 

• भेदभार् आटण 

बटहष्ट्कार 

• दबुणळ घिकांना 

आर्ाज नसण े

• मानर्ी हककांचे 

उल्लंघन 

आटथणक 

(Economic) 

• सर्णसमार्ेशक 

आटथणक र्ाढ 

• दाररि्य टनमूणलन 

• संसाधनांचे न्याय्य 

र्ािप 

• उतपन्न असमानतेत 

घि 

• उच्च दाररि्य 

पातळी 

• उतपन्न आटण 

प्रादटेशक 

असमानता 

• टर्त्तीय 

गैरव्यर्स्थापन 

• कल्याणकारी 

योजनांमधील 

गळती 

र्पयाथवरण 

(Environmental) 

• शाश्वत टर्कास 

• नैसटगणक संसाधनांचे 

संरक्षण 

• प्रदिूण टनयंत्रण 

• हर्ामान लर्टचकता 

आटण कृती 

• पयाणर्रणीय 

टनयमांची कमकुर्त 

अंमलबजार्णी 

• पयाणर्रणार्र 

टर्कासाला प्राधान्य 

• संसाधनांचा ऱ्हास 

• टनकृि पयाणर्रणीय 

प्रभार् मलू्यांकन 

(EIA) 

अंमलबजार्णी 

प्रशासकीय 

(Administrative) 

• कायणक्षम आटण 

प्रभार्ी सेर्ा टर्तरण 

• क्षमता बांधणी 

• टर्कें िीकृत प्रशासन 

• माटहती व्यर्स्थापन 

आटण पारदशणकता 

• भ्रिाचार आटण 

लाल टफतीचा 

कारभार 

• पारदशणकतेचा 

आटण 

उत्तरदाटयतर्ाचा 

अभार् 

• मयाणटदत संस्थातमक 

क्षमता 

• अकायणक्षम 

नोकरशाही 

 

 

२. ई-प्रशासन: एक तयार (रेडीमेड) यूर्पीएससी (UPSC) टेम्र्पलेट 

(नमुना) 

ववभाग सामग्री Content 

व्याख्या (Definition) 

ई-गव्हनणन्स म्हणज े शासनाच्या कारभारात 

सधुारणा करण्यासाठी, पारदशणकता 

र्ाढर्ण्यासाठी, कायणक्षमता सधुारण्यासाठी 

आटण सहभागाला प्रोतसाहन दणे्यासाठी माटहती 

र् दळणर्ळण तंत्रज्ञानाचा (Information and 

Communication Technology - ICT) 

र्ापर करणे. 

उटिि्ये (Objectives) 

• सेर्ा टर्तरणामध्ये सधुारणा करण े

• पारदशणकता आटण उत्तरदाटयतर् र्ाढर्णे  

• भ्रिाचार आटण लालटफतीचा कारभार कमी 

करणे  

• नागररकांचा सहभाग र्ाढर्णे  

• प्रशासनामध्ये कायणक्षमता सुधारणे 

मखु्य घिक (Core 

Components) 

• सरकार ते नागररक (Government to 

Citizen - G2C)  

• सरकार ते व्यर्साय (Government to 

Business - G2B)  

• सरकार ते सरकार (Government to 

Government - G2G)  

• • सरकार ते कमणचारी (Government to 

Employees - G2E) 

ई-गव्हनणन्सचे नमनुे 

(Models of E-

Governance) 

• सायलो मॉडेल (SILO Model) – स्र्तंत्र 

टर्भागीय अनपु्रयोग (ॲटप्लकेशन्स)  

• कलस्िर मॉडेल (Cluster Model) – 

एकाटतमक आंतर-टर्भागीय सेर्ा  

• एकाटतमक सेर्ा मॉडेल (Integrated 

Service Model) – एकटखडकी पद्धत, 

नागररक-कें टित सेर्ा टर्तरण (उदा. उमंग, 

टडटजिल सेर्ा कें ि) 

प्रमखु उपिम (Key 

Initiatives) 

• राष्ट्रीय ई-गव्हनणन्स योजना (NeGP), 

२००६  

• टडटजिल इटंडया अटभयान, २०१५  

• उमंग (UMANG), टडटजलॉकर 

(DigiLocker), ई-श्रम (e-SHRAM), 

मायगव्ह (MyGov)  

• थेि लाभ हस्तांतरण (Direct Benefit 

Transfer - DBT)  

• भारतनेि (ग्रामीण िॉडबँड कनेटकिटव्हिी)  

• ई-न्यायालये (e-Courts), ई-कायाणलय (e-

Office), ई-नाम (e-NAM) 
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यशस्र्ी कथा 

(Success Stories) 

• पासपोिण सेर्ा कें ि – कायणक्षम जी-२-सी 

(G2C) मॉडेल  

• जीएसिीएन पोिणल (GSTN Portal) – 

एकटत्रत कर भरणा प्रणाली  

• कोटर्न प्लॅिफॉमण (CoWIN Platform) – 

टडटजिल लसीकरण व्यर्स्थापन  

• कनाणिक राज्यातील भमूी प्रकल्प – जमीन 

नोंदींचे टडटजिायझेशन 

आव्हाने 

(Challenges) 

• टडटजिल दरी आटण ग्रामीण 

कनेटकिटव्हिीचा अभार्  

• कमी टडटजिल साक्षरता  

• सायबर सरुक्षा धोके  

• नोकरशाहीतील बदलांना होणारा टर्रोध  

• टर्भागांमधील खराब समन्र्य 

पढुील र्ािचाल 

• PMGDISHA द्वारे टडटजिल साक्षरतेला 

प्रोतसाहन दणेे. 

• सायबर सरुक्षा आराखडे (Frameworks) 

मजबतू करणे. 

• अंटतम िप्प्यापयांत कनेटकिटव्हिी 

(BharatNet) सटुनटित करणे. 

• नागररक-कें टित रचना आटण अटभप्रायास 

(Feedback) प्रोतसाहन दणेे. 

• शासकीय कमणचाऱ्यांची क्षमता बांधणी 

करणे. 

• माटहती आटण दळणर्ळण तंत्रज्ञान (ICT) 

उपयोजनामध्ये सार्णजटनक-खाजगी 

भागीदारीला (PPP) प्रोतसाहन दणेे. 

 

 

प्रशासन आवण शाश्वत ववकास उविष्टे (SDG) - यूर्पीएससी मुख्य 

र्परीक्षाांसाठी मॅवर्पांग 

प्रशासन ववषयक 

सांकल्र्पना 

(Governance 

Theme) 

मुख्य लक्ष कें िे (Key 

Focus Areas) 

सांबांवधत शाश्वत 

ववकास उविष्टे 

(Linked 

SDG(s)) 

१. सपु्रशासनाची 

तत्त्र्े (Good 

Governance 

Principles) 

• कायद्याचे राज्य (Rule 

of Law)  

• उत्तरदाटयतर् 

(Accountability)  

• पारदशणकता 

(Transparency)  

• प्रटतसादक्षमता 

(Responsiveness)  

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १६.६ – 

प्रभार्ी, 

उत्तरदायी आटण 

पारदशणक संस्था 

टर्कटसत करणे 

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १० – 

• नागररक-कें टितता 

(Citizen-

centricity) 

असमानता कमी 

करण े

२. पारदशणकता 

आटण 

उत्तरदाटयतर्ासाठी 

यंत्रणा 

(Transparency 

& 

Accountability 

Mechanisms) 

• आरिीआय कायदा, 

२००५ (RTI Act, 

2005)  

• टव्हसलब्लोअर संरक्षण 

कायदा 

(Whistleblower 

Protection Act)  

• दक्षता संस्था (उदा. 

सीव्हीसी (CVC), 

लोकपाल) 

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १६.५ – 

भ्रिाचारात 

लक्षणीय घि 

करणे  

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १६.१० – 

माटहतीर्र 

सार्णजटनक प्ररे्श 

सटुनटित करण े

३. नागररक-कें टित 

प्रशासन (Citizen-

Centric 

Governance) 

• नागररक सनद 

(Citizens' 

Charters)  

• सार्णजटनक तिार 

टनर्ारण (सीपीग्राम्स - 

CPGRAMS)  

• सर्ोत्तम मॉडेल 

(Sevottam Model) 

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १६.७ – 

प्रटतसादक्षम, 

सर्णसमार्ेशक, 

सहभागी टनणणय 

प्रटिया  

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १७.१७ – 

बह-ुभागधारक 

भागीदारी 

४. ई-गव्हनणन्स (E-

Governance) 

• जी-२-सी (G2C), 

जी-२-बी (G2B), जी-

२-जी (G2G) 

ॲटप्लकेशन्स  

• उमंग (UMANG), 

टडटजलॉकर 

(DigiLocker), 

डीबीिी (DBT), 

कोटर्न (CoWIN)  

• ई-सेर्ा टर्तरण आटण 

टडटजिल प्ररे्श 

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट ९.सी – 

माटहती र् 

दळणर्ळण 

तंत्रज्ञानाच्या 

(ICT) प्ररे्शात 

र्ाढ करणे  

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १६.६ – 

प्रभार्ी, 

उत्तरदायी संस्था  

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १७.८ – 

तंत्रज्ञानाचा 

र्ापर, क्षमता 

टनमाणण 

५. सामाटजक 

उत्तरदाटयतर्ासाठी 

साधने (Social 

Accountability 

Tools) 

• सामाटजक 

लेखापरीक्षण (Social 

Audits)  

• जन सनुार्णी (Jan 

Sunwai)  

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १६.१० – 

माटहती आटण 

मलूभतू 
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• ग्रामसभा (Gram 

Sabhas) 

स्र्ातंत्र्यांपयांत 

पोहोच  

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट ५.५ – 

मटहलांचा 

सहभाग सटुनटित 

करण े

६. प्रशासनासाठी 

संस्थातमक सधुारणा 

(Institutional 

Reforms for 

Governance) 

• लोकपाल (Lokpal), 

लोकायकु्त 

(Lokayuktas) \ 

• कॅग (CAG), 

टनर्डणकू आयोग 

(Election 

Commission)  

• टर्त्त आयोग 

(Finance 

Commission), नीती 

आयोग (NITI 

Aayog) 

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १६ – 

शांतता, न्याय 

आटण मजबतू 

संस्था  

• शाश्वत ववकास 

उविष्ट १७ – 

अंमलबजार्णी 

आटण जागटतक 

भागीदारी मजबतू 

करण े

७. सर्णसमारे्शक 

आटण सहभागी 

प्रशासन 

(Inclusive & 

Participatory 

Governance) 

• मटहला आटण रं्टचत 

घिकांचे प्रटतटनटधतर्  

• समदुाय-आधाररत 

टनयोजन  

• ग्रामसभा, स्र्यंसाहाय्य 

गि (SHGs) 

• शाश्वत टर्कास 

उटिि ५.५ – 

मटहलांचा 

सहभाग  

• शाश्वत टर्कास 

उटिि १६.७ – 

सर्णसमार्ेशक 

प्रशासन  

• शाश्वत टर्कास 

उटिि १.बी – 

गरीब-समथणक 

धोरण आराखडे 

 

यूर्पीएससी मुख्य र्परीक्षाांच्या उत्तराांमध्ये या तक्त्कयाचा वार्पर कसा करावा 

(How to Use This Table in UPSC Mains Answers) 

• शासनाशी संबंटधत प्रश्नांमध्ये तमुच्या टनष्ट्किाणला टकंर्ा पढुील 

र्ािचालीस शाश्वत टर्कास उटििांचा (SDGs) आधार द्या. 

• सरकारी सधुारणांचे प्रयतन, टडटजिल हस्तक्षेप टकंर्ा उत्तरदाटयतर् 

प्रणालींचा संदभण दतेाना तयांचा थेि उल्लेख करा. 

• राष्ट्रीय सधुारणा जागटतक टर्कासाच्या अजेंडाशी (global 

developmental agendas) कशा सुसंगत आहते, ह ेदाखर्नू उत्तरांना 

अटधक प्रामाटणकता द्या. 
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अभ्यासक्रमातनू मार्ग काढणे: तमु्हाला काय माहहत असणे आवश्यक आह े

१. भारतातील धोरण-निनमितीची मूळतत्त्वे (Foundations of Policy-Making in India) 

• सावगजहनक धोरणाचा अर्ग, उहिष्ट ेआहण प्रकार (हवतरणात्मक, हनयामक, पनुहवगतरणात्मक इ.) 

• घटनात्मक आधार: प्रस्तावना, मलूभतू हक्क, राज्य धोरणाची मार्गदर्गक तत्त्वे (DPSPs), सातवी अनसुचूी  

• प्रमखु संस्र्ा: पंतप्रधान कायागलय (PMO), कॅहिनेट सहमत्या, नीती आयोर्, संसद, न्यायपाहलका  

• भार्धारक: नार्री समाज, माध्यमे, हरं्क टँक्स  

 

२. धोरण रचिा आनण अंमलबजावणीतील समस्या (Policy Design and Implementation Issues) 

• वररष्ांकडून खालील स्तरावर दृहष्टकोन, सल्लामसलत आहण परुावा-आधाररत हनयोजनाचा अभाव  

• प्रर्ासकीय अडचणी, क्षमता मयागदा  

• पयगवेक्षणातील त्रटुी, हनधी हवतरणातील हवलंि आहण राजकीय प्रभाव  

• नोकरर्ाहीची भहूमका: सामर्थयग (सातत्य, पोहोच) आहण कमकुवतपणा (जैसे रे् हस्र्ती, राजकीयकरण)  

 

३. के्षत्रनिहाय सरकारी हस्तके्षप (Sector-Wise Government Interventions) 

अ. कृषी (Agriculture) 

• प्रमखु योजना: पीएम-हकसान (PM-KISAN), पीएमएफिीवाय (PMFBY), ई-नाम (e-NAM), पीएमकेएसवाय (PMKSY), 

मदृा आरोग्य काडड गस (Soil Health Cards) 

• आव्हाने: भहूमहीन र्ेतकऱयांचे वर्ळण,े कमकुवत िाजारपेठ प्रवेर्, हसंचनाचा ताण  

ब. उद्योग आनण उत्पादि (Industry & Manufacturing) 

• प्रमखु योजना: मेक इन इहंडया (Make in India), पीएलआय (PLI), स्टाटगअप इहंडया (Startup India), एमएसएमई (MSME) 

समर्गन 

• आव्हाने: धोरणांचे आच्छादन, पायाभतू सहुवधा, कजागची उपलब्धता, तंत्रज्ञानातील तफावत  

क. पायाभूत सुनवधा (Infrastructure) 

• प्रमखु अहभयान: र्ती र्क्ती (Gati Shakti), भारतमाला (Bharatmala), सार्रमाला (Sagarmala), उडान (UDAN), स्माटग र्हरे 

(Smart Cities) 

• आव्हाने: भसंूपादन, हवत्तपरुवठा, समन्वय, प्रादहेर्क असंतुलन  

ड. शहरी नवकास (Urban Development) 

• प्रमखु कायगक्रम: एससीएम (SCM - Smart Cities Mission), अमतृ (AMRUT), पीएमएवाय-यू (PMAY-U), एसिीएम-यू 

(SBM-U), एनयएूलएम (NULM) 

• समस्या: कमकुवत र्हरी स्र्ाहनक स्वराज्य संस्र्ा (ULBs), हनधीची मयागदा, वर्ळणे, र्ाश्वततेच्या हचंता  

इ. ग्रामीण नवकास (Rural Development) 

• प्रमखु योजना: मनरेर्ा (MGNREGA), पीएमएवाय-जी (PMAY-G), डीएवाय-एनआरएलएम (DAY-NRLM), 

पीएमजीएसवाय (PMGSY), एसिीएम-जी (SBM-G), जेजेएम (JJM) 

• समस्या: लक्ष्य हनहितीतील चकुा, हनधी हवतरणातील हवलंि, क्षमतांमधील कमतरता, पयगवेक्षणाच्या समस्या.  

फ. आरोग्य के्षत्र (Health Sector) 

• उपक्रम: पीएम-जेएवाय (PM-JAY), एचडब्ल्यूसी (HWCs - Health and Wellness Centers), एनएचएम (NHM), 

एनडीएचएम (NDHM), हमर्न इदं्रधनषु (Mission Indradhanush) 

• समस्या: उपलब्धता, सावगजहनक खचागचे प्रमाण कमी, मनुष्यिळाची कमतरता, कमकुवत प्रार्हमक आरोग्य सेवा  

ग. नशक्षण के्षत्र (Education Sector) 

• धोरणे: आरटीई कायदा (RTE Act), एनईपी २०२० (NEP 2020), समग्र हर्क्षा (Samagra Shiksha), पीएम पोषण (PM 

POSHAN), हडहजटल हर्क्षण (digital learning) 

• आव्हाने: अध्ययन दाररद्रडय (Learning poverty), हडहजटल दरी, हर्क्षकांची कमतरता, र्णुवते्ततील त्रटुी  

 

घटक 
2 

विविध के्षत्रांमधील विकरसरसरठी सरकररी धोरणे आणण हस्तक्षेप तसेच त्रांच्यर रचनर आणण अांमलबजरिणीतून उद्भिणरऱ्यर समस्यर  
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४. खाजगी के्षत्राची भूनमका (Role of Private Sector) 

• पीपीपी (PPPs), सीएसआर (CSR), आरोग्य, एडटेक (edtech), पायाभतू सहुवधा, हफनटेक (fintech) यामध्ये सहभार् 

• समस्या: समानता, हनयमन, नफा हवरुद्ध सावगजहनक हहत, डेटा संिंधी हचंता  

 

५. प्रमुख केस स्टडीज आनण अलीकडील उपक्रम (Key Case Studies & Recent Initiatives) 

• मनरेर्ा (MNREGA): राजकीय-नोकरर्ाही-नार्री समाज समन्वय  

• ॲहस्परेर्नल ब्लॉक्स कायगक्रम (ABP): सकू्ष्म-स्तरीय समानता, ररअल-टाइम दखेरेख  

• एसपीएमईपीसीआय (SPMEPCI): र्ुंतवणकू आहण स्र्ाहनक उत्पादनावर लक्ष कें हद्रत करून ईव्ही (EV) उत्पादनाला चालना  

 

 

 

यूपीएससी मागील वषाांचे प्रश्न (UPSC Previous year Questions) 

प्रश्न (Question) 

प्रश्नाचे स्वरूप 

(Nature of 

Question) 

मुख्य मागणी (Core Demand) 

कनेहक्टहव्हटीचे उहिष्ट साध्य करण्यासाठी र्ती-र्क्ती योजनेला 

सरकार आहण खाजर्ी क्षेत्रादरम्यान सकू्ष्म समन्वयाची 

आवश्यकता आह.े चचाग करा. (२०२२) 

हवशे्लषणात्मक + 

अंमलिजावणी-कें हद्रत 

र्ती-र्क्ती योजनेअंतर्गत कनेहक्टहव्हटीची उहिष्ट े

साध्य करण्यासाठी समन्वयाच्या पैलूंवर चचाग करा. 

'कमवा आहण हर्का' योजनेला व्यावसाहयक हर्क्षण आहण 

कौर्ल्य प्रहर्क्षण अहधक अर्गपणूग िनवण्यासाठी मजितू 

करण्याची र्रज आह.े" हटप्पणी करा. (२०२१) 

मलू्यमापनात्मक + 

धोरणात्मक हर्फारस 

योजना मजितू करून व्यावसाहयक हर्क्षण अहधक 

अर्गपणूग कसे िनवता येईल यावर हटप्पणी करा. 

'हवकासाच्या हनयोजनाच्या नव-उदारमतवादी प्रहतमानामध्ये 

(neo-liberal paradigm), िहु-स्तरीय हनयोजनामळेु कायगपद्धती 

अहधक हकफायतर्ीर होतील आहण अंमलिजावणीतील अनेक 

अडर्ळे दरू होतील अर्ी अपेक्षा आह.े' - चचाग करा. (२०१९) 

संकल्पनात्मक + 

हवशे्लषणात्मक 

नव-उदारमतवादी संदभागत िहु-स्तरीय हनयोजन 

खचग-कायगक्षमता कर्ी वाढवते आहण 

अंमलिजावणीतील अडर्ळे कसे कमी करते यावर 

चचाग करा. 

हवहवध सेवा क्षेत्रांमधील सहकायागची र्रज हवकासाच्या चचेचा 

एक अहवभाज्य घटक राहहली आह.े भार्ीदारी क्षेत्रांमधील अंतर 

भरून काढते. यामळेु 'सहकायग' आहण 'संघभावना' ची संस्कृती 

दखेील र्हतमान होते. वरील हवधानांच्या प्रकार्ात भारताच्या 

हवकास प्रहक्रयेचे परीक्षण करा. (२०१९) 

संकल्पनात्मक + 

हचहकत्सक हवशे्लषण 

भारताच्या हवकास प्रहक्रयेत सहकायग आहण 

भार्ीदारीची भहूमका तपासा. 

"हवहवध प्रहतस्पधी क्षेत्रांमध्ये आहण भार्धारकांमधील 

धोरणात्मक हवरोधाभासांमुळे पयागवरणाच्या 'संरक्षण आहण 

ऱहासाच्या प्रहतिंधा'मध्ये अपरेुपणा आला आह.े" संिंहधत 

उदाहरणांसह हटप्पणी करा. (२०१८) 

हचहकत्सक हटप्पणी 
धोरणात्मक हवरोधाभास पयागवरण संरक्षणात कसे 

अडर्ळे आणतात यावर हटप्पणी करा. 

'पाणी, स्वच्छता आहण आरोग्याच्या र्रजा पणूग करणाऱया 

धोरणांची प्रभावी अंमलिजावणी सहुनहित करण्यासाठी, लाभार्ी 

घटकांची ओळख अपेहक्षत पररणामांर्ी समक्रहमत करणे 

आवश्यक आह.े' WASH योजनेच्या संदभागत या हवधानाचे 

परीक्षण करा. (२०१७) 

अंमलिजावणी + 

हवशे्लषणात्मक 

WASH योजनेतील पररणाम-कें हद्रत 

अंमलिजावणीचे परीक्षण करा. 

१९९१ मध्ये सरुू झालेल्या उदारीकरण, खाजर्ीकरण आहण 

जार्हतकीकरणाच्या (LPG) मार्णीला भारतीय सरकारी 

प्रणालीने परेुसा प्रहतसाद हदला आह ेका? या महत्त्वपणूग िदलाला 

प्रहतसाद दणे्यासाठी सरकार काय करू र्कते? (२०१६) 

मलू्यमापनात्मक + 

सचूनात्मक 

एलपीजी (LPG) सधुारणांना सरकारच्या 

प्रहतसादाचे मूल्यांकन करा आहण सधुारणा सचुवा. 
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जरी व्यापार प्रकार्ने आहण सामान्य मनोरंजन वाहहन्यांसारख्या 

नॉन-न्यजू माध्यमांमध्ये १०० टक्के रे्ट परदरे्ी र्ुंतवणकू (FDI) 

आधीच मंजरू आह,े तरीही सरकार िऱयाच काळापासनू न्यजू 

माध्यमांमध्ये वाढीव रे्ट परदेर्ी र्ुंतवणकुीच्या प्रस्तावावर हवचार 

करत आह.े रे्ट परदरे्ी र्ुंतवणकुीतील वाढीमुळे काय फरक 

पडेल? साधक आहण िाधक िािींचे टीकात्मक मलू्यमापन करा. 

(२०१४) 

टीकात्मक मलू्यमापन 
न्यजू माध्यमांमध्ये वाढीव रे्ट परदरे्ी र्ुंतवणकुीचे 

टीकात्मक मलू्यमापन करा. 

र्ासनाच्या दोन समांतर योजना, आधार काडग आहण एनपीएम 

(NPM), त्यापैकी एक ऐहच्छक आहण दसुरी सक्तीची 

असल्यामुळे राष्रीय स्तरावर वादहववाद आहण खटले सरुू झाले 

आहते. र्णुवते्तनसुार, दोन्ही योजना एकाच वेळी चालवण्याची 

र्रज आह ेकी नाही यावर चचाग करा. हवकास फायदे आहण न्याय्य 

वाढ साध्य करण्यासाठी या योजनांच्या क्षमतेचे हवशे्लषण करा. 

(२०१४) 

हवशे्लषणात्मक + 

टीकात्मक 

आधार आहण एनपीएम (NPM) योजनांच्या 

एकाच वेळी चालवल्या जाणाऱया कायागचे 

हवशे्लषण करा आहण हवकासात्मक पररणामाचे 

मलू्यांकन करा. 

एक खेळाडू वैयहक्तक हवजयासाठी आहण राष्राच्या र्ौरवासाठी 

ऑहलहम्पकमध्ये भार् घेतो; परतल्यावर हवहवध संस्र्ांकडून 

हवजेत्यांना रोख प्रोत्साहन हदले जाते. प्रोत्साहन म्हणनू िक्षीस 

यंत्रणेच्या तकग संर्तीहवरुद्ध राज्य-प्रायोहजत प्रहतभावान खेळाडंूचा 

र्ोध आहण त्यांची जोपासना याच्या योग्यतेवर चचाग करा. 

(२०१४) 

चचाग + तलुना 

राज्य-प्रायोहजत प्रहतभावान खेळाडंूचा र्ोध हवरुद्ध 

िक्षीस-आधाररत प्रोत्साहन यातील तलुनात्मक 

र्णुवते्तवर चचाग करा. 

मध्यान्ह भोजन (MDM) योजनेची संकल्पना भारतात 

स्वातंत्र्यापूवी मद्रास पे्रहसडेन्सीमध्ये सरुुवातीपासनू जवळपास एक 

र्तकाहून अहधक जनुी आह.े र्ेल्या दोन दर्कांत िहुतांर् 

राज्यांमध्ये या योजनेला पनु्हा चालना हमळाली आह.े या योजनेची 

दहुरेी उहिष्ट,े नवीनतम आदरे् आहण यर् यांचे टीकात्मक परीक्षण 

करा. (२०१३) 

टीकात्मक परीक्षण 
मध्यान्ह भोजन योजनेची उहिष्ट,े आदरे् आहण यर् 

यांचे टीकात्मक परीक्षण करा. 

समाजातील दिुगळ घटकांचे दुुःख दरू करण्यातील राज्य 

सरकारांच्या खराि कामहर्रीििल कें द्र सरकार वारंवार तक्रार 

करते. दिुगळ लोकसंख्येच्या हहतासाठी हवहवध क्षेत्रांमधील कें द्र 

परुस्कृत योजनांची पनुरगचना राज्यांना चांर्ल्या 

अंमलिजावणीसाठी लवहचकता प्रदान करण्याच्या उिरे्ाने केली 

आह.े टीकात्मक मलू्यांकन करा. (२०१३) 

टीकात्मक मलू्यांकन 
दिुगळ घटकांपयंत सेवा सधुारण्यासाठी कें द्र परुस्कृत 

योजनांच्या (CSS) पनुरगचनेचे मलू्यांकन करा. 

कल्याणकारी योजनांसाठी इलेक्रॉहनक रोख हस्तांतरण प्रणाली हा 

भ्रष्टाचार कमी करण्यासाठी, अपव्यय टाळण्यासाठी आहण 

सधुारणा सलुभ करण्यासाठी एक महत्त्वाकांक्षी प्रकल्प आह.े 

हटप्पणी करा. (२०१३) 

हटप्पणी 
ई-रोख हस्तांतरण भ्रष्टाचार आहण अपव्यय कमी 

करण्यास कर्ी मदत करते यावर हटप्पणी करा. 

ग्रामीण भार्ात र्हरी सुहवधा परुवण्याचा (परुा - PURA) आधार 

कनेहक्टहव्हटी स्र्ाहपत करण्यामध्ये आह.े हटप्पणी करा. (२०१३) 
हटप्पणी 

परुा (PURA) योजनेमार्ील कनेहक्टहव्हटीच्या 

तकग संर्तीवर हटप्पणी करा. 
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प्रस्तावना (Introduction) 

"धोरण म्हणजे केवळ निणणय घेणे िव्हे, तर ते कृतीत उतरवलेले राष्ट्र-निर्ाणण 

आह.े" - पॉल ॲपलबी 

भारतासारख्या वैनवध्यपणूण आनण लोकशाही दशेात, सावणजनिक धोरण ह े

घटिात्र्क दृनिकोि आनण जनर्िीवरील वास्तव याांच्यातील दवुा म्हणिू कायण 

करते. सरकार सांसाधिाांचे वाटप कसे करते, सर्ाजाचे नियर्ि कसे करते आनण 

सावणजनिक गरजाांिा कसा प्रनतसाद दतेे ह ेते ठरवते. भारताची धोरण-निनर्णती 

केवळ सांनवधािार्ळेुच िव्ह,े तर कायणकारी र्ांडळ आनण नवनधर्ांडळापासिू ते 

िागरी सर्ाज आनण न्यायपानलकेपयंतच्या नवनवध सांस््ाांद्वारे दखेील घडते, 

ज्यार्ळेु ती एक बहु-कलाकार (multi-actor) आनण बहु-स्तरीय (multi-

layered) प्रनिया बिते. 

 

साववजननक धोरण म्हणजे काय? व्याख्या आनण प्रकार (What is 

Public Policy? Definition and Types) 

अर्व आनण व्याख्या (Meaning and Definition) 

• सावणजनिक धोरण म्हणज ेसावणजनिक नहताच्या र्दुद् ाांवर उपाययोजिा 

करण्यासाठी सरकारिे स्वीकारलेला एक हतेपुरुस्सर कृतीिर्. यात 

कायद,े योजिा, धोरणे (strategies), कायणिर् आनण सावणजनिक 

प्रानधकरणाांिी आन ण्क, सार्ानजक, राजकीय नकां वा प्रशासकीय उनिि े

साध्य करण्यासाठी घेतलेले निणणय याांचा सर्ावेश होतो. 

o ्ॉर्स डाई (Thomas Dye) सावणजनिक धोरणाची व्याख्या 

अशी करतात: "सरकार जे काही करण्यास निवडते नकां वा ि 

करण्यास निवडते ते." 

• भारतात, सावणजनिक धोरणाला सांनवधािातिू कायदशेीर र्ान्यता नर्ळते, 

िोकरशाहीकडूि त्याची अांर्लबजावणी होते आनण िागररक व 

सांस््ाांकडूि त्याला अनभप्राय नर्ळतो. 

 

साववजननक धोरणाांची उनिष््टये (Objectives of Public Policy) 

• सार्ानजक न्याय आनण कल्याण वाढवणे 

• आन ण्क नवकास आनण पिुनवणतरण सनुिनित करणे 

• कायदा व सवु्यवस््ा आनण राष्ट्रीय सरुक्षा राखणे 

• िागररकाांच्या र्ागण्याांिा आनण उदयास येणाऱ्या आव्हािाांिा प्रनतसाद 

दणेे 

• घटिात्र्क निदशेाांची पतूणता करणे (उदा. राज्य धोरणाची र्ागणदशणक तत्त्वे 

(DPSPs), र्लूभतू हक्क) 

 

साववजननक धोरणाांचे प्रकार (Types of Public Policy) 

प्रकार (Type) 

स्वरूप आनण 

उनिष्ट (Nature & 

Aim) 

उदाहरणे 

(Examples) 

१. नवतरणात्र्क 

धोरण 

नवनशि नवभाग 

नकां वा प्रदशेाांिा 

सांसाधिे, लाभ 

• प्रधािर्ांत्री आवास 

योजिा (PMAY)  

• उज्ज्वला योजिा  

(Distributive 

Policy) 

नकां वा सेवाांचे वाटप 

करते. 

• सावणजनिक नवतरण 

प्रणाली (PDS) 

अांतगणत रेशि (नशधा) 

२. नियार्क धोरण 

(Regulatory 

Policy) 

व्यक्ती नकां वा 

सांस््ाांच्या वतणिाचे 

नियर्ि करण्यासाठी 

नियर्, र्ािके नकां वा 

निबंध नवनहत करते. 

• एफएसएसएआय 

(FSSAI) नियर्  

• पयाणवरण कायद े

• आरबीआयचे (RBI) 

र्ौनिक धोरण 

(monetary policy) 

३. पिुनवणतरणात्र्क 

धोरण 

(Redistributive 

Policy) 

सर्ािता आनण 

न्याय 

वाढवण्यासाठी एका 

गटाकडूि दसुऱ्या 

गटाकडे सांसाधिाांचे 

हस्ताांतरण करते. 

• र्िरेगा 

(MNREGA)  

• अिसुनूचत 

जाती/जर्ाती/इतर 

र्ागासवगीयाांसाठी 

आरक्षण 

(Reservations for 

SC/ST/OBC)  

• कर आकारणी आनण 

अिदुाि (Taxation 

and subsidies) 

४. घटक धोरण 

(Constituent 

Policy) 

सरकार नकां वा 

घटिात्र्क 

सांस््ाांच्या 

सांस््ात्र्क नकां वा 

सांरचिात्र्क 

पिुरणचिेशी सांबांनधत. 

• िीती आयोगाची 

निनर्णती (Creation 

of NITI Aayog)  

• राज्याांची पिुरणचिा 

(Reorganisation 

of states) 

५. परराष्ट्र/बाह्य 

धोरण 

(Foreign/External 

Policy) 

भारताचे इतर दशे 

आनण आांतरराष्ट्रीय 

सांस््ाांसोबतचे सांबांध 

नियांनत्रत करते. 

• ॲक्ट ईस्ट धोरण 

(Act East Policy)  

• र्कु्त व्यापार करार 

(Free Trade 

Agreements)  

• िेबरहुड फस्टण धोरण 

(Neighbourhood 

First Policy) 

 

भारतामध्ये धोरण-नननमवतीचा घटनात्मक आधार (Constitutional 

Basis of Policy-Making in India) 

भारतातील सावणजनिक धोरणाला घटिेतिू कायदशेीर र्ान्यता, नदशा आनण 

र्याणदा प्राप्त होतात. ते शासिाच्या उनििाांिा, व्याप्तीला आनण साधिाांिा 

र्ागणदशणि करणारा र्लूभतू दस्तऐवज म्हणिू कायण करते. 

• मूलभूत हक्क (भाग III) (Fundamental Rights - Part III) 

o सवण सावणजनिक धोरणाांिी ज्या िैनतक आनण कायदशेीर चौकटीत 

कार् केले पानहजे, ती चौकट प्रदाि करतात. 

 १        भारतातील धोरण-निर्मिती – पाया आणण संस्था 
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o र्लूभतू हक्काांचे उल्लांघि करणारी धोरणे न्यायालये रि करू 

शकतात. 

o उदाहरणे: 

▪ नशक्षणाचा हक्क (अिचु्छेद २१ अ) → सवण नशक्षा 

अनभयाि आनण आरटीई कायदा, २००९ ला कारणीभतू 

ठरला. 

▪ जीवि जगण्याचा हक्क (अिचु्छेद २१) → आरोग्य, 

पयाणवरण आनण गोपिीयतेच्या धोरणाांिा र्ागणदशणि केले 

(उदा. जििी सरुक्षा योजिा, पटुास्वार्ी प्रकरण). 

• राज्य धोरणाची मागवदर्वक तत्त्वे (भाग IV) (Directive 

Principles of State Policy - Part IV) 

o सार्ानजक आनण आन ण्क न्याय सनुिनित करण्यासाठी धोरण-

निर्ाणत्याांसाठी र्ागणदशणक तत्त्वे म्हणिू कायण करतात. 

o न्यायालयीि िसले तरी, ती कल्याणकारी योजिाांचा तानत्वक 

आधार बितात. 

o उदाहरणे: 

▪ अिचु्छेद ३९ (ब): सांसाधिाांचे न्याय्य नवतरण → जर्ीि 

कर्ाल र्याणदा कायद े(Land ceiling laws), अन्ि सरुक्षा 

योजिा. 

▪ अिचु्छेद ४७: पोषण आनण सावणजनिक आरोग्य → राष्ट्रीय 

आरोग्य धोरण, पोषण अनभयाि. 

• सांनवधानाची प्रस्तावना (Preamble of the Constitution) 

o न्याय, स्वातांत्र्य, सर्ािता आनण बांधतुा याांसारख्या र्खु्य 

धोरणात्र्क उनििाांिा व्यक्त करते. 

o सर्ावेशक नवकास, सकारात्र्क कृती (affirmative action) 

आनण र्ािवी प्रनतष्ठेवर धोरणात्र्क भर दणे्यासाठी प्रेरणा देते. 

• सातवी अनुसूची (सांघ, राज्य, समवती सूची) (Seventh 

Schedule - Union, State, Concurrent Lists) 

o कें ि आनण राज्याांर्ध्ये धोरण-निनर्णतीचे अनधकार क्षेत्र पररभानषत 

करते. 

o सांघ सचूी (उदा. सांरक्षण, परराष्ट्र व्यवहार), राज्य सचूी (उदा. 

पोलीस, सावणजनिक आरोग्य), सर्वती सचूी (उदा. नशक्षण, विे). 

o उदाहरण: 

▪ नशक्षण राज्याच्या सूनचतिू सर्वती सूनचत आले → SSA 

(सवण नशक्षा अनभयाि) आनण RMSA (राष्ट्रीय र्ाध्यनर्क 

नशक्षा अनभयाि) याांसारख्या कें ि परुस्कृत योजिाांिा सक्षर् 

केले. 

• धोरण-नननमवतीला समर्वन देणाऱ्या इतर घटनात्मक तरतुदी 

(Other Constitutional Provisions Supporting Policy-

Making) 

o अिचु्छेद २६३: आांतर-सरकारी सांस््ाांची निनर्णती (उदा. आांतर-

राज्य पररषद) 

o अिचु्छेद २८०: नवत्त आयोगाच्या नशफारसी नवत्तीय धोरणाला 

आकार दतेात. 

o अिसुचूी ५ आनण ६: आनदवासी क्षेत्रातील प्रशासि धोरणाांवर 

प्रभाव टाकतात. 

o ७३वी आनण ७४वी दरुुस्ती: पांचायत आनण शहरी स््ानिक 

स्वराज्य सांस््ाांद्वारे (ULBs) धोरण-निनर्णतीचे नवकें िीकरण. 

 

भारतातील धोरण-नननमवतीची सांस्र्ात्मक रचना (Institutional 

Architecture of Policy-Making in India) 

भारतातील धोरण-निनर्णतीचे पररदृश्य सांस््ाांच्या जनटल आांतरनियेिे घडवले 

जाते, ज्यात प्रत्येक सांस््ा अजेंडा-निधाणरण (agenda-setting), निनर्णती, 

अांर्लबजावणी आनण पिुरावलोकि यार्ध्ये योगदाि दतेे. ही स्तररत रचिा 

शासिार्ध्ये लोकशाही कायदशेीरता आनण िोकरशाहीचे सातत्य दोन्ही 

सनुिनित करते. 

 

१. राजकीय कायवकारी मांडळ (Political Executive) 

• पांतप्रधान कायावलय (PMO): कायणकारी निणणय-निनर्णती आनण 

आांतर-र्ांत्रालयीि सर्न्वयाचे कें ि. प्रर्खु योजिाांिा चालिा दतेे (उदा. 

प्रगती (PRAGATI), नडनजटल इांनडया). 

• कॅनिनेट सनमत्या (Cabinet Committees): नवशेषीकृत क्षेत्राांचे 

कार्काज पाहणाऱ्या र्ांत्र्याांचे उप-गट. 

o आन्णक व्यवहार कॅनबिेट सनर्ती (CCEA) – प्रर्ुख पायाभतू 

सनुवधा, नकां र्त आनण गुांतवणकू धोरणाांिा र्ांजरुी दतेे. 

o सरुक्षा कॅनबिेट सनर्ती (CCS) – सांरक्षण, अांतगणत सरुक्षा, 

धोरणात्र्क व्यवहार. 

o सांसदीय व्यवहार कॅनबिेट सनर्ती – वैधानिक कॅलेंडर, 

अध्यादशेाांचे निणणय. 

 

२. नोकरर्ाही आनण नागरी सेवा (Bureaucracy and Civil 

Services) 

• जनर्िीवर धोरणाांची अांर्लबजावणी करतात आनण राजकीय 

राजवटींर्ध्ये सातत्य राखतात. 

• नवधेयके तयार करणे, भागधारकाांशी सल्लार्सलत करणे, 

अांर्लबजावणीचे निरीक्षण करणे आनण अनभप्राय अहवाल तयार करणे 

यात सहभागी असतात. 

• राजकीय हतेचूे कृतीयोग्य धोरणात रूपाांतर करण्यात र्हत्त्वपणूण भनूर्का 

बजावतात (उदा. स्वच्छ भारत अनभयािासाठी र्ागणदशणक तत्त्वे तयार 

करणे). 

 

३. नीती आयोग (नव. ननयोजन आयोग) (NITI Aayog (vs Planning 

Commission)) 

• नीती आयोग (स्र्ापना २०१५): 

o धोरण न ा्ंक टँक म्हणिू कायण करते, निधी दणेारी सांस््ा िाही. 
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o सहकारी सांघराज्यवादावर (cooperative federalism), 

पररणार्-आधाररत निरीक्षणावर आनण िवनिनर्णतीवर लक्ष कें नित 

करते. 

o आकाांनक्षत नजल्ह्याांचा कायणिर् (Aspirational Districts 

Programme) आनण शाश्वत नवकास उनिि (SDG) निदशेाांक 

याांसारख्या प्लॅटफॉर्णद्वारे परुावा-आधाररत धोरणाला प्रोत्साहि 

दतेे. 

• ननयोजन आयोग (१९५०-२०१४): 

o पांचवानषणक योजिा आनण निधी वाटपासाठी कें िीय सांस््ा. 

o 'वररष्ठाांकडूि खालील स्तरावर' (top-down), 'आदशे आनण 

नियांत्रण' दृनिकोि वापरला. 

• प्रमुख िदल: कें िीकृत नियोजिाकडूि → राज्य भागीदारीसह 

धोरणात्र्क सल्लागार भनूर्केकडे. 

 

४. धोरण नननमवतीतील सांसदेची भूनमका (Role of Parliament in 

shaping policy) 

• नवधान (Legislation): धोरणात्र्क साधिे बिणारे कायद े सांर्त 

करते. 

• अर्वसांकल्पीय पयववेक्षण (Budgetary Oversight): नवत्त 

नवधेयकाांिा र्ांजरुी दतेे, सावणजनिक खचाणचे निरीक्षण करते. 

• नवचारनवननमय भूनमका (Deliberative Role): धोरणात्र्क 

र्दुद् ाांवर चचाण करते, प्रश्न आनण प्रस्ताव र्ाांडते. 

• सनमती प्रणाली (Committee System): 

o स््ायी सनर्त्या: र्ांत्रालयाांची कार्नगरी आनण नवधेयकाांचे परीक्षण 

करतात. 

o पीएसी (PAC), अांदाज सनर्ती: लेखापरीक्षण आनण खचाणवर 

दखेरेख. 

• महत्त्व: धोरण प्रनियेत लोकशाही उत्तरदानयत्व सुनिनित करते. 

 

५. धोरण नननमवतीतील न्यायपानलकेची भूनमका (Role of Judiciary 

in shaping policy) 

• धोरणात्र्क निणणयाांची घटिात्र्क वैधता सुनिनित करते. 

• न्यायालयीि निदशे आनण स्पिीकरणात्र्क निकालाांद्वारे धोरण उत्पे्ररक 

(policy catalyst) म्हणिू कायण करते. 

• प्रर्खु हस्तक्षेप: 

o नवशाखा र्ागणदशणक तत्त्वे (१९९७) – र्नहलाांसाठी कार्ाच्या 

नठकाणी सरुक्षा. 

o उन्िीकृष्ट्णि प्रकरण (१९९३) – नशक्षणाचा हक्क र्लूभूत हक्क 

म्हणिू. 

o एर्.सी. र्ेहता प्रकरणे – पयाणवरण धोरणाला आकार नदला. 

धोरण-नननमवतीतील इतर भागधारक (Other Stakeholders in 

Policy-Making) 

धोरण-निनर्णतीची औपचाररक रचिा कायणकारी र्ांडळ, नवनधर्ांडळ, 

न्यायपानलका आनण िीती आयोग याांचा सर्ावेश करते, तर अिेक नबगर-राज्य 

कलाकार (non-state actors) देखील सावणजनिक चचाण घडवण्यात, 

धोरणाांच्या अजेंडदयावर प्रभाव टाकण्यात आनण उत्तरदानयत्व सनुिनित 

करण्यात र्हत्त्वपणूण भनूर्का बजावतात. 

१. नागरी समाज आनण स्वयांसेवी सांस्र्ा (Civil Society and NGOs) 

• वकील (advocates), वॉचडॉग (watchdogs) आनण सेवा प्रदाते 

म्हणिू कायण करतात. 

• जिर्त सांघनटत करतात, सार्ानजक लेखापरीक्षणे (social audits) 

करतात आनण हक्क-आधाररत काय्ाांसाठी दबाव गट म्हणिू कार् 

करतात. 

• उदाहरणे: 

o आरटीआय चळवळ (RTI Movement) → र्ानहतीचा 

अनधकार कायदा, २००५ ला कारणीभतू ठरली. 

o अन्ि हक्क अनभयाि (Right to Food Campaign) → 

राष्ट्रीय अन्ि सरुक्षा कायदा, २०१३ वर प्रभाव टाकला. 

o एर्केएसएस (MKSS - र्जरू नकसाि शक्ती सांघटिा) → 

सार्ानजक लेखापरीक्षण पद्धतींची सुरुवात केली. 

२. माध्यमे (Media) 

• लोकशाहीचा चौ्ा स्तांभ म्हणिू कायण करतात, जिर्त घडवतात आनण 

धोरणाांचा अजेंडा निनित करतात. 

• अन्वेषणात्र्क पत्रकाररता धोरणाांर्धील अपयश, भ्रिाचार आनण 

अांर्लबजावणीतील त्रटुी उघड करते. 

• उदाहरणे: 

o नबहार आनण उत्तर प्रदशेातील र्ध्यान्ह भोजिच्या गणुवते्तचे र्िुे 

राष्ट्रीय वतृ्तपत्राांिी ठळकपणे र्ाांडले. 

o आधार गोपिीयतेभोवतीच्या चचाण आनण पेगासस पाळत 

ठेवण्याचा डेटा सांरक्षण चचेवर प्रभाव. 

३. नर्ांक टँक्स आनण रै्क्षननक सांस्र्ा (Think Tanks and 

Academia) 

• परुावा-आधाररत र्ानहती, धोरणात्र्क साराांश (policy briefs) आनण 

र्सदुा नशफारसी प्रदाि करतात. 

• सरकार, खाजगी क्षेत्र आनण िागरी सर्ाज याांच्यात सांवाद सुलभ करतात. 

• उदाहरणे: 

o पीआरएस लेनजस्लेनटव्ह ररसचण (PRS Legislative 

Research) – नवधेयकाांचा र्ागोवा घेते, सांसदीय सांशोधिास 

र्दत करते. 

o सेंटर फॉर पॉनलसी ररसचण (CPR) – शहरी धोरण, प्रशासि आनण 

पयाणवरणावर कायण करते. 

o एिआयपीएफपी (NIPFP), ऑब्झव्हणर ररसचण फाउांडेशि (ORF) 

– नवत्तीय आनण धोरणात्र्क नवशे्लषण. 

 

भारतातील साववजननक धोरणाांर्ी सांिांनधत समस्या (Issues 

Associated with Public Policy in India) 

• सांस्र्ात्मक आनण सांरचनात्मक समस्या (Institutional and 

Structural Issues) 
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o सांस्र्ाांची िहुलता: र्ांत्रालय,े नवभाग आनण एजन्सी (उदा. नशक्षण 

र्ांत्रालय आनण कौशल्य नवकास र्ांत्रालय) याांच्यात अनधकार 

क्षेत्राांचे आच्छादि झाल्यािे धोरणाांचे नवखांडीकरण होते. 

o धोरणाांच्या सातत्याचा अभाव: राजकीय िेततृ्वातील 

बदलार्ळेु अिेकदा धोरणाांर्ध्ये अचािक उलटफेर नकां वा 

पिुिाणर्ाांकि होते, ज्यार्ुळे दीघणकालीि पररणार् बानधत होतात 

(उदा. नियोजि आयोगाकडूि िीती आयोगाकडे सांिर्णातील 

टीका). 

o कें द्रीकृत ननयोजन माननसकता: सहकारी सांघराज्यवादाचा 

स्वीकार करूिही, अिेक धोरणे राज्याांकडूि नकर्ाि र्ानहती घेऊि 

कें िीय स्तरावर तयार केली जातात, ज्यार्ळेु स््ानिक गरजाांकडे 

दलुणक्ष होते (उदा. स्र्ाटण नसटीजसारख्या 'वि-साईज-नफटदस-ऑल' 

योजिा). 

• प्रनियात्मक आनण रचनात्मक दोष (Procedural and Design 

Deficits) 

o वररष्ाांकडून खालील स्तरावर (Top-Down) दृनष्टकोन: 

स््ानिक वास्तनवकतेकडे दलुणक्ष करूि, परेुसा क्षेत्रीय अनभप्राय ि 

घेता धोरणे तयार केली जातात, ज्यार्ळेु चकुीचे लक्ष्यीकरण होत े

(उदा. सावणजनिक नवतरण प्रणाली (PDS) र्ध्ये चकुीची ओळख, 

गहृनिर्ाणण योजिा). 

o अपुरा भागधारक सल्लामसलत: िागरी सर्ाज, नशक्षण सांस््ा 

आनण प्रभानवत सर्दुायाांसोबत र्याणनदत सहभागार्ुळे ताांनत्रक 

नकां वा राजकीय हतेिूे पे्रररत रचिा तयार होतात. 

o कमकुवत पुरावा-आधाररत धोरण: र्जबतू डेटा, ररअल-टाइर् 

र्लू्याांकि आनण धोरण प्रयोगशाळाांच्या अभावार्ळेु तकण सांगत 

धोरण-निनर्णतीस अड्ळे येतात (उदा. नशक्षण सधुारणाांर्ध्य े

अध्ययि निष्ट्पत्ती (learning outcomes) नवचारात घेतल्या जात 

िाहीत). 

• अांमलिजावणीतील आव्हाने (Implementation Challenges) 

o प्रर्ासकीय अडचणी: नवलांब, लालनफतीचा कारभार आनण 

नवभागाांर्धील खराब सर्न्वय यार्ळेु अांर्लबजावणी र्ांदावते 

(उदा. भसूांपादि नकां वा पयाणवरण र्ांजरुीर्ळेु रखडलेले पायाभतू 

सनुवधा प्रकल्प). 

o क्षमतेची कमतरता: नजल्हा/तालकुा स्तरावर प्रनशनक्षत र्िषु्ट्यबळ 

आनण सांस््ात्र्क क्षर्तेच्या अभावार्ुळे शेवटच्या टप्प्यातील 

सेवा नवतरणावर पररणार् होतो (उदा. आयषु्ट्र्ाि भारतच्या 

अांर्लबजावणीत डॉक्टराांची कर्तरता). 

o भ्रष्टाचार आनण गळती (Leakages): कर्कुवत 

उत्तरदानयत्वार्ळेु निधीचा गैरवापर आनण अक्षर्ता वाढते (उदा. 

र्िरेगार्धील र्ागील र्जरुीचा नवलांब, अिदुािातील बोगस 

लाभा्ी). 

• राजकीय आनण वैचाररक प्रभाव (Political and Ideological 

Influences) 

o लोकवादी दिाव (Populist Pressures): अिेक धोरणे  

अल्पकालीि निवडणकुीतील लाभाचा नवचार करूि तयार केली 

जातात, ज्यार्ळेु दीघणकालीि शाश्वततेकडे दलुणक्ष होते (उदा. 

नसांचिातील गुांतवणकुीऐवजी कृषी कजणर्ाफी). 

o धोरणात्मक अदूरदृष्टी (Policy Myopia): प्रणालीगत 

सधुारणाांऐवजी दृश्यर्ाि पायाभतू सनुवधा नकां वा लाभाांवर लक्ष 

कें नित केले जाते (उदा. र्हार्ागांवर जास्त भर, परांत ु कर्कुवत 

सावणजनिक वाहतकू धोरण). 

• पयववेक्षण आनण मूल्यमापन त्रुटी (Monitoring and 

Evaluation Gaps) 

o ररअल-टाइम अनभप्राय यांत्रणाांचा अभाव: पयणवेक्षण अिेकदा 

नियतकानलक आनण नस््र असते, ज्यार्ळेु कालबाह्य सधुारणा 

होतात. 

o प्रतीकात्मक सामानजक लेखापरीक्षणे: तरतदुी असिूही, 

अिेक लेखापरीक्षणे केवळ प्रनियात्र्क असतात आनण त्यात 

खऱ्या अ्ाणिे सर्ुदायाचा सहभाग िसतो. 

o पररणाम नवरुद्ध ननष्पत्तीवर लक्ष (Outcome vs Output 

Focus): िोकरशाही प्रणाली अिेकदा उनिि े पणूण करण्याला 

(उदा. बाांधलेल्या शौचालयाांची सांख्या) परुस्कृत करते, परांत ु

पररणार्ाांिा (प्रत्यक्ष वापर) िाही. 

• नवत्तीय आनण आनर्वक समस्या (Fiscal and Financial 

Issues) 

o सांसाधनाांची मयावदा: अिेक र्हत्त्वाकाांक्षी धोरणे निधीच्या 

कर्तरतेर्ळेु नकां वा निधी नवतरणाच्या नवलांबािे बानधत होतात 

(उदा. राष्ट्रीय नशक्षण धोरण, जल जीवि नर्शि). 

o कें द्र-राज्य ननधी प्रवाहातील अपुरेपणा: निधीच्या नवलांबाांर्ळेु 

आनण खचाणच्या वाटपाच्या सर्स्याांर्ुळे राज्ये अिेकदा कें ि 

परुस्कृत योजिा राबवण्यासाठी सांघषण करतात. 

• कायदेर्ीर आनण न्यायालयीन नवलांि (Legal and Judicial 

Delays) 

o खटल्याांमुळे धोरणात्मक पक्षाघात: अिेक धोरणाांिा दीघणकाळ 

कायदशेीर आव्हािाांिा सार्ोरे जावे लागते (उदा. भसूांपादि, 

पयाणवरण र्ांजरुी), ज्यार्ळेु गुांतवणकूदाराांर्ध्ये अनिनितता निर्ाणण 

होते. 

o ननयामक अनननितता: नियर्ाांर्धील वारांवार बदल (उदा. 

पवूणलक्षी कर आकारणी, दरूसांचार नियर्) गुांतवणकूदार आनण 

अांर्लबजावणी करणाऱ्या सांस््ा दोघाांिाही परावतृ्त करतात. 

 

धोरण नननमवतीमध्ये नोकरर्ाहीची भूनमका (Role of Bureaucracy in 

Policy Making) 

आढावा (Overview): 

• िोकरशाही म्हणजे िागरी सेवकाांचा सर्ावेश असलेले कायर्स्वरूपी 

कायणकारी र्ांडळ, जे सावणजनिक धोरणाांच्या निनर्णती, अांर्लबजावणी 

आनण र्लू्यर्ापिात र्हत्त्वपणूण भनूर्का बजावतात. 
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• र्ॅक्स वेबरिे (Max Weber) पररभानषत केल्यािसुार, िोकरशाही ही 

आधनुिक प्रशासकीय राज्याांसाठी आवश्यक असलेली एक तकण सांगत-

कायदशेीर प्रानधकृत रचिा आह.े भारतात, िोकरशाही शासिाची 'स्टील 

फे्रर्' (steel frame) म्हणिू कायण करते, धोरण-निनर्णतीर्ध्ये सातत्य, 

तटस््ता आनण ताांनत्रक क्षर्ता सनुिनित करते. 

 

धोरण-नननमवतीच्या नवनवध टप्प्याांमध्ये नोकरर्ाहीची भूनमका 

(Bureaucracy's Role in Different Stages of Policy-Making) 

धोरण-नननमवतीचा 

टप्पा (Stage of 

Policy-Making) 

नोकरर्ाहीची 

भूनमका (Role of 

Bureaucracy) 

उदाहरण 

(Example) 

सर्स्या ओळखणे 

(Problem 

Identification) 

जनर्िीवरील 

अनधकारी सार्ानजक-

आन ण्क सर्स्याांची 

र्ानहती वररष्ठ 

अनधकाऱ्याांिा दतेात. 

आशा कर्णचारी र्ाता 

आरोग्यातील त्रटुींची 

र्ानहती दतेात. 

धोरण निनर्णती 

(Policy 

Formulation) 

धोरणाांचे प्रस्ताव 

तयार करणे, 

व्यवहायणता अभ्यास 

(feasibility 

studies) करण,े 

आांतर-र्ांत्रालयीि 

सल्लार्सलत करणे. 

राष्ट्रीय नशक्षण धोरण 

२०२० चा र्सदुा 

तयार करणे. 

र्ांत्र्याांिा धोरणात्र्क 

सल्ला (Policy 

Advice to 

Ministers) 

प्रशासकीय अिभुव 

आनण र्ानहतीच्या 

आधारे राजकीय 

कायणकारी र्ांडळाला 

सल्ला दणेे. 

आत्र्निभणर भारत 

सांदभाणत िीती 

आयोगाचे (NITI 

Aayog) योगदाि. 

कायदशेीर र्सदुा 

(Legislative 

Drafting) 

कायदशेीर 

नवभागाांच्या 

सर्न्वयािे नवधेयके, 

नियर् आनण 

अनधसचूिा तयार 

करणे. 

र्हसलू नवभागािे 

जीएसटी (GST) 

काय्ाचा र्सदुा 

तयार करणे. 

धोरण अांर्लबजावणी 

(Policy 

Implementation) 

क्षेत्रीय एजन्सी आनण 

नवभागाांद्वारे योजिाांची 

प्रत्यक्ष 

अांर्लबजावणी. 

स्वच्छ भारत 

अनभयािाची 

अांर्लबजावणी. 

पयणवेक्षण आनण 

र्लू्यर्ापि 

(Monitoring and 

Evaluation) 

डेटा सांकलि, 

एर्आयएस (MIS), 

लेखापरीक्षण आनण 

पररणार् र्लू्याांकि. 

र्िरेगा 

(MNREGA) 

लेखापरीक्षणार्ध्ये 

ग्रार्ीण नवकास 

र्ांत्रालयाची भनूर्का. 

 

धोरण-नननमवतीमध्ये नोकरर्ाहीची सामर्थ्ये (Strengths of 

Bureaucracy in Policy-Making) 

• ग्रार्ीण नवकास र्ांत्रालयाची र्िरेगा (MNREGA) 

लेखापरीक्षणार्धील भनूर्का 

• सांस्र्ात्मक स्मृती (Institutional Memory): िोकरशहाांिा 

प्रशासकीय प्रणालींचे दीघणकालीि ज्ञाि असते. 

• नवरे्षज्ञता आनण नवरे्षीकरण (Expertise and 

Specialisation): नवषय-नवनशि अनधकारी (उदा. आयआरएस 

(IRS), आयएफएस (IFS), आयईएस (IES)) सांबांनधत क्षेत्राचे ज्ञाि 

घेऊि येतात. 

• ननष्पक्षता आनण सातत्य (Impartiality and Continuity): 

सत्ताधारी राजकीय पक्षाची पवाण ि करता सेवा दतेात. 

• अनखल भारतीय उपनस्र्ती (Pan-India Presence): िोकरशाही 

कें ि सरकारला तळागाळातील वास्तवाशी जोडते. 

• समन्वयाची भूनमका (Coordination Role): आांतर-र्ांत्रालयीि 

आनण कें ि-राज्य सर्न्वय सनुिनित करते (उदा. कोनवड-१९ 

सांकटादरम्याि). 

 

मयावदा आनण टीका (Limitations and Criticisms) 

• जैसे रे् नस्र्तीची वृत्ती (Status-quoist Attitude): धोका 

पत्करण्यास टाळाटाळ करणारी आनण िवनिनर्णतीला प्रनतरोध करणारी 

(पॉल ॲपलबीिे भारतीय िोकरशाहीला "लाकडी" (wooden) म्हटले 

होते). 

• राजकीयकरण (Politicisation): वारांवार बदल्या आनण राजकीय 

हस्तक्षेपार्ळेु स्वायत्तता कर्ी होते. 

• सामान्यज्ञ नवरुद्ध नवरे्षज्ञ वाद (Generalist vs. Specialist 

Debate): तांत्रज्ञाि, आरोग्य इत्यादी धोरणात्र्क क्षेत्राांर्ध्ये नवशेषज्ञाच्या 

ज्ञािाचा अभाव. 

• नोकरर्ाहीची लालनितर्ाही (Bureaucratic Red-Tape): 

प्रनियात्र्क औपचाररकतेर्ुळे निणणय घेण्यात नवलांब होतो. 

• उत्तरदानयत्वाच्या यांत्रणाांचा अभाव (Lack of Accountability 

Mechanisms): िोकरशहा अिेकदा जनटल श्रेणीबद्ध प्रणालींर्ध्ये 

(hierarchies) कायण करतात नज्े जबाबदारी नवखरुलेली असते. ्ेट 

निवडणकुीतील उत्तरदानयत्वाचा अभाव आनण कर्कुवत तिार निवारण 

यांत्रणाांर्ळेु िागररकाांिा प्रनतसाद सनुिनित करणे कठीण होते. 

• र्हरी पूववग्रह आनण तळागाळापासून अनलप्तता (Urban Bias 

and Detachment from Grassroots): अिेक उच्चस्तरीय 

िोकरशहा शहरी आनण उच्चभ्र ू पाश्वणभरू्ीतिू येतात, ज्यार्ळेु ग्रार्ीण 

वास्तव आनण वांनचत घटकाांपासिू त्याांचे िाते तटुते. याचा वरच्या 

स्तरावर तयार केलेल्या धोरणाांच्या सवणसर्ावेशकतेवर आनण 

प्रासांनगकतेवर पररणार् होतो. 
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सुधारणा उपाय आनण पुढील वाटचाल (Reform Measures and 

Way Forward) 

• पार्श्व प्रवेर् (Lateral Entry): क्षेत्रातील तज्ञाांिा आणण्यासाठी 

आनण धोरणात्र्क चचाण सर्दृ्ध करण्यासाठी. 

• कायवक्षमतेवर आधाररत मूल्याांकन (Performance-Based 

Evaluation): उत्तरदानयत्वासाठी स्पॅरो (SPARROW) आनण प्रगती 

(PRAGATI) ची अांर्लबजावणी. 

• क्षमता िाांधणी (Capacity Building): धोरणात्र्क 

िवनिनर्णतीर्ध्ये िोकरशहाांिा प्रनशक्षण दणे्यासाठी नर्शि कर्णयोगी 

(Mission Karmayogi). 

• राजकीय हस्तके्षप कमी करणे (Reducing Political 

Interference): सरुनक्षत कायणकाळासाठी िागरी सेवा र्ांडळ (Civil 

Services Board) सधुारणा. 

 

साववजननक धोरणाच्या उत्िाांती दर्ववण्यासाठी केस स्टडी (Case 

study to show Evolution of Public Policy) 

मनरेगाची उत्िाांती – राजकीय आनण नोकरर्ाही समन्वयाचे एक 

उदाहरण (Evolution of MNREGA – A Case of Political and 

Bureaucratic Synergy) 

र्हात्र्ा गाांधी राष्ट्रीय ग्रार्ीण रोजगार हर्ी कायदा (MNREGA), २००५ 

हा राजकीय कनटबद्धता, िोकरशाहीचा पढुाकार आनण िागरी सर्ाज 

वनकली कशी एकत्र येऊि एक पररवतणिकारी सावणजनिक धोरण निर्ाणण करू 

शकतात, याचे एक उत्कृि उदाहरण आह.े 

 

राजकीय इच्छार्क्ती (Political Will) 

• यपुीए सरकारिे (२००४-२००९) ग्रार्ीण रोजगाराला त्याांच्या 

नकर्ाि सर्ाि कायणिर्ाच्या (Common Minimum 

Programme) कें िस््ािी ठेवले. 

• राजकीय िेततृ्व, नवशेषतः डॉ. र्िर्ोहि नसांग आनण सोनिया गाांधी 

याांिी ऐनच्छक योजिाांऐवजी कायदशेीर हक्काांवर भर नदला. 

• सवणसर्ावेशक नवकास आनण हक्क-आधाररत काय्ाांच्या 

कनटबद्धतेर्ुळे र्िरेगाची निनर्णती झाली. 

 

नोकरर्ाहीचे नेतृत्व (Bureaucratic Leadership) 

• ग्रार्ीण नवकास र्ांत्रालयािे (MoRD) र्सदुा तयार करणे आनण 

रचिा करणे यासाठी पढुाकार घेतला, ज्याला जीि डे्रझ (Jean 

Drèze) आनण एि.सी. सक्सेिा (N.C. Saxena) याांसारख्या 

तज्ञाांिी पानठांबा नदला. 

• अनभिव यांत्रणा सरुू केल्या: 

o सार्ानजक लेखापरीक्षण (Social audits) 

o १५ नदवसाांच्या आत अनिवायण कार् 

o नवलांनबत दयेकाांसाठी िकुसाि भरपाई 

• िोकरशाहीिे सांस््ात्र्क पायाभतू सनुवधा दखेील तयार केल्या: 

o ररअल-टाइर् रॅनकां गसाठी एर्आयएस (MIS) 

o अांर्लबजावणी करणारी सांस््ा म्हणिू ग्रार्पांचायती 

 

नागरी समाज आनण तळागाळातील एकत्रीकरण (Civil Society & 

Grassroots Mobilization) 

• एर्केएसएस (MKSS) आनण 'कार् करण्याचा हक्क अनभयाि' 

(Right to Work Campaign) याांसारख्या गटाांिी जिर्त सांघनटत 

केले आनण तळागाळापासिू दबाव निर्ाणण केला. 

• राजस््ाि आनण आांध्र प्रदशेातील प्रायोनगक प्रयोगाांिी अांनतर् 

काय्ावर प्रभाव टाकला. 

 

धोरणाचे सांस्र्ात्मकीकरण (Institutionalization of the Policy) 

• र्िरेगा एक कायदशेीर हक्क म्हणिू अनधनियनर्त करण्यात आले, 

केवळ एक योजिा म्हणिू िाही. 

• ग्रार्सभाांद्वारे अांर्लबजावणीचे नवकें िीकरण करण्यात आले, 

ज्यार्ळेु स््ानिक उत्तरदानयत्व सनुिनित झाले. 

• ग्रार्ीण नवकास र्ांत्रालयािे (MoRD) क्षेत्रीय अभ्यास, 

सल्लार्सलत आनण दखेरेखीद्वारे सतत सधुारणा सुनिनित केली. 

 

ननष्कषव (Conclusion) 

• र्िरेगा ह े दाखवते की र्जबतू राजकीय दरूदृिी, प्रनतसाद दणेारी 

िोकरशाही आनण सनिय िागररकाांचा सहभाग कसे एक नटकाऊ, 

हक्क-आधाररत सावणजनिक धोरण निर्ाणण करण्यासाठी एकत्र कायण 

करू शकतात. कल्याण, ग्रार्ीण अ्णव्यवस््ा आनण प्रशासकीय 

सधुारणाांवरील चचांर्ध्ये ते भारतातील धोरण-निनर्णतीचे एक आदशण 

र्ॉडेल रानहले आह.े 
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प्रस्तावना (Introduction) 

• भारतासारख्या वैनवध्यपणूण आनण असर्ाि दशेात, आरोग्य, नशक्षण, 

रोजगार आनण कल्याण याांर्ध्ये सर्ाि प्रवेश सनुिनित करण्यासाठी 

सरकारी हस्तक्षेप अत्यांत र्हत्त्वाचा आह.े र्ागणदशणक तत्त्वाांद्वारे 

(Directive Principles) र्ागणदशणि घेऊि, राज्याि े नवकास आनण 

सार्ानजक न्याय वाढवण्यासाठी अिेक क्षेत्रीय योजिा सरुू केल्या 

आहते. 

• त्ानप, अिेक हस्तक्षेपाांिा रचिाांर्धील दोष, चकुीचे लक्ष्यीकरण, 

कर्कुवत अांर्लबजावणी आनण सर्न्वयाचा अभाव याांसारख्या 

आव्हािाांचा सार्िा करावा लागतो. ह ेप्रकरण प्रर्खु क्षेत्राांर्धील प्रर्खु 

सरकारी प्रयत्िाांचे परीक्षण करते आनण त्याांच्या पररणार्ाांवर पररणार् 

करणाऱ्या प्रणालीगत सर्स्याांिा अधोरेनखत करते. 

 

मुख्य के्षते्र आनण सरकारी हस्तके्षप (Key Sectors & Government 

Interventions) 

१. कृषी के्षत्र: हस्तके्षप आनण आव्हाने (Agriculture Sector: 

Interventions and Challenges) 

कृषी क्षेत्र भारताच्या ४५% पेक्षा जास्त र्िषु्ट्यबळाला आधार दतेे, परांत ुकर्ी 

उत्पादिक्षर्ता, नकर्तीतील अनस््रता आनण हवार्ािातील असरुनक्षतता 

यार्ळेु ते ग्रस्त आह.े सरकारिे उत्पन्ि सर् ण्ि, जोखीर् कर्ी करणे, 

बाजारपेठेतील प्रवेश आनण शाश्वत शेतीसाठी अिेक योजिा सरुू केल्या 

आहते. 

 

प्रमुख हस्तके्षप (Key Interventions): 

• पीएम-नकसान (प्रधानमांत्री नकसान सन्मान ननधी) (PM-KISAN 

- Pradhan Mantri Kisan Samman Nidhi) 

o लहाि आनण सीर्ाांत शेतकऱ्याांसाठी वानषणक ₹६,००० चा ्ेट 

उत्पन्ि आधार. 

o ११ कोटींहूि अनधक लाभार्थयांपयंत पोहोचते. 

• पीएमएििीवाय (प्रधानमांत्री िसल नवमा योजना) (PMFBY - 

Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana) 

o हवार्ाि आनण कीटक-सांबांनधत जोखीर् कर्ी करण्यासाठी पीक 

नवर्ा योजिा. 

o कें ि आनण राज्याांकडूि प्रीनर्यर्वर अिदुाि. 

• ई-नाम (इलेक्रॉननक राष्रीय कृषी िाजार) (e-NAM - 

Electronic National Agriculture Market) 

o नकां र्त शोध आनण स्पधेसाठी एपीएर्सी (APMCs) एकनत्रत 

करणारी ऑिलाइि व्यापार प्रणाली. 

• मृदा आरोग्य काडव योजना (Soil Health Card Scheme) 

o चाांगल्या निनवष्ठा (input) वापरासाठी आनण सुपीकता 

व्यवस््ापिासाठी जनर्िीचे वैज्ञानिक र्लू्याांकि. 

• पीएम कृषी नसांचन योजना (पीएमकेएसवाय) (PM Krishi 

Sinchayee Yojana - PMKSY) 

o नसांचिाची कायणक्षर्ता आनण पाण्याचा वापर ऑनप्टर्ाइझ करण े

("प्रत्येक े्ंबातिू अनधक पीक" - “More crop per drop”) ह े

उनिि. 

• नैसनगवक रे्तीवरील राष्रीय अनभयान (National Mission on 

Natural Farming - NMNF) 

o रसायिर्कु्त, शाश्वत शेती पद्धतींिा प्रोत्साहि दणे्यावर लक्ष कें नित. 

• कृषी-पायाभूत सुनवधा ननधी (Agri-Infrastructure Fund) 

o साठवणकू आनण र्लू्यवधणिाच्या सनुवधाांसारख्या काढणीिांतरच्या 

(post-harvest) पायाभतू सुनवधाांिा नवत्तपरुवठा. 

 

कृषी हस्तके्षपाांच्या रचना आनण अांमलिजावणीतील आव्हाने 

(Challenges in Design and Implementation of Agricultural 

Interventions) 

• वगळणे आनण लक्ष्यीकरण त्रुटी (Exclusion and Targeting 

Gaps) 

o पीएर्-नकसाि सारख्या जर्ीि र्ालकी-कें नित योजिाांर्ळेु 

भाडेकरू शेतकरी, वाटेकरी (sharecroppers) आनण भनूर्हीि 

र्जरू वगळले जातात, जे ग्रार्ीण गररबाांचा एक र्हत्त्वपणूण भाग 

आहते. 

o अ्यावत जर्ीि िोंदींच्या अभावार्ुळे लाभा्ी ओळखणे आनण 

लक्ष्यीकरण कायणक्षर्ता आणखी बानधत होते. 

• नवमा आनण जोखीम सांरक्षणातील कमतरता (Insurance and 

Risk Coverage Deficits) 

o पीएर्एफबीवायला कर्ी जागरूकता, नवलांनबत दावे निकाली 

काढणे आनण पीक िकुसािीच्या र्लू्याांकिात अपऱु्या 

पारदशणकतेचा सार्िा करावा लागतो. 

o शेतकऱ्याांर्ध्ये नवश्वासाचा अभाव आनण जनटल िोंदणी प्रनिया 

यार्ळेु ते अिेकदा योजिेतिू बाहरे पडतात. 

• िाजारपेठेतील प्रवेर् आनण सांरचनात्मक कठोरता (Market 

Access and Structural Rigidities) 

o ई-िार्चा उिशे बाजारपेठ एकत्रीकरण हा असला तरी, त्याला 

खालील गोिींर्ुळे अड्ळे येतात: 

▪ एपीएर्सी-कें नित कार्काज 

▪ खराब भौनतक पायाभतू सनुवधा (वगीकरण, चाचणी 

प्रयोगशाळा) 

▪ शेतकऱ्याांर्ध्ये कर्ी नडनजटल साक्षरता 

o खाजगी क्षेत्रातील स्पधेच्या अभावार्ळेु नकां र्त शोधण्याची 

कायणक्षर्ता कर्ी होते. 

• नवखांडीकरण आनण प्रमाणातील मयावदा (Fragmentation and 

Scale Limitations) 

o ८५% पेक्षा जास्त शेतकरी लहाि आनण सीर्ाांत आहते, ज्यार्ळेु 

र्दृा आरोग्य काडद णस, कृषी याांनत्रकीकरण आनण कृषी-पायाभतू 

सनुवधा निधी याांसारख्या हस्तक्षेपाांचा प्रभाव र्याणनदत होतो. 

 2          विविध क्षेत्ांतील विकासासाठी सरकारी हस्तक्षेप आणण त्ांच्या रचिेतूि उद्भिणाऱ्या समस्या  
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o नवखरुलेल्या जनर्िीर्ळेु निनवष्ठा नवतरण आनण नवस्तार सेवा 

(extension services) कर्ी कायणक्षर् होतात. 

• नसांचन आनण सांसाधनाांचे गैरव्यवस्र्ापन (Irrigation and 

Resource Mismanagement) 

o पीएर्केएसवायची अांर्लबजावणी असर्ाि आह,े भजूल आनण 

पावसावर अवलांबिू असलेल्या क्षेत्राांर्ध्ये सूक्ष्र्-नसांचिाचा वापर 

कर्ी आह.े 

o योजिाांच्या रचिेत जल-बजेनटांग आनण शाश्वततेच्या अभावार्ळेु 

दीघणकालीि पररणार् बानधत होतात. 

• हवामान आनण पयाववरणीय ब्लाइांड स्पॉट्स (Climate and 

Ecological Blind Spots) 

o स्नस््तीतील धोरणाांर्ध्ये अनतविृीसारख्या घटिाांनवरुद्ध नवर्ा 

नकां वा अिकूुल पीक पद्धतींसारख्या हवार्ाि जोखीर् बफसणचा 

अभाव आह.े 

o िैसनगणक शेतीचे उपिर् प्रायोनगक स्तरावरच रानहले आहते, त्याांची 

व्याप्ती आनण शेतकऱ्याांचा सहभाग र्याणनदत आह.े 

• पयववेक्षण आनण मूल्यमापनातील कमकुवतपणा (Monitoring 

and Evaluation Weaknesses) 

o बहुतेक योजिाांर्ध्ये ररअल-टाइर् डेटा फीडबॅक लपू्स, त्रयस्् 

पक्षाांचे र्लू्याांकि नकां वा नडनजटल कृषी-स्टॅक प्रणालींर्ध्ये 

एकत्रीकरणाचा अभाव आह.े 

o क्षेत्रीय स्तरावर योजिाांर्ध्ये एकसर्ाि सर्न्वयाची यांत्रणा िाही 

(उदा. नसांचि आनण निनवष्ठा अिदुाि योजिाांर्ध्ये). 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• कसणावळ (land tenancy) िोंदींचे एकत्रीकरण करूि वाटेकरी आनण 

भाडेकरू शेतकऱ्याांिा सर्ानवि करणे. 

• चाांगल्या निनवष्ठा-उत्पादि एकत्रीकरणासाठी एफपीओ (शेतकरी 

उत्पादक सांस््ा) चे (FPO - Farmer Producer Organisation) 

आवाका वाढवणे. 

• पीएर्एफबीवायला (PMFBY) ररअल-टाइर् हवार्ाि डेटा आनण 

र्ोबाईल-आधाररत दावा रॅनकां गशी जोडणे. 

• एपीएर्सी (APMC) सधुारणाांिा + ई-िार् नवस्तारासाठी खाजगी 

बाजारातील सहभागाला बळकटी दणेे. 

• र्िरेगा (MGNREGA) आनण जल शक्ती अनभयाि (Jal Shakti 

Abhiyan) याांच्या सर्न्वयािे हवार्ाि-अिकूुल शेतीला प्रोत्साहि दणेे. 

• कायणक्षर्तेसाठी एकानत्र्क नडनजटल कृषी-स्टॅक अांतगणत योजिाांचे 

एकत्रीकरण सनुिनित करणे. 

 

२. उद्योग आनण उत्पादन: हस्तके्षप आनण आव्हाने (Industry 

and Manufacturing: Interventions and Challenges) 

उत्पादि क्षेत्र कर्ी उत्पादिक्षर् शेतीतिू अनधक उत्पादिक्षर् उ्ोगात 

र्िषु्ट्यबळ वळविू भारताच्या सांरचिात्र्क पररवतणिाची गरुुनकल्ली आह.े ते 

जीडीपीर्ध्ये सरु्ारे १७% योगदाि दतेे आनण र्ोठदया प्रर्ाणावर रोजगार 

निनर्णतीद्वारे भारताच्या लोकसांख्याशास्त्रीय लाभाांशार्ुळे (demographic 

dividend) लोकाांिा सार्ाविू घेण्याची क्षर्ता आह.े ह ेओळखिू, सरकारि े

भारताला जागनतक औ्ोनगक कें ि बिवण्यासाठी अिेक लनक्ष्यत हस्तक्षेप 

सरुू केले आहते. 

 

प्रमुख सरकारी हस्तके्षप (Key Government Interventions) 

• मेक इन इांनडया (२०१४) (Make in India - 2014) 

o उनिि: भारताला जागनतक उत्पादि कें ि म्हणिू प्रोत्साहि दणेे. 

o २५ क्षते्राांवर लक्ष कें नित (उदा. इलेक्रॉनिक्स, वस्त्रो्ोग, सांरक्षण 

उत्पादि). 

o ्ेट परदशेी गुांतवणकू (FDI), व्यवसाय करण्याची सलुभता 

(ease of doing business) आनण िवनिनर्णतीसाठी प्रोत्साहि. 

• उत्पादन सांलग्न प्रोत्साहन (PLI) योजना (Production Linked 

Incentive - PLI Schemes) 

o वाढीव उत्पादिावर आधाररत क्षेत्र-नवनशि प्रोत्साहि. 

o इलेक्रॉनिक्स, फार्ाण, सौर र्ॉडदयलू्स, वस्त्रो्ोग इत्यादींर्ध्ये 

दशेाांतगणत उत्पादिाला प्रोत्साहि दतेे. 

o १४ क्षेत्राांर्ध्ये ₹१.९७ लाख कोटींचा खचण. 

• राष्रीय औद्योनगक कॉररडॉर नवकास कायविम (National 

Industrial Corridor Development Programme) 

o एकानत्र्क औ्ोनगक वस्त्या (townships) नवकनसत करण्याच े

उनिि (उदा. डीएर्आयसी (DMIC), अर्तृसर-कोलकाता 

कॉररडॉर). 

o लॉनजनस्टक्स कायणक्षर्ता आनण र्ल्टीर्ोडल किेनक्टनव्हटीवर 

लक्ष कें नित. 

• स्टाटवअप इांनडया आनण स्टँड-अप इांनडया (Startup India & 

Stand-Up India) 

o नवशेषतः अिसुनूचत जाती/जर्ाती आनण र्नहलाांर्ध्ये 

उ्ोजकतेला प्रोत्साहि. 

o कर सवलती, पत हर्ी आनण िोंदणीची सलुभता. 

• एमएसएमई नवकास उपिम (MSME Development 

Initiatives) 

o सकू्ष्र्, लघ ु आनण र्ध्यर् उ्ोगाांिा (MSME) औपचाररक 

स्वरूप दणे्यासाठी, नवत्तपरुवठा करण्यासाठी आनण कौशल्य 

दणे्यासाठी उ्र् पोटणल (Udyam portal), सीजीटीएर्एसई 

(CGTMSE), पीएर्ईजीपी (PMEGP). 

o सर््णि आनण तिार निवारणासाठी चॅनम्पयि पोटणल (Champion 

Portal) आनण सर् ण् (SAMARTH). 

 

रचना आनण अांमलिजावणीतील आव्हाने (Challenges in Design 

and Implementation) 

• धोरणाांचे नवखांडीकरण आनण के्षत्रीय सायलो (Policy 

Fragmentation and Sectoral Silos) 

o कें ि आनण राज्याांर्ध्ये सर्न्वयाच्या अभावार्ळेु औ्ोनगक  
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परवािग्या आनण भसूांपादि याांिा नवलांब होतो. 

o औ्ोनगक धोरणे अिेकदा क्षेत्रीय उपिर्ाांवर एकत्रीकरणानशवाय 

आच्छानदत होतात. 

• पालन आनण ननयमनाचा उच्च खचव (High Cost of 

Compliance and Regulation) 

o प्रनियात्र्क जनटलता, धीरे् र्ांजरुी आनण नियर्ाांर्धील वारांवार 

बदल यार्ळेु गुांतवणकूदाराांचा नवश्वास कर्ी होतो. 

o भारताचे 'व्यवसाय करण्याची सलुभता' (Ease of Doing 

Business) जागनतक िर्वारीत सुधारले असले तरी, राज्य 

आनण नजल्हा स्तरावर आव्हािे कायर् आहते. 

• पायाभूत सुनवधा आनण लॉनजनस्टक्समधील अडचणी 

(Infrastructure and Logistics Bottlenecks) 

o गती शक्ती असिूही, अिेक औ्ोनगक क्लस्टसणिा 

किेनक्टनव्हटीतील त्रटुी, नवजेची अनस््रता आनण शहरी गदीचा 

सार्िा करावा लागतो. 

o अांतगणत र्ालवाहतकू आनण वेअरहाउनसांगर्धील अक्षर्ताांर्ळेु 

उत्पादि खचण वाढतो. 

• कौर्ल्य आनण मानवी भाांडवल जुळत नसणे (Skilling and 

Human Capital Mismatch) 

o पीएर्केव्हीवाय (PMKVY) सारख्या कौशल्य नवकास 

कायणिर्ाांर्ध्ये प्लेसर्ेंट दर कर्ी आहते. 

o उ्ोगाांच्या गरजा आनण व्यावसानयक प्रनशक्षण 

अभ्यासिर्ाांर्धील नवसांगती. 

• एमएसएमईची असुरनक्षतता (MSME Vulnerabilities) 

o नवलांनबत दयेके, अपरेु कजण आनण ताांनत्रक कालबाह्यता यार्ळेु 

एर्एसएर्ईच्या वाढीवर पररणार् होतो. 

o अिेक एर्एसएर्ई अिौपचाररक राहतात आनण पीएलआय 

(PLI) सारख्या औपचाररक हस्तक्षेपाांच्या कक्षेत येत िाहीत. 

• जागनतक आनण ताांनत्रक व्यत्यय (Global and Technological 

Disruptions) 

o इिपटुसाठी चीिवर अवलांबूि राहणे (उदा. एपीआय (APIs), 

इलेक्रॉनिक्स). 

o जागनतक स्पधणकाांच्या तुलिेत इांडस्री ४.० तांत्रज्ञािार्ध्ये 

(ऑटोर्ेशि, आयओटी (IoT), एआय (AI)) कर्ी गुांतवणकू. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• नवत्तीय आनण पायाभतू सनुवधाांच्या पानठांब्यासह राज्य-स्तरीय उत्पादि 

धोरणाांिा प्रोत्साहि दणेे. 

• एकनखडकी र्ांजरुी र्जबतू करणे आनण नियार्क नवलांब कर्ी करणे. 

• पीएलआय (PLI) श्रर्-कें नित क्षेत्राांर्ध्ये (उदा. वस्त्र,े पादत्राणे) 

नवस्तारणे. 

• एर्एसएर्ईसाठी औपचाररक कजाणची उपलब्धता वाढवणे आनण रेडदस 

(TReDS) चा स्वीकार सधुारणे. 

• ताांनत्रक सधुारणाांसाठी सांशोधि आनण नवकास (R&D) आनण उ्ोग- 

नशक्षण सांस््ा सहकायाणला प्रोत्साहि दणेे. 

 

३. पायाभूत सुनवधा के्षत्र: हस्तके्षप आनण आव्हाने 

(Infrastructure Sector: Interventions and 

Challenges) 

पायाभतू सनुवधा ह ेआन ण्क नवकासाचा कणा आहते, जे वाढ, गुांतवणकू आनण 

सार्ानजक गनतशीलतेवर प्रभाव टाकतात. रस्ते, रेल्व,े ऊजाण, बांदरे आनण 

नडनजटल पायाभतू सनुवधा ्ेट उत्पादिक्षर्ता आनण सेवा नवतरणावर पररणार् 

करतात. त्ानप, प्रकल्प नवलांब, नवत्तपरुवठदयातील त्रटुी, भसूांपादिातील 

अड्ळे आनण पयाणवरणीय नचांता याांसारख्या सर्स्या भारताच्या पायाभतू 

सनुवधाांच्या क्षर्तेला अजिूही अड्ळा आणत आहते. यावर उपाय म्हणिू, 

सरकारिे बहु-र्ोडल, एकानत्र्क आनण नडनजटल सर्नन्वत धोरण स्वीकारले 

आह.े 

 

प्रमुख सरकारी हस्तके्षप (Key Government Interventions) 

• पीएम गती र्क्ती – राष्रीय मास्टर प्लॅन (२०२१) (PM Gati 

Shakti – National Master Plan - 2021) 

o नवनवध र्ांत्रालयाांर्ध्ये पायाभतू सनुवधा नियोजि आनण 

अांर्लबजावणीसाठी नडनजटल प्लॅटफॉर्ण. 

o रस्ते, रेल्व,े जलर्ागण आनण हवाई र्ागण एकनत्रत करूि लॉनजनस्टक्स 

खचण आनण वेळ कर्ी करण्याचे उनिि. 

• राष्रीय पायाभूत सुनवधा पाईपलाईन (एनआयपी) (National 

Infrastructure Pipeline - NIP) 

o २०+ क्षेत्राांर्ध्ये (२०१९-२५) ₹१००+ लाख कोटींचा गुांतवणकू 

आराखडा. 

o ऊजाण, वाहतकू, शहरी, ग्रार्ीण आनण सार्ानजक पायाभतू 

सनुवधाांचा सर्ावेश. 

• भारतमाला पररयोजणा (Bharatmala Pariyojana) 

o रस्ते किेनक्टनव्हटी, आन ण्क कॉररडॉर आनण सीर्ा पायाभतू 

सनुवधा सधुारण्यावर लक्ष कें नित. 

o पनहल्या टप्प्यात ३४,००० नकर्ी पेक्षा जास्त र्हार्ागांचे लक्ष्य. 

• सागरमाला कायविम (Sagarmala Programme) 

o बांदराांच्या िेततृ्वाखालील नवकास ज्यार्ुळे र्ालवाहतकू, नकिारी 

भागाजवळ औ्ोनगक क्लस्टसण सधुारतात. 

o बांदर आधनुिकीकरण, किेनक्टनव्हटी आनण अांतगणत जलर्ागांवर 

भर. 

• उडान (उडे देर् का आम नागररक) (UDAN - Ude Desh ka 

Aam Nagrik) 

o नटयर-२ आनण नटयर-३ शहराांर्धील हवाई र्ागांिा अिदुाि दऊेि 

प्रादनेशक हवाई किेनक्टनव्हटी सधुारण्याचे उनिि. 

o ४०० हूि अनधक र्ागांिा र्ांजरुी; दगुणर् प्रदशेात पयणटि आनण 

व्यवसायाच्या प्रवेशाला प्रोत्साहि दतेे. 

• स्माटव नसटीज नमर्न आनण अमृत (Smart Cities Mission & 

AMRUT) 
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o सधुाररत गनतशीलता, पाणी आनण स्वच्छतेद्वारे शहरी पायाभतू 

सनुवधाांचे उन्ितीकरण. 

o प्रशासि आनण ररअल-टाइर् सेवा नवतरणासाठी र्ानहती आनण 

दळणवळण तांत्रज्ञािाचा (ICT) वापर करण्यास प्रोत्साहि. 

• ऊजाव के्षत्रातील सुधारणा (उदा. सुधाररत नवतरण के्षत्र योजना – 

आरडीएसएस) (Power Sector Reforms - e.g., Revamped 

Distribution Sector Scheme – RDSS) 

o स्र्ाटण र्ीटररांग, तोटा कर्ी करणे आनण नवश्वसिीय वीज 

परुवठदयावर लक्ष कें नित. 

o अक्षय ऊजाण एकत्रीकरण आनण दगुणर् भागाांचे नव्तुीकरण यावर 

भर. 

 

रचना आनण अांमलिजावणीतील आव्हाने (Challenges in Design 

and Implementation) 

• भूसांपादन आनण पयाववरणीय मांजुरी (Land Acquisition and 

Environmental Clearances) 

o अस्पि भ-ूशीषणक (land titles), िकुसािभरपाई नववाद आनण 

वि हक्क सांघषाणर्ळेु नवलांब. 

o नकचकट पयाणवरणीय र्ांजरुींर्ळेु खचण वाढतो आनण प्रकल्प 

्ाांबतात. 

• नवत्तपुरवठ्यातील अडचणी (Financing Bottlenecks) 

o उच्च भाांडवली तीव्रता आनण दीघण गभणधारणा कालावधी (long 

gestation periods) खाजगी गुांतवणकूदाराांिा परावतृ्त करतात. 

o सावणजनिक-खाजगी भागीदारींिा (PPPs) अिेकदा जोखीर्-

वाटणीतील नववाद, करार पिुवाणटाघाटी आनण व्यवहायणतेतील 

त्रटुींचा सार्िा करावा लागतो. 

• आांतर-एजन्सी समन्वय (Inter-Agency Coordination) 

o कें ि, राज्ये आनण नवभागाांर्ध्ये सर्न्वयाचा अभाव. 

o अनधकार क्षेत्राांचे आच्छादि आनण खराब डेटा शेअररांगर्ळेु 

अखांड प्रकल्प अांर्लबजावणीवर पररणार् होतो. 

• गुणवत्ता आनण देखभाल त्रुटी (Quality and Maintenance 

Gaps) 

o केवळ र्ालर्त्ता निनर्णतीवर लक्ष कें नित केले जाते, जीविचि 

दखेभालीवर िाही. 

o खराब गणुवत्तापणूण बाांधकार् आनण भ्रिाचार दीघणकालीि 

उपयकु्ततेला कर्ी करतात. 

• प्रादेनर्क असमानता (Regional Disparities) 

o बहुतेक पायाभतू सुनवधाांची वाढ पनिर् आनण दनक्षण राज्याांर्ध्ये 

कें नित आह.े 

o राष्ट्रीय अनभयाि असिूही ईशान्य आनण आनदवासी भाग कर्ी 

जोडलेले राहतात. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• जर्ीि आनण पयाणवरणीय र्ांजरुीसाठी एकनखडकी र्ांजरुी प्रणाली  

(single-window clearance systems) लाग ूकरणे. 

• सांनर्श्र नवत्त र्ॉडेलला प्रोत्साहि दणेे आनण दीघणकालीि निधीसाठी बाँड 

बाजारपेठा (bond markets) अनधक सखोल करणे. 

• अांर्लबजावणीचे निरीक्षण करण्यासाठी गती शक्ती अांतगणत ररअल-टाइर् 

प्रकल्प डॅशबोडण वापरणे. 

• सावणजनिक-खाजगी भागीदारींर्ध्ये करार अांर्लबजावणी आनण नववाद 

निवारण यांत्रणा र्जबतू करण.े 

• भारताच्या हवार्ाि कनटबद्धतेिसुार हररत पायाभतू सुनवधाांिा प्रोत्साहि 

दणेे. 

 

४. र्हरी नवकास: सरकारी हस्तके्षप आनण 

अांमलिजावणीतील आव्हाने  

(Urban Development: Government Interventions 

and Challenges in Implementation) 

भारतातील शहरी नवकास आन ण्क वाढीसाठी र्हत्त्वाचा आहे, परांत ुतो वाढत्या 

असर्ािता, अनियोनजत नवस्तार आनण सेवाांर्धील त्रटुींचे कें ि दखेील आह.े 

सध्या भारताच्या लोकसांख्येपैकी ३५% पेक्षा जास्त (२०३० पयंत ४०% पयंत 

पोहोचण्याची अपेक्षा) शहरी भागात राहतात, त्यार्ळेु सरकारिे पायाभतू 

सनुवधाांर्धील त्रटुी, परवडणारी घरे, शाश्वतता आनण सवणसर्ावेशक 

प्रशासिावर लक्ष कें नित करण्यासाठी अिेक अनभयाि-पद्धतीिे कायणिर् सुरू 

केले आहते. 

 

र्हरी नवकासातील प्रमुख सरकारी हस्तके्षप (Key Government 

Interventions in Urban Development) 

• स्माटव नसटीज नमर्न (एससीएम) (Smart Cities Mission - 

SCM) 

o २०१५ र्ध्य े क्षेत्र-आधाररत नवकास आनण तांत्रज्ञाि-सक्षर् 

प्रशासिाद्वारे शाश्वत आनण िागररक-कें नित शहरी वाढीला 

प्रोत्साहि दणे्यासाठी सरुू करण्यात आले. 

o स्र्ाटण पायाभतू सुनवधा, ई-गव्हिणन्स आनण शहरी गनतशीलता 

उपायाांसाठी १०० शहराांची निवड. 

• अटल नमर्न िॉर ररजुवनेर्न अँड अिवन रान्सिॉमेर्न (अमृत) 

(Atal Mission for Rejuvenation and Urban 

Transformation - AMRUT) 

o ५०० शहराांर्ध्ये पाणी परुवठा, साांडपाणी व्यवस््ापि, शहरी 

वाहतकू आनण नहरवीगार जागा सधुारण्यावर लक्ष कें नित. 

o सेवा-स्तर बेंचर्ाकण वर भर दऊेि सधुारणा-सांबांनधत निधीला 

प्रोत्साहि. 

• प्रधानमांत्री आवास योजना – र्हरी (पीएमएवाय-यू) (Pradhan 

Mantri Awas Yojana – Urban - PMAY-U) 

o शहरी गररबाांिा चार स्तराांवरूि परवडणारी घरे प्रदाि करूि २०२२ 

पयंत सवांसाठी घरे (Housing for All) प्रदाि करण्याचे उनिि: 

जागेवरच झोपडपट्टी पिुनवणकास, िेनडट-नलांक्ड सबनसडी, 

भागीदारीर्ध्ये परवडणारी घरे आनण लाभा्ी-िेततृ्वाखालील  
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बाांधकार्. 

• स्वच्छ भारत अनभयान – र्हरी (एसिीएम-यू) (Swachh Bharat 

Mission – Urban - SBM-U) 

o उघडदयावर शौचास जाण्याचे उच्चाटि आनण वैज्ञानिक घिकचरा 

व्यवस््ापिावर लक्ष कें नित. 

o शहराांर्ध्ये स्पधाणत्र्क सांघराज्यवादाला प्रोत्साहि दणे्यासाठी 

स्वच्छ सवेक्षण रँनकां गचा वापर. 

• राष्रीय र्हरी आजीनवका अनभयान (एनयूएलएम) (National 

Urban Livelihoods Mission - NULM) 

o स्वयांरोजगार आनण कौशल्य प्रनशक्षणाद्वारे शहरी गररबाांची 

रोजगारक्षर्ता आनण उपजीनवका वाढवण्याचे उनिि. 

o पीएर् स्वनिधी योजिेअांतगणत (PM SVANidhi scheme) 

प्नविेत्याांिा (street vendors) सर््णि सर्ानवि. 

• र्हरी वाहतूक उपिम (Urban Transport Initiatives) 

o र्ेरो रेल्वे प्रकल्प, बस रॅनपड रानन्झट नसनस्टम्स (BRTS) आनण 

इलेनक्रक गनतशीलता उपिर्ाांसाठी निधीचा सर्ावेश. 

o राष्ट्रीय शहरी वाहतकू धोरण (National Urban Transport 

Policy) आनण फेर् योजिेअांतगणत (FAME scheme) 

अांर्लबजावणी. 

• राष्रीय र्हरी नडनजटल नमर्न (एनयूडीएम) (National Urban 

Digital Mission - NUDM) 

o २०२१ र्ध्ये शहरी प्रशासि आनण सेवा नवतरणासाठी नडनजटल 

इकोनसस्टर् तयार करण्यासाठी २४ पयंत सरुू करण्यात आले. 

• जल जीवन नमर्न – र्हरी (जेजेएम-यू) (Jal Jeevan Mission 

– Urban - JJM-U) 

o शहरी भागाांर्ध्ये कायाणत्र्क घरगतुी िळ जोडणी (FHTCs) 

आनण साांडपाणी व्यवस््ापिाच्या सावणनत्रक प्रवेशावर लक्ष कें नित. 

 

रचना आनण अांमलिजावणीतील आव्हाने (Challenges in Design 

and Implementation) 

• नवखांनडत सांस्र्ात्मक चौकट (Fragmented Institutional 

Framework) 

o अिेक आच्छानदत एजन्सी (शहरी स््ानिक स्वराज्य सांस््ा - 

ULBs, निर्-सरकारी सांस््ा - parastatals, एसपीव्ही - SPVs) 

र्ध्ये खराब सर्न्वय असल्यार्ळेु अक्षर्ता निर्ाणण होते. 

o ७४व्या घटिा दरुुस्ती अांतगणत कर्कुवत नवकें िीकरणार्ुळे शहरी 

स््ानिक स्वराज्य सांस््ाांची स्वायत्तता आनण उत्तरदानयत्व र्याणनदत 

झाले आह.े 

• नवत्तपुरवठा आनण सांसाधनाांची मयावदा (Financing and 

Resource Constraints) 

o शहरी नवकास अजिूही अपरुा निधी असलेला आह;े शहरी 

स््ानिक स्वराज्य सांस््ा जीडीपीच्या १% पेक्षा कर्ी उत्पन्ि 

नर्ळवतात. 

o र्याणनदत स्वतःचे उत्पन्ि (OSR), राज्य/कें िीय अिदुािाांवर  

अवलांबिू राहणे आनण खराब र्ालर्त्ता कर पालिार्ळेु नवत्तीय 

शाश्वतता कर्कुवत होते. 

• अांमलिजावणी आनण क्षमतेतील कमतरता (Implementation 

and Capacity Deficits) 

o प्रकल्प अांर्लबजावणीतील नवलांब (उदा. स्र्ाटण नसटीजर्ध्य े

कार्ाांच्या पणूणत्वार्ध्ये र्ागे). 

o िगरपानलका स्तरावर कुशल शहरी नियोजक, अनभयांता आनण 

र्ानहती तांत्रज्ञाि कर्णचाऱ्याांचा अभाव. 

o अपरुी डेटा प्रणाली नियोजि आनण निरीक्षणास अड्ळा आणते. 

• सववसमावेर्कतेवर अपुरे लक्ष (Inadequate Focus on 

Inclusivity) 

o पात्रता नकां वा रचिाांर्धील नवसांगतीर्ुळे परवडणारी घरे अिेकदा 

झोपडपट्टीवानसयाांिा नर्ळत िाहीत. 

o शहरी गररबाांिा योग्य पिुवणसिानशवाय नवस््ापि (उदा. झोपडपट्टी 

हटवणे, र्ेरो प्रकल्प) सहि करावे लागते. 

o र्नहला, वदृ्ध आनण अपांग याांिा शहरी गनतशीलता आनण सरुक्षा 

पायाभतू सनुवधाांर्ध्ये अपऱु्या सेवा नर्ळतात. 

• पयाववरणीय र्ार्श्ततेच्या नचांता (Environmental 

Sustainability Concerns) 

o शहरी नियोजिात हवार्ाि लवनचकतेचे (climate resilience) 

खराब एकत्रीकरण. 

o सदोष भ-ूवापर पद्धती (land-use patterns) आनण अपऱु्या 

हररत आच्छादिार्ळेु वाय ू प्रदषूण, शहरी परू आनण उष्ट्णतेच्या 

लाटाांच्या सर्स्या कायर् आहते. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• नवत्तीय सशक्तीकरण, सांवगण-आधाररत भरती आनण शहरी प्रशासिार्ध्ये 

प्रनशक्षणाद्वारे शहरी स््ानिक स्वराज्य सांस््ाांिा (ULBs) र्जबतू करणे. 

• स्र्ाटण नसटीज नर्शि (SCM), अर्तृ (AMRUT), प्रधािर्ांत्री आवास 

योजिा (PMAY) आनण हवार्ाि कृती योजिाांर्ध्ये एकत्रीकरण 

सनुिनित करूि एकानत्र्क नियोजिाला प्रोत्साहि दणेे. 

• िगरपानलका बॉ ांडदस, जर्ीि र्लू्य कॅप्चर आनण सावणजनिक-खाजगी 

भागीदारी (PPPs) याांसारख्या अनभिव नवत्तपरुवठदयाचा नवस्तार केला 

पानहजे. 

• सहभागी नियोजि, नलांग-सांवेदिशील पायाभतू सनुवधा आनण सन्र्ािािे 

अिौपचाररक वस्त्याांचे (informal settlements) नियनर्तीकरण 

करूि सवणसर्ावेशक शहरीकरण. 

• पारदशणकता आनण उत्तरदानयत्व सधुारण्यासाठी जीआयएस (GIS) 

रॅ्नपांग, ररअल-टाइर् डॅशबोडण आनण िागररक अनभप्राय यांत्रणा वापरूि 

डेटा-चानलत प्रशासि. 

• हररत इर्ारती, शाश्वत गनतशीलता आनण निसगण-आधाररत उपायाांद्वारे 

शहरी धोरणात पयाणवरण र्खु्यप्रवाहात आणणे. 
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५. ग्रामीण नवकास: सरकारी हस्तके्षप आनण 

अांमलिजावणीतील आव्हाने (Rural Development: 

Government Interventions and Challenges in 

Implementation) 

भारतातील ग्रार्ीण नवकास सवणसर्ावेशक वाढीसाठी अत्यांत र्हत्त्वाचा आह,े 

कारण ६५% पेक्षा जास्त लोकसांख्या ग्रार्ीण भागात राहते. यात कृषी, 

उपजीनवका, गहृनिर्ाणण, पायाभतू सनुवधा, आरोग्य, नशक्षण आनण सार्ानजक 

सर्ावेश याांर्ध्ये बहु-आयार्ी सधुारणाांचा सर्ावेश आह.े सरकारिे ग्रार्ीण 

भारतातील जीविर्ाि सधुारण्याच्या उिशेािे अिेक प्रर्ुख अनभयाि आनण 

हक्क-आधाररत कायणिर् सरुू केले आहते. 

 

ग्रामीण नवकासातील प्रमुख सरकारी हस्तके्षप (Key Government 

Interventions in Rural Development) 

• महात्मा गाांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार हमी कायदा (मनरेगा) 

(Mahatma Gandhi National Rural Employment 

Guarantee Act - MGNREGA) 

o ग्रार्ीण कुटुांबाांिा १०० नदवसाांच्या हर्ी र्जरुीच्या रोजगाराची हर्ी 

दतेे. 

o नटकाऊ र्ालर्त्ता निर्ाणण करणे, िैसनगणक सांसाधि व्यवस््ापि 

आनण र्नहलाांचा सहभाग यावर लक्ष कें नित. 

• प्रधानमांत्री आवास योजना – ग्रामीण (पीएमएवाय-जी) 

(Pradhan Mantri Awaas Yojana – Gramin - PMAY-

G) 

o २०२४ पयंत सवण ग्रार्ीण बेघर आनण कच्च्या घरात राहणाऱ्याांिा 

र्लूभतू सनुवधाांसह पक्की घरे दणे्याचे उनिि. 

o लाभा्ी ओळखण्यासाठी सार्ानजक-आन्णक जात जिगणिा 

(SECC) चा वापर. 

• दीनदयाल अांत्योदय योजना – राष्रीय ग्रामीण आजीनवका 

अनभयान (डीएवाय-एनआरएलएम) (Deendayal Antyodaya 

Yojana – National Rural Livelihoods Mission - DAY-

NRLM) 

o स्वयांरोजगार गट (SHGs) आनण र्नहला-िेततृ्वाखालील सकू्ष्र्-

उ्ोगाांिा उत्पन्ि आनण सार्ानजक सक्षर्ीकरण वाढवण्यासाठी 

प्रोत्साहि. 

o नवत्तीय सर्ावेश, कौशल्य नवकास आनण सर्दुाय-आधाररत 

सांस््ाांचा सर्ावेश. 

• श्यामा प्रसाद मुखजी रिवन नमर्न (एसपीएमआरएम) (Shyama 

Prasad Mukherji Rurban Mission - SPMRM) 

o ग्रार्ीण-शहरी दरी कर्ी करण्यासाठी ग्रार्ीण भागात शहरी-

सारख्या पायाभतू सनुवधा असलेले "रबणि" क्लस्टसण नवकनसत 

करण्याचे उनिि. 

o नवनवध क्षेत्रीय योजिाांच्या एकत्रीकरणाला प्रोत्साहि दतेे. 

• प्रधानमांत्री ग्राम सडक योजना (पीएमजीएसवाय) (Pradhan 

Mantri Gram Sadak Yojana - PMGSY) 

o ि जोडलेल्या वस्त्याांिा ग्रार्ीण रस्ते किेनक्टनव्हटीवर लक्ष कें नित. 

o बाजारपेठा, आरोग्य आनण नशक्षणापयंत पोहोच सक्षर् 

करण्यासाठी र्हत्त्वाचे. 

• स्वच्छ भारत अनभयान – ग्रामीण (एसिीएम-जी) (Swachh 

Bharat Mission – Gramin - SBM-G) 

o उघडदयावर शौचास जाण्याचे उच्चाटि आनण घि व िव कचरा 

व्यवस््ापिाला प्रोत्साहि दणे्याचे उनिि. 

o वतणि बदल आनण सर्दुाय र्ालकीवर भर. 

• जल जीवन नमर्न – ग्रामीण (जेजेएम-आर) (Jal Jeevan 

Mission – Rural - JJM-R) 

o २०२४ पयंत सवण ग्रार्ीण कुटुांबाांिा कायाणत्र्क घरगतुी िळ जोडणी 

(FHTCs) प्रदाि करण्याचे उनिि. 

o गाव कृती योजिाांसह सर्दुाय-िेततृ्वाखालील दृनिकोिावर 

आधाररत. 

• ई-ग्रामस्वराज आनण ऑनडट ऑनलाइन (e-GramSwaraj and 

Audit Online) 

o पांचायती राज सांस््ाांर्ध्ये (PRIs) पारदशणकता, उत्तरदानयत्व आनण 

िागररक सहभाग वाढवण्यासाठी नडनजटल प्रशासि प्लॅटफॉर्ण. 

• खासदार आदर्व ग्राम योजना (एसएजीवाय) (Sansad Adarsh 

Gram Yojana - SAGY) 

o खासदार आनण सरपांचाांिा एकत्रीकरण आनण सहभागी 

नियोजिाद्वारे आदशण गावे दत्तक घेऊि नवकनसत करण्यास 

प्रोत्सानहत करते. 

 

रचना आनण अांमलिजावणीतील आव्हाने (Challenges in Design 

and Implementation) 

• लक्ष्यीकरण आनण समावेर् (Targeting and Inclusion) 

o कालबाह्य SECC डेटाच्या वापरार्ळेु गहृनिर्ाणण आनण 

उपजीनवका योजिाांर्ध्ये वगळणे/सर्ावेशातील त्रटुी निर्ाणण 

होतात. 

o वांनचत सर्दुायाांर्ध्ये (अिसुूनचत जाती, अिसुनूचत जर्ाती, एकल 

र्नहला) अिेकदा कागदपत्रे नकां वा हक्काांसाठी प्रवेशाचा अभाव 

असतो. 

o स्वयांरोजगार गट (SHGs) आनण पांचायतींर्ध्ये र्ालर्त्ता, कजण 

आनण निणणय-घेण्याच्या भनूर्केत नलांग असर्ािता कायर् आह.े 

• ननधी आनण सांसाधनाांची मयावदा (Funding and Resource 

Constraints) 

o र्िरेगा अांतगणत र्जरुीच्या देयकातील नवलांब आनण पीएर्एवाय-

जी (PMAY-G) र्धील निधी नवतरणातील नवलांबार्ळेु 

सावणजनिक नवश्वासावर पररणार् होतो. 

o पांचायती राज सांस््ाांिा (PRIs) आन्णक स्वायत्ततेचा अभाव आह े

आनण प्रकल्प प्रभावीपणे नियोनजत व अांर्लात आणण्यासाठी 

सांघषण करावा लागतो. 

o नवखांनडत आनण अपऱु्या निधीतील ग्रार्ीण आरोग्य आनण नशक्षण  
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पायाभतू सनुवधा र्ािवी भाांडवल नवकासाला र्याणनदत करतात. 

• अांमलिजावणी आनण क्षमतेतील कमतरता (Implementation 

and Capacity Deficits) 

o गट आनण गाव स्तरावर प्रनशनक्षत कर्णचाऱ्याांची कर्तरता 

शेवटच्या टप्प्यातील नवतरणावर पररणार् करते. 

o दखेरेखीच्या अभावार्ळेु ग्रार्ीण गहृनिर्ाणण आनण रस्त्याांच्या 

बाांधकार्ाची गणुवत्ता खराब असते. 

o खरेदी आनण लाभा्ी ओळखण्यात गळती, भ्रिाचार आनण 

पारदशणकतेचा अभाव. 

• पयववेक्षण आनण उत्तरदानयत्व (Monitoring and 

Accountability) 

o अिेक राज्याांर्ध्ये कर्कुवत सार्ानजक लेखापरीक्षण यांत्रणा 

उत्तरदानयत्वाला कर्ी करतात. 

o कायणिर् रचिेत जास्त कें िीकरणार्ळेु अिेकदा स््ानिक 

सार्ानजक-आन ण्क सांदभांकडे दलुणक्ष होते. 

o एर्आयएस (MIS) प्रणाली अनस्तत्वात आहते परांतु नडनजटल 

साक्षरतेच्या अभावार्ळेु आघाडीवरील कायणकत्यांकडूि त्याांचा 

कर्ी वापर होतो. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• स््ानिक नियोजिासाठी नवत्तीय नवकें िीकरण, ताांनत्रक सहाय्य आनण 

ररअल-टाइर् डेटा प्रवेशासह ग्रार्सभा आनण पांचायती राज सांस््ाांिा 

(PRIs) र्जबतू करणे. 

• लाभा्ी डेटाबेसच्या नियनर्त अ्यावतीकरणाद्वारे आनण आधार-

जोडलेल्या सार्ानजक-आन ण्क प्रोफायनलांगच्या वापराद्वारे लक्ष्यीकरण 

सधुारणे. 

• पारदशणक डीबीटी (DBT) प्रणाली आनण अनधकारी व स्वयांरोजगार 

गटाांसाठी (SHGs) कायणक्षर्तेशी सांबांनधत प्रोत्साहिाांसह वेळेवर 

निधीचा प्रवाह सनुिनित करणे. 

• प्रभावी योजिा एकत्रीकरणासाठी कायणवाह, र्नहला गट आनण पांचायत 

िेत्याांची क्षर्ता बाांधणी करणे. 

• सार्ानजक लेखापरीक्षणे, िागररक सिद (citizen charters) आनण 

तिार निवारण यांत्रणाांिा सांस््ात्र्करूप दऊेि सहभागी प्रशासिाला 

पिुरुज्जीनवत करणे. 

• तळागाळातील पयणवेक्षण आनण सेवा नवतरण सनुिनित करण्यासाठी 

नडनजटल पायाभतू सनुवधाांचा नवस्तार नडनजटल साक्षरतेसोबत केला 

पानहजे. 

६. आरोग्य के्षत्र: सरकारी हस्तके्षप आनण अांमलिजावणीतील 

आव्हाने (Health Sector: Government Interventions 

and Challenges in Implementation) 

आरोग्य ह ेसार्ानजक गुांतवणकू आनण सांवैधानिक जबाबदारी (अिचु्छेद ४७: 

राज्याचे सावणजनिक आरोग्य सधुारण्याचे कतणव्य) दोन्ही आह.े भारताचे आरोग्य 

क्षेत्र यश आनण सततच्या आव्हािाांच्या जनटल नर्श्रणाला सार्ोरे जाते—

एकीकडे सधुाररत आयरु्ाणि आनण रोग नियांत्रण, तर दसुरीकडे जास्त स्वतःचा 

खचण (out-of-pocket expenditure) आनण असर्ािता. ह े ओळखिू, 

सरकारिे नवशेषतः कोनवड-१९ िांतर, सावणनत्रक, परवडणारी आनण गणुवत्तापणूण 

काळजी दणे्यासाठी अिेक प्रर्खु आरोग्य हस्तक्षेप सरुू केले आहते. 

 

आरोग्य के्षत्रातील प्रमुख सरकारी हस्तके्षप (Key Government 

Interventions in the Health Sector) 

• आयुष्मान भारत – प्रधानमांत्री जन आरोग्य योजना (पीएम-

जेएवाय) (Ayushman Bharat – Pradhan Mantri Jan 

Arogya Yojana - PM-JAY) 

o २०१८ र्ध्ये आयषु्ट्र्ाि भारत छत्राखाली सरुू करण्यात आली. 

o १० कोटींहूि अनधक गरीब आनण दबुणळ कुटुांबाांिा दयु्यर् आनण 

ततृीयक काळजीसाठी प्रनत कुटुांब/वषण ₹५ लाख आरोग्य नवर्ा 

सांरक्षण प्रदाि करते. 

• आयुष्मान भारत – आरोग्य आनण कल्याण कें दे्र (एिी-

एचडब्ल्यूसी) (Ayushman Bharat – Health and Wellness 

Centres - AB-HWCs) 

o १.५ लाख उप-आरोग्य कें ि े आनण पीएचसींिा (PHCs) 

एचडब्ल्यसूीर्ध्ये (HWCs) रूपाांतररत करण्याचे लक्ष्य. 

o असांसगणजन्य रोग तपासणी, र्ािनसक आरोग्य आनण र्ाता-बाल 

सेवाांसह सवणसर्ावेशक प्रा्नर्क आरोग्य सेवा प्रदाि करतात. 

• राष्रीय आरोग्य अनभयान (एनएचएम) (National Health 

Mission - NHM) 

o एिआरएचएर् (NRHM) आनण एियएूचएर्ला (NUHM) 

एकत्र करूि २०१३ र्ध्ये सरुू केलेला एक छत्र कायणिर्. 

o प्रजिि, र्ाता, िवजात, बाल आनण नकशोरवयीि आरोग्य 

(RMNCH+A) आनण आरोग्य प्रणाली र्जबतू करण्यावर लक्ष 

कें नित. 

• प्रधानमांत्री स्वास्र्थ्य सुरक्षा योजना (पीएमएससीवाय) (Pradhan 

Mantri Swasthya Suraksha Yojana - PMSSY) 

o ततृीयक आरोग्य सेवाांर्ध्ये प्रादनेशक असांतलुि दरू करण्याच े

उनिि. 

o िवीि एम्स-सारख्या सांस््ाांची स््ापिा आनण नजल्हा रुग्णालयाांचे 

उन्ितीकरण. 

• राष्रीय नडनजटल आरोग्य अनभयान (एनडीएचएम) (आता 

आयुष्मान भारत नडनजटल नमर्न) (National Digital Health 

Mission - NDHM - now Ayushman Bharat Digital 

Mission) 

o अखांड आरोग्य सेवा प्रवेशासाठी नडनजटल आरोग्य ओळखपत्रे 

(IDs), इलेक्रॉनिक आरोग्य िोंदी आनण नडनजटल पायाभतू 

सनुवधा निर्ाणण करण्यावर लक्ष कें नित. 

• नमर्न इांद्रधनुष (तीव्र आनण ग्राम आवृत्त्याांसह) (Mission 

Indradhanush - including Intensified & Gram 

versions) 

o २ वषांखालील र्लुाांचे आनण गभणवती र्नहलाांचे सांपणूण लसीकरण  
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करण्याचे लक्ष्य. 

o कर्ी कव्हरेज असलेल्या नजल्ह्याांवर नवशेष लक्ष. 

• जल जीवन नमर्न – ग्रामीण आनण र्हरी (Jal Jeevan Mission 

– Rural and Urban) 

o प्रार्खु्यािे पायाभतू सुनवधा कायणिर् असला तरी, तो सरुनक्षत 

नपण्याच्या पाण्याची उपलब्धता आनण जलजन्य रोगाांर्ध्ये घट 

करूि सावणजनिक आरोग्यावर ्ेट पररणार् करतो. 

• कोनवड-१९ प्रनतसाद उपाय (COVID-19 Response 

Measures) 

o कोनवि (CoWIN) प्लॅटफॉर्ण, र्ोफत लसीकरण र्ोहीर्, पीपीईचे 

(PPEs) आपत्कालीि उत्पादि आनण ईसीआरपी (ECRP) 

अांतगणत आपत्कालीि आरोग्य पायाभतू सनुवधाांचा नवस्तार. 

• अन्न सुरक्षा आनण पोषण कायविम (Food Safety and 

Nutrition Programmes) 

o कुपोषण रोखण्यासाठी आनण र्ाता व बाल आरोग्य सनुिनित 

करण्यासाठी पोषण अनभयाि, र्ध्यान्ह भोजि आनण 

आयसीडीएस (ICDS). 

 

रचना आनण अांमलिजावणीतील आव्हाने (Challenges in Design 

and Implementation) 

• प्रवेर्योग्यता आनण समानता (Accessibility and Equity) 

o सावणजनिक आरोग्य सनुवधाांच्या उपलब्धतेर्ध्ये तीव्र ग्रार्ीण-

शहरी आनण आांतरराज्यीय असर्ािता. 

o वांनचत गट (आनदवासी, र्नहला, अपांग) अिेकदा सांस््ात्र्क 

काळजी आनण नवर्ा िोंदणीतिू वगळले जातात. 

o नवशेषज्ञ काळजी आनण र्ािनसक आरोग्य सेवा र्ोठदया प्रर्ाणावर 

शहरी-कें नित आहते. 

• नवत्तपुरवठा आनण मानवी सांसाधने (Financing and Human 

Resources) 

o भारताचा सावणजनिक आरोग्य खचण (२०२३-२४ र्ध्ये जीडीपीच्या 

~२.१%) जागनतक सरासरीपेक्षा कर्ी आह.े 

o नवर्ा योजिा असिूही उच्च स्वतःचा खचण (~४८%) कायर् आह.े 

o ग्रार्ीण भागात डॉक्टर, पररचाररका आनण आशा (ASHAs) 

याांचा तीव्र तटुवडा; राज्याांर्ध्ये असर्ाि नवतरण. 

• गुणवत्ता आनण पायाभूत सुनवधाांचा अभाव (Quality and 

Infrastructure Deficit) 

o पीएचसी (PHCs) आनण सीएचसी (CHCs) र्ध्ये काळजीची 

खराब गणुवत्ता; नटयर II/III शहराांर्ध्ये पायाभतू सनुवधाांर्धील 

त्रटुी. 

o एचडब्ल्यसूी (HWCs) च्या कार्काजात नवलांब आनण 

औषधे/उपकरणाांची अिपुलब्धता. 

o प्रनतबांधात्र्क आनण प्रोत्साहक आरोग्यसेवेवर अपरेु लक्ष. 

• पयववेक्षण आनण डेटा आव्हाने (Monitoring and Data 

Challenges) 

o अिेक राज्याांर्ध्ये नवखांनडत डेटा प्रणाली, ररअल-टाइर् रोग पाळत 

ठेवण्याचा अभाव. 

o कर्कुवत तिार निवारण यांत्रणा आनण िागररक अनभप्राय लपू्स. 

o नडनजटल आरोग्य उपिर्ाांचे आनण तळागाळातील सेवाांचे अपणूण 

एकत्रीकरण. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• २०२५ पयंत जीडीपीच्या २.५% चे लक्ष्य पणूण करण्यासाठी सावणजनिक 

खचण वाढवणे (राष्ट्रीय आरोग्य धोरण २०१७); प्रा्नर्क काळजीला 

प्राधान्य दणेे. 

• एचडब्ल्यसूीच्या (HWCs) वेळेवर नवस्तार आनण कार्काजाद्वारे 

प्रा्नर्क आरोग्य पायाभतू सुनवधा र्जबतू करणे. 

• स््ानिक भरती, दगुणर् भागाांर्ध्ये प्रोत्साहि आनण सधुाररत प्रनशक्षण 

सनुिनित करूि आरोग्य कर्णचाऱ्याांच्या सधुारणा. 

• एिएचएर् (NHM), पोषण अनभयाि (POSHAN Abhiyaan) 

आनण पाणी/स्वच्छता कायणिर्ाांचे चाांगले एकत्रीकरण करूि आरोग्य 

आनण पोषण एकनत्रत करणे. 

• रोगाांचा भार कर्ी करण्यासाठी आनण सार्दुानयक सहभाग 

सधुारण्यासाठी प्रनतबांधात्र्क काळजी आनण आरोग्य साक्षरतेला 

प्रोत्साहि दणेे. 

• नवकें िीकृत नियोजि, र्जबतू रोग पाळत ठेवणे आनण र्हार्ारी तयारी 

यांत्रणाांसह लवनचक प्रणाली निर्ाणण करणे. 

• टेनलर्ेनडनसि, परुवठा साखळी निरीक्षण आनण आरोग्य डेटाबेसर्ध्ये 

आांतरकायणक्षर्ता सधुारण्यासाठी नडनजटल आरोग्याचा लाभ घेणे. 

 

7. नर्क्षण के्षत्र: सरकारी हस्तके्षप आनण अांमलिजावणीतील 

आव्हाने (Education Sector: Government 

Interventions and Challenges in Implementation) 

नशक्षण ह े सार्ानजक गनतशीलता, आन्णक प्रगती आनण लोकशाही 

िागररकत्वासाठी एक र्हत्त्वपणूण साधि आह.े सांनवधािाचा अिचु्छेद २१ अ 

(Article 21A) ६-१४ वयोगटातील र्लुाांिा र्ोफत आनण सक्तीच्या 

नशक्षणाचा हक्क (right to free and compulsory education) दतेो, 

आनण त्यािांतरच्या धोरणात्र्क प्रयत्िाांिी शाळा आनण उच्च नशक्षणार्ध्ये 

प्रवेश, सर्ािता आनण गणुवत्ता सधुारण्यावर लक्ष कें नित केले आह.े राष्ट्रीय 

नशक्षण धोरण (NEP) २०२० ह ेभारताच्या शैक्षनणक दृनिकोिात एक प्रनतर्ाि 

बदल (paradigm shift) दशणवते. त्ानप, सधुारणा असिूही, सांरचिात्र्क 

आनण अांर्लबजावणीतील आव्हािे कायर् आहते. 

 

नर्क्षण के्षत्रातील प्रमुख सरकारी हस्तके्षप (Key Government 

Interventions in the Education Sector) 

• नर्क्षणाचा हक्क (RTE) कायदा, २००९ (Right to Education 

- RTE Act, 2009) 

o ६-१४ वयोगटातील र्लुाांसाठी र्ोफत आनण सक्तीच्या नशक्षणाची 

हर्ी दतेो. 
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o नव्ा्ी-नशक्षक प्रर्ाण, पायाभतू सनुवधा, नशक्षकाांची पात्रता 

यासाठी नियर् निनदणि करतो आनण प्रनत नव्ा्ी शलु्क 

(capitation fees) व तपासणी (screening) प्रनतबांनधत करतो. 

• समग्र नर्क्षा अनभयान (Samagra Shiksha Abhiyan) 

o पवूण-प्रा्नर्क ते १२वी पयंतच्या शालेय नशक्षणाचा सर्ावेश 

करणारी एकानत्र्क योजिा (एसएसए (SSA), आरएर्एसए 

(RMSA) आनण नशक्षक नशक्षण (Teacher Education) याांचे 

नवलीिीकरण). 

o प्रवेश, सर्ािता आनण गणुवत्ता सुधारण्यावर लक्ष कें नित, नवशेषतः 

वांनचत गटाांसाठी. 

• पीएम पोषण (पूवी मध्यान्ह भोजन योजना) (PM POSHAN - 

formerly Mid-Day Meal Scheme) 

o सरकारी आनण सरकारी-अिदुानित शाळाांर्ध्ये (वगण १-८) र्लुाांचे 

पोषण, नटकूि राहणे (retention) आनण उपनस््ती सधुारण्याचे 

उनिि. 

o आरोग्य तपासणी आनण शाळेतील पोषण उ्ािाांशी जोडलेले. 

• राष्रीय नर्क्षण धोरण (एनईपी) २०२० (National Education 

Policy - NEP 2020) 

o िवीि अभ्यासिर् रचिा (५+३+३+४) प्रस्तानवत करते, ५वी 

इयते्तपयंत र्ातभृाषेतिू नशक्षणाचे र्ाध्यर् आनण र्लूभतू साक्षरता 

व सांख्याज्ञािावर लक्ष कें नित. 

o अकॅडेनर्क बँक ऑफ िेनडटदस (Academic Bank of 

Credits), िॅशिल ररसचण फाऊां डेशि (National Research 

Foundation) आनण एक सार्ान्य उच्च नशक्षण नियार्क 

(HECI) सादर करते. 

• नडनजटल नर्क्षण उपिम (Digital Education Initiatives) 

o दीक्षा (DIKSHA): शालेय नशक्षण आनण नशक्षक 

प्रनशक्षणासाठी राष्ट्रीय र्ांच. 

o स्वयां (SWAYAM): शाळा आनण उच्च नशक्षणासाठी 

एर्ओओसीएस (MOOCs - Massive Open Online 

Courses). 

o पीएर् ई-नव्ा (PM e-Vidya): कोनवड-१९ दरम्याि ऑिलाइि 

नशक्षणाला प्रोत्साहि दणे्यासाठी 'वि िेशि, वि नडनजटल 

प्लॅटफॉर्ण' उपिर्. 

• कस्तुरिा गाांधी िानलका नवद्यालय (केजीव्हीिी) (Kasturba 

Gandhi Balika Vidyalaya - KGBV) 

o शैक्षनणकदृिदया र्ागासलेल्या ब्लॉक्सर्ध्ये अिसुनूचत 

जाती/जर्ाती/इतर र्ागासवगीय (SC/ST/OBC) आनण 

अल्पसांख्याक सर्ुदायाांर्धील र्लुींसाठी निवासी शाळा. 

• राष्रीय उच्चतर नर्क्षा अनभयान (रुसा) (Rashtriya Uchchatar 

Shiksha Abhiyan - RUSA) 

o राज्य नव्ापीठे आनण र्हानव्ालयाांर्ध्ये पायाभतू सनुवधा, 

सांशोधि आनण अध्यापि गुणवत्ता सधुारण्यासाठी कें ि परुस्कृत 

योजिा. 

• एकलव्य मॉडेल ननवासी र्ाळा (ईएमआरएस) (Eklavya 

Model Residential Schools - EMRS) 

o दगुणर् आनण अनवकनसत भागाांतील आनदवासी नव्ार्थयांिा 

गणुवत्तापणूण निवासी नशक्षण प्रदाि करते. 

• राष्रीय आनर्वक मदत-कम-गुणवत्ता नर्ष्यवृत्ती योजना 

(एनएमएमएसएस) (National Means-cum-Merit 

Scholarship Scheme - NMMSS) 

o र्ाध्यनर्क शाळेतील गळती कर्ी करण्यासाठी आन ण्कदृिदया 

दबुणळ परांत ुगणुवत्ताधारक नव्ार्थयांिा नशष्ट्यवतृ्ती. 

 

रचना आनण अांमलिजावणीतील आव्हाने (Challenges in Design 

and Implementation) 

• लक्ष्यीकरण आनण समावेर् (Targeting and Inclusion) 

o नवशेषतः ग्रार्ीण, आनदवासी आनण वांनचत र्लुाांर्ध्ये 'नशकण्याचे 

दाररिदय' (learning poverty) जास्त आह.े 

o कोनवड-१९ दरम्याि आनण िांतर नडनजटल नवभाजि (digital 

divide) र्ुळे ऑिलाइि नशक्षणाच्या उपलब्धतेत असर्ािता 

वाढली. 

o र्लुी, नदव्याांग र्लेु आनण पनहल्या नपढीतील नव्ार्थयांिा अिेक 

प्रवेश अड्ळयाांचा सार्िा करावा लागतो. 

• ननधी आनण सांसाधनाांची मयावदा (Funding and Resource 

Constraints) 

o नशक्षणावरील सावणजनिक खचण (जीडीपीच्या ~२.९%) 

एिईपीच्या ६% च्या उनििापेक्षा कर्ी आह.े 

o सर्ग्र नशक्षा (Samagra Shiksha) सारख्या योजिाांर्ध्ये निधी 

नवतरणात नवलांब आनण वाटप केलेल्या निधीचा कर्ी वापर. 

o नवशेषतः ग्रार्ीण आनण आनदवासी भागाांर्ध्ये नशक्षकाांची सततची 

ररक्त पद.े 

• नवतरण यांत्रणा आनण गुणवत्ता समस्या (Delivery Mechanism 

and Quality Issues) 

o अपरेु शालेय पायाभतू सनुवधा: शौचालये, ग्रां्ालये, आयसीटी 

(ICT) प्रयोगशाळा आनण अध्ययि सार्ग्रीचा अभाव. 

o सेवेत असलेल्या नशक्षकाांच्या प्रनशक्षणाची खराब गणुवत्ता आनण 

वगाणतील अध्यापि पद्धती. 

o उत्तर् गणुवते्तची धारणा असल्यार्ळेु खाजगी शाळाांर्ध्ये प्रवेश 

वाढत राहतो. 

• पयववेक्षण आनण उत्तरदानयत्व (Monitoring and 

Accountability) 

o स््ानिक स्तरावर अध्ययि निष्ट्पत्तीचा र्ागोवा घेण्यासाठी आनण 

आरटीई (RTE) नियर्ाांची अांर्लबजावणी करण्यासाठी 

कर्कुवत यांत्रणा. 

o कें ि आनण राज्य नवभागाांर्ध्ये नवखांनडत डेटा प्रणाली. 

o शाळा व्यवस््ापि सनर्त्याांचा (SMCs) प्रत्यक्ष निणणय-घेण्यात 

र्याणनदत सहभाग. 
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पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• एिईपीच्या (NEP) उनििाांशी ससुांगत सावणजनिक गुांतवणकू वाढवणे; 

ईसीसीई (ECCE) आनण नशक्षक प्रनशक्षणासारख्या अपऱु्या निधी 

असलेल्या नवभागाांवर लक्ष कें नित करणे. 

• परवडणारी उपकरणे, बहुभानषक सार्ग्री आनण सार्दुानयक नशक्षण 

कें िाांद्वारे नडनजटल नवभाजि कर्ी करणे. 

• निपणु भारत (NIPUN Bharat) सारख्या उपिर्ाांद्वारे आनण र्जबतू 

प्रा्नर्क-श्रेणी र्लू्याांकिाांद्वारे र्लूभतू साक्षरतेवर लक्ष कें नित करणे. 

• नियनर्त भरती, गणुवत्ता-आधाररत बदल्या आनण सतत व्यावसानयक 

नवकास सुनिनित करण्यासाठी नशक्षक धोरण सधुारणा. 

• शाळा व्यवस््ापि सनर्त्याांिा (SMCs) सशक्त करूि आनण पांचायतींिा 

शाळेच्या कार्काजात व निरीक्षणात सहभागी करूि स््ानिक 

प्रशासिाला बळकटी दणेे. 

• नलांग, अपांगत्व आनण सार्ानजक-साांस्कृनतक नवनवधतेचा सर्ावेश 

करणाऱ्या सवणसर्ावेशक अभ्यासिर् आनण अध्यापि पद्धतींिा 

प्रोत्साहि दणेे. 

• उच्च नशक्षणार्ध्ये सांस््ात्र्क क्षर्ता निर्ाणण करणे आनण एचईसीआय 

(HECI) अांतगणत नियार्क सांरचिेत सधुारणा करणे. 

 

नवकासासाठी खाजगी के्षत्राचे हस्तके्षप आनण सांिांनधत 

आव्हाने 

(Private Sector Interventions for Development and 

Associated Challenges) 

भारताच्या नर्श्र अ्णव्यवस््ेच्या र्ॉडेलर्ध्ये, राज्यासोबतच खाजगी क्षेत्र 

नवकासात र्हत्त्वपणूण परूक भनूर्का बजावते. पायाभतू सनुवधा आनण 

नशक्षणापासिू ते आरोग्य सेवा, कृषी आनण नडनजटल सेवाांपयंत, खाजगी 

खेळाडू सावणजनिक-खाजगी भागीदारी (PPPs), कॉपोरेट सार्ानजक 

जबाबदारी (CSR) आनण बाजार-आधाररत िवनिनर्णतीद्वारे वाढत्या प्रर्ाणात 

सहभागी होत आहते. त्ानप, ह े हस्तक्षेप, जरी सांसाधि-सर्दृ्ध आनण 

स्केलेबल असले तरी, अिेकदा सर्ािता, उत्तरदानयत्व आनण सावणजनिक 

नहताभोवती प्रश्न निर्ाणण करतात. 

 

खाजगी के्षत्राच्या सहभागाची प्रमुख के्षते्र (Key Areas of Private 

Sector Involvement) 

• पायाभूत सुनवधा नवकास (Infrastructure Development) 

o रस्ते, नवर्ाितळे, र्ेरो, बांदरे याांर्ध्ये सावणजनिक-खाजगी भागीदारी 

(PPPs) (उदा. GQ एक्सपे्रसवे, र्ुांबई रे्रो). 

o खाजगी गुांतवणकूदाराांसाठी प्रारांनभक जोखीर् कर्ी करण्यासाठी 

र्हार्ागांर्ध्ये हायनिड ॲन्युइटी र्ॉडेल (HAM) वापरले जाते. 

o स््ावर र्ालर्त्ता आनण स्र्ाटण नसटीज दखेील खाजगी 

भाांडवलाच्या गुांतवणकुीिे चालवल्या जातात. 

• आरोग्य सेवा आनण औषधननमावण (Healthcare and 

Pharmaceuticals) 

o दयु्यर् आनण ततृीयक काळजी नवतरणात (अपोलो, फोनटणस),  

निदाि (diagnostics) आनण लस उत्पादिात (उदा. सीरर् 

इनन्स्टटदयटूची कोनवशील्ड) वचणस्व. 

o प्रॅक्टो (Practo) आनण १एर्जी (1MG) सारखे टेनलर्ेनडनसि 

प्लॅटफॉर्ण शहरी आनण निर्-शहरी लोकसांख्येपयंत पोहोच वाढवत 

आहते. 

• नर्क्षण आनण एडटेक (Education and EdTech) 

o कर्ी नकर्तीच्या खाजगी शाळा आनण कोनचांग सेंटसण वांनचत 

भागात नवस्तारत आहते. 

o बायजजू (BYJU’S), अिअकॅडर्ी (Unacademy) आनण 

वेदाांत ू (Vedantu) सारख्या एडटेक कां पन्या ररर्ोट लनिंग 

सोल्यशून्स (remote learning solutions) दते आहते. 

o एिएसडीसी (NSDC) अांतगणत उ्ोग-िेततृ्वाखालील सेक्टर 

नस्कल कौनन्सल (SSC) द्वारे कौशल्य नवकास. 

• कृषी आनण सांलग्न के्षते्र (Agriculture and Allied Sectors) 

o करार शेती (Contract farming), कृषी-व्यवसाय स्टाटणअप्स 

(उदा. दहेाट (DeHaat), निन्जाकाटण (Ninjacart)) आनण कृषी-

नफिटेक्स (agri-fintechs). 

o कोल्ड चेि आनण अन्ि प्रनिया पायाभतू सनुवधा र्ोठदया प्रर्ाणात 

खाजगी गुांतवणकुीिे नवकनसत केल्या आहते. 

• नडनजटल आनण नवत्तीय समावेर् (Digital and Financial 

Inclusion) 

o यपुीआय-आधाररत प्लॅटफॉर्ण (फोिपे, पेटीएर्), नफिटेक सेवा 

आनण खाजगी बँका नवत्तीय सर्ावेशास प्रोत्साहि दतेात. 

o प्रशासिातील तांत्रज्ञाि उपाय (उदा. आधार प्रर्ाणीकरण, डीबीटी 

(DBT) पाईपलाईन्स) अिेकदा खाजगी आयटी (IT) कां पन्याांद्वारे 

(इन्फोनसस, टीसीएस) तयार केले जातात. 

• अक्षय ऊजाव आनण पयाववरण (Renewable Energy and 

Environment) 

o सौर उ्ािे, पवि ऊजाण प्रकल्प, ईव्ही (EV) पायाभतू सुनवधाांर्ध्ये 

खाजगी गुांतवणकू. 

o स्वच्छता, विीकरण, जल सांवधणिार्ध्ये सीएसआर (CSR) प्रयत्ि 

(उदा. कोका-कोला इांनडयाची जल व्यवस््ापि). 

• कॉपोरेट सामानजक जिािदारी (सीएसआर) (Corporate 

Social Responsibility - CSR) 

o कां पिी कायदा, २०१३ अांतगणत अनिवायण; नशक्षण, आरोग्य, 

स्वच्छता आनण उपजीनवका यार्ध्ये निधीचा वापर. 

o उल्लेखिीय उदाहरणे: इन्फोनसस फाऊां डेशि (ग्रार्ीण नशक्षण), 

ररलायन्स फाऊां डेशि (आरोग्य सेवा), टाटा रस्टदस (पोषण आनण 

कौशल्य). 

 

रचना आनण अांमलिजावणीतील आव्हाने (Challenges in Design 

and Implementation) 

• समानता आनण प्रवेर् (Equity and Access) 

o खाजगी हस्तक्षेप अिेकदा बाजार-प्रेररत राहतात, ज्यार्ुळे  
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प्रादनेशक आनण वगण-आधाररत वगळणे होते. 

o एडटेक (EdTech) आनण खाजगी आरोग्य सेवा गररबाांसाठी 

अजिूही अगम्य आहते, ज्यार्ळेु असर्ािता वाढत आह.े 

o शहरी-कें नित गुांतवणकुीर्ळेु ग्रार्ीण आनण आनदवासी भागाांिा 

अपऱु्या सेवा नर्ळतात. 

• ननयमन आनण उत्तरदानयत्व (Regulation and 

Accountability) 

o खाजगी आरोग्य आनण नशक्षणात गणुवत्ता र्ािके आनण ग्राहक 

सांरक्षणाची कर्कुवत अांर्लबजावणी. 

o सीएसआर (CSR) खचण आनण सावणजनिक-खाजगी भागीदारी 

(PPP) प्रकल्पाांसाठी र्याणनदत सार्ानजक लेखापरीक्षण यांत्रणा. 

o नियार्क सांस््ाांचे हस्तगत करणे (regulatory capture) 

सावणजनिक नहताला कर्जोर करते. 

• निा नवरुद्ध साववजननक नहत दुनवधा (Profit vs Public Good 

Dilemma) 

o फायदशेीर क्षेत्राांची निवड करण्याची आनण कर्ी फायदेशीर पण 

आवश्यक क्षेत्राांकडे (उदा. स्वच्छता, नदव्याांग सेवा) दलुणक्ष 

करण्याची प्रवतृ्ती. 

o पायाभतू सुनवधाांच्या सावणजनिक-खाजगी भागीदारीर्ळेु (PPPs) 

कधीकधी आन ण्क भार (उदा. टोल शलु्क, पाणी दर) िागररकाांवर 

पडतो. 

• मानहती आनण गोपनीयतेची नचांता (Data and Privacy 

Concerns) 

o नडनजटल प्रशासिात खाजगी कां पन्याांच्या वाढत्या भनूर्केर्ळेु 

डेटाचे र्िुीकरण (monetization) आनण पाळत ठेवण्याची 

(surveillance) नचांता वाढते (उदा. खाजगी सांस््ाांद्वारे आधार 

प्रर्ाणीकरण). 

o डेटा सांरक्षणासाठी नियार्क चौकट अनवकनसत आह े(डीपीपीपी 

कायदा (DPDP Act) अजूिही नवकनसत होत आह)े. 

• नवखांडीकरण आनण समन्वय समस्या (Fragmentation and 

Coordination Issues) 

o सीएसआर (CSR) उपिर् अिेकदा स््ानिक नवकास योजिाांशी 

जळुत िाहीत आनण सरकारी योजिाांशी सर्न्वयाचा अभाव 

असतो. 

o खाजगी योगदािे राष्ट्रीय नवकास उनििाांशी जळुतात याची खात्री 

करण्यासाठी अपऱु्या सांस््ात्र्क यांत्रणा. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• पारदशणक बोली, जोखीर्-वाटणी आनण स्वतांत्र नियार्क पयणवेक्षण 

सनुिनित करूि सावणजनिक-खाजगी भागीदारी (PPP) फे्रर्वकण  र्जबतू 

करणे. 

• र्ागासलेल्या प्रदशेाांसाठी आनण क्षेत्राांसाठी व्यवहायणता अांतर निधी 

(viability gap funding) आनण सांनर्श्र नवत्तपरुवठा (blended 

finance) याांसारख्या सवणसर्ावेशक र्ॉडेलला प्रोत्साहि दणेे. 

• स््ानिक सरकार सर्न्वय, नजल्हा नियोजि आनण पररणार्-आधाररत 

रॅनकां गद्वारे सीएसआर (CSR) ची पररणार्कारकता वाढवणे. 

• नडनजटल वैयनक्तक डेटा सांरक्षण कायदा (Digital Personal Data 

Protection Act) आनण िैनतक एआय (AI) र्ागणदशणक तत्त्वाांची 

र्जबतू अांर्लबजावणी करूि डेटा प्रशासि र्जबतू करणे. 

• नकर्ाि सावणजनिक नहताच्या जबाबदाऱ्या (उदा. दरूसांचार आनण 

नशक्षणात सावणनत्रक सेवा आवश्यकता) अनिवायण करूि सर्ाि प्रवेश 

सनुिनित करणे. 

• ईएसजी (ESG) र्ािदांड, जबाबदार व्यवसाय अहवाल आनण 

सार्ानजक पररणार् र्लू्याांकिाद्वारे िैनतक खाजगी सहभागाला प्रोत्साहि 

दणेे. 

 

अलीकडील नवकास (Recent Development) 

आकाांनक्षत ब्लॉक कायविम: नवकनसत भारताचे आधारस्तांभ 

(Aspirational Blocks Programme: Building blocks of 

Viksit Bharat) 

सांदभव (Context): िकुतेच र्हबबूाबाद नजल्ह्यातील (तेलांगणा) गांगारार् 

ब्लॉकरिे दशेभरातील आकाांनक्षत ब्लॉक कायणिर्ाांतगणत डेल्टा िर्वारीत 

अव्वल स््ाि पटकावले. 

पार्श्वभूमी (Background): 

• एडीपी (२०१८) मध्ये मूळ (Rooted in the ADP (2018)): 

अनभसरण (Convergence), सहकायण (Collaboration) आनण 

स्पधाण (Competition) या '३ सी' (3C) दृनिकोिाचा वापर करूि 

११२ अनवकनसत नजल्ह्याांवर लक्ष कें नित केले. 

• ऐनतहानसक पूववउदाहरण (Historical Precedent): सर्दुाय 

नवकास ब्लॉक्सची (community development blocks) 

कल्पिा १९५० च्या सर्दुाय नवकास कायणिर्ातिू (Community 

Development Programme) उद्भवली, ज्याचा उिशे 

तळागाळातील स्तरावर सवांगीण ग्रार्ीण नवकास साधणे हा होता. 

• ब्लॉक-स्तरीय लक्ष्याची गरज (Need for Block-Level 

Focus): नजल्हा-स्तरीय सुधारणा असिूही, भभूाग, उपेनक्षतपणा 

नकां वा सांसाधिाांच्या कर्तरतेर्ळेु नजल्ह्याांतगणत असर्ािता कायर् 

आह.े 

 

आकाांनक्षत गट कायविम (Aspirational Blocks Programme - 

ABP) म्हणजे काय? 

वैनर्ष््टय तपर्ील 

सर्ावेश 
28 राज्ये आनण 4 कें िशानसत 

प्रदशेाांर्धील 500 गट (Blocks) 

प्रर्खु क्षेत्रे 

आरोग्य आनण पोषण, नशक्षण, कृषी आनण 

जलसांपदा, नवत्तीय सर्ावेशि आनण 

कौशल्य नवकास, र्लूभतू पायाभतू 

सनुवधा, सार्ानजक नवकास 
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अांर्लबजावणी धोरण 

- सध्याच्या योजिाांचे एकत्रीकरण 

(Convergence)  

- प्रर्खु कायणप्रदशणि निदशेाांकाांद्वारे (KPIs) 

तात्काळ देखरेख  

- स्पधाण वाढवण्यासाठी गटाांचे र्ािाांकि 

(Ranking) 

सांस््ात्र्क यांत्रणा 

- नजल्ह्याच्या िेततृ्वाखाली, गटस्तरीय 

अनधकारी अांर्लबजावणीचे आधारस्तांभ 

(Anchors) म्हणिू  

- राज्याांिी मागवदर्वन, सहाय्य आनण 

क्षमता िाांधणी करण े

लनक्ष्यत राज्ये 

ओळखल्या गेलेल्या गटाांपैकी 50% पेक्षा 

जास्त गट उत्तर प्रदेर्, निहार, मध्य 

प्रदेर्, झारखांड, ओनडर्ा आनण पनिम 

िांगाल र्ध्ये आहते. 

 

आकाांनक्षत गट कायविमाचे (ABP) महत्त्व आनण गरज 

• सूक्ष्म-स्तरीय नवषमतेवर (Inequities) मात: आकाांनक्षत 

नजल्ह्याांर्धील अजिूही र्ागासलेल्या गटाांिा (Blocks) लक्ष्य करते. 

• नवकें नद्रत र्ासन (Decentralised Governance): कायाणत्र्क 

प्रशासकीय घटक म्हणिू गट, 'सवांसाठी एकच उपाय' (one-size-

fits-all) या दृनिकोिाला टाळण्यास र्दत करतात. 

• समावेर्क नवकास: जवळीक-आधाररत शासि (proximity-

driven governance) आनण सेवा नवतरणाद्वारे (service 

delivery) असरुनक्षत गटाांवर लक्ष कें नित करते. 

• जन आांदोलन + डेटा-आधाररत र्ासन: सर्ुदाय सहभाग आनण 

तांत्रज्ञाि-आधाररत र्लू्यर्ापिासह तळागाळातील उत्तरदानयत्वाला 

(bottom-up accountability) प्रोत्साहि दतेे. 

आकाांनक्षत नजल्हा कायविमाचे (ADP) यर् एक पाया म्हणून 

ननदेर्क साध्य झालेली सुधारणा 

र्ात ृआरोग्य 

पनिर् नसांगभरू्: लवकर िोंदणी 39% 

(2018) वरूि 91% (2022) पयंत 

वाढली. 

सांस््ात्र्क प्रसतूी 
गरु्ला, करौली, धलाई: 40% वरूि 

90% पयंत वाढ झाली. 

शाळा नव्तुीकरण 
कुपवाडा: <50% वरूि >95% पयंत 

वाढ झाली. 

लसीकरण 
ढेंकािाळ: 50% वरूि 90% पयंत वाढ 

झाली. 

न्याय नर्ळवण्याची सोय 
उस्र्ािाबाद: न्यायालयीि सेवा पणूणपणे 

नडनजटल केल्या. 

र्नहला सक्षर्ीकरण 

राांचीर्धील बचत गटाांिी (SHGs) 

आन्णक सर्ावेशिासाठी UPI, BHIM 

चा वापर केला. 

स््ानिक उ्ोजकता 

गोवालपाडा (आसार्): ग्रार्ीण आनण 

वाांनशक उत्पादिाांसाठी "गोलर्ाटण" ई-

पोटणल. 

 

आकाांनक्षत गट कायविमाच्या (ABP) अांमलिजावणीतील आव्हाने 

• प्रर्ासकीय क्षमतेची कमतरता: गट-स्तरीय कर्णचाऱ्याांकडे 

प्रभावीपणे नवकास योजिा आखण्यासाठी आनण त्याांचे निरीक्षण 

करण्यासाठी अिेकदा प्रनशक्षण, पायाभतू सनुवधा आनण स्वायत्ततेचा 

अभाव असतो. 

• मानहती सांकलन आनण नवर्श्ासाहवतेचे प्रश्न: वास्तनवक-वेळेतील 

(real-time) निरीक्षण ह े र्जबतू एर्आयएस (MIS) प्रणालीवर 

अवलांबिू असते, परांत ु जनर्िीवरील र्ानहती अिेकदा नवसांगत, 

नवलांबािे नर्ळणारी नकां वा हरेाफेरी केलेली असते. 

• आांतर-नवभागीय समन्वयातील दरी: गट स्तरावरील नवभाग 

स्वतांत्रपणे (silos र्ध्ये) कार् करू शकतात, ज्यार्ळेु एकत्रीकरण 

कर्ी होते आनण अांर्लबजावणीत अड्ळे निर्ाणण होतात. 

• आनर्वक अडचणी आनण ननधी प्रवाहातील नवलांि: जरी 

योजिाांचे एकत्रीकरण केले असले तरी, वेळेवर आनण पुरेसा निधी ि 

नर्ळाल्यािे नवतरण (delivery) प्रभानवत होते. 

• सामानजक िनहष्कार आनण स्र्ाननक सत्ता रचना: गाव/गट 

स्तरावरील खोलवर रुजलेल्या जाती, वगण नकां वा नलांग श्रेणीबद्धतेर्ळेु 

(hierarchies) वांनचत सर्दुाय अजिूही बाहरेच राहू शकतात. 

• पररणामाांची र्ार्श्तता: स्पधाण-आधाररत प्रोत्साहि अल्प-र्दुतीचे 

पररणार् दऊे शकतात, परांत ु प्रणालीगत सधुारणाांनशवाय, फायद े

सांस््ात्र्क केले जाऊ शकत िाहीत. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• गट अनधकाऱ्याांची क्षमता िाांधणी: नर्शि कर्णयोगी अांतगणत 

कायणिर् आनण डेटा व्यवस््ापि तसेच एकत्रीकरण नियोजिासाठी 

(convergence planning) सर्नपणत प्रनशक्षण र्ॉडदयलू्सद्वारे क्षर्ता 

वाढवणे. 

• नडनजटल पायाभूत सुनवधा िळकट करणे: सर्ुदाय-स्तरीय 

पडताळणीसह (उदा. सार्ानजक लेखापरीक्षण - social audits) 

वास्तनवक-वेळेतील निरीक्षणासाठी र्जबतू, छेडछाड-र्कु्त 

(tamper-proof) एर्आयएस (MIS) नवकनसत करणे. 

• आडवे आनण उभे (Horizontal and Vertical) समन्वय 

सुनननित करणे: स्पि उत्तरदानयत्व नियर्ाांसह सवण नवभागाांचा 

सर्ावेश असलेल्या गट-स्तरीय एकत्रीकरण कक्षाांिा 

(convergence cells) प्रोत्साहि दणेे. 

• आनर्वक सक्षमीकरण आनण स्वायत्तता: ि वापरललेा निधी 

(untied funds) गटाांिा िवोपिर्ासाठी आनण लवनचक, 

गरजेिसुार खचाणसाठी हस्ताांतररत करणे. 

• सामुदानयक सहभाग आनण सामानजक उत्तरदानयत्व: वांनचत 

लोकाांचे आवाज ऐकले जातील आनण त्याांिा सर्ानवि केले जाईल  
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यासाठी 'जि भागीदारी' र्ांचाांिा सांस््ात्र्क रूप दणेे. 

• पररणामाांच्या र्ार्श्ततेवर लक्ष कें नद्रत करणे: अल्प-र्दुतीच्या 

र्ािाांकिाांवरूि (rankings) दीघणकाळ नटकणाऱ्या क्षर्ता 

निनर्णतीकडे लक्ष कें नित करणे, कायणिर् चिापलीकडे सवोत्तर् 

पद्धतींिा सांस््ात्र्क रूप दणेे. 

 

भारतात इलेनक्रक प्रवासी कार उत्पादनाला प्रोत्साहन देण्यासाठी 

योजना (Scheme to Promote Manufacturing of Electric 

Passenger Cars in India - SPMEPCI) 

सांदभव: अवजड उ्ोग र्ांत्रालयािे (Ministry of Heavy Industries - 

MHI) SPMEPCI साठी सनवस्तर र्ागणदशणक तत्त्वे जारी केली आहते. या 

योजिेचा उिशे जागनतक स्तरावरील इलेनक्रक वाहि उत्पादकाांिा 

आकनषणत करणे आनण इलेनक्रक वाहिाांसाठी भारताला जागनतक कें ि 

(global hub) म्हणिू र्जबतू करणे हा आह.े 

 

योजनेनवषयी 

पैलू (Aspect) तपर्ील (Details) 

उनिि (Objective) 

इलेनक्रक प्रवासी गाडदयाांच्या (e-4Ws) 

दशेाांतगणत उत्पादिाला चालिा दणेे आनण 

2070 पयंत भारताच्या 'िेट-नझरो' (Net-

Zero) उनििाांशी सांरेनखत करणे. 

पात्रता (Eligibility) 

ज्या कां पन्याांची वाहि उ्ोगातिू 

₹10,000 कोटींची कर्ाई आह ेआनण 

नकर्ाि ₹3,000 कोटींची निनित 

र्ालर्त्ता (fixed asset) गुांतवणकू 

आह.े 

सीर्ा शुल्क सवलत 

(Customs Duty 

Concession) 

उच्च श्रेणीतील इलेनक्रक वाहि 

सीबीयचूे (EV CBUs) (≥$35,000) 

5 वषांसाठी (जास्तीत जास्त 8,000 

यनुिटदस/वषण) 15% सवलतीच्या सीर्ा 

शलु्कावर आयात. 

गुांतवणकुीची अट 

(Investment 

Requirement) 

3 वषांच्या आत ₹4,150 कोटींची 

गुांतवणकू; उत्पादि आनण निनर्णती याच 

कालावधीत सरुू होणे आवश्यक. 

स््ानिक र्लू्यवधणि 

(Domestic Value 

Addition - DVA) 

3 वषांत नकर्ाि 25% आनण 5 वषांत 

50% (पीएलआय ऑटो योजिेशी 

सांरेनखत). 

 

आव्हाने 

• उच्च प्रवेर् अडर्ळे: ₹10,000 कोटी उलाढाल असलेल्या 

कां पन्याांपरुती पात्रता र्याणनदत ठेवल्यािे आशादायक दशेाांतगणत 

स्टाटणअप्स आनण सकू्ष्र्, लघु व र्ध्यर् उ्ोग (MSMEs) वगळले 

जाऊ शकतात. 

• आयात सवलत नव. स्र्ाननक उत्पादन: टीकाकाराांचे म्हणणे आह े 

की, उच्च श्रेणीतील इलेनक्रक वाहिाांवरील कर्ी आयात शलु्क 

परदशेी कां पन्याांिा फायदा दऊे शकते, ज्यार्ध्ये दीघणकालीि दशेाांतगणत 

र्लू्यनिनर्णतीची (domestic value creation) ठोस हर्ी िसते. 

• पायाभूत सुनवधाांमधील अांतर: नटयर-2 आनण नटयर-3 शहराांर्ध्ये 

अपरेु चानजंग इन्फ्रास्रक्चर आनण ग्रीड सज्जता, वाढीव उत्पादि 

असिूही इलेनक्रक वाहिाांचा स्वीकार र्याणनदत करू शकते. 

• िॅटरी पुरवठा साखळीवरील अवलांनित्व: भारत अजिूही आयात 

केलेल्या नलन्यर्-आयि पेशी (cells) आनण दनुर्णळ र्दृा (rare 

earth) सार्ग्रीवर र्ोठदया प्रर्ाणात अवलांबिू आह,े ज्यार्ळेु सांपणूण 

र्लू्य-साखळी स््ानिक करण्याचा उिशे कर्कुवत होतो. 

• तांत्रज्ञान अनुकूलन: जागनतक इलेनक्रक वाहि उत्पादकाांिा 

भारताचे हवार्ाि, रस्ते आनण ग्राहक वापराच्या पद्धतींशी जळुविू 

घेण्यात आव्हािाांचा सार्िा करावा लाग ूशकतो. 

• ननयामक आनण राज्य-स्तरीय अडर्ळे: भसूांपादि, एकल-

नखडकी र्ांजरुी (single-window clearances) आनण राज्य-

स्तरीय इलेनक्रक वाहि धोरणे अजिूही नवखांनडत आहते आनण 

प्रदशेािसुार बदलतात. 

 

पुढील वाटचाल 

• समावेर्क पात्रता ननकष: दशेाांतगणत िवोपिर् आनण व्यापक 

पररसांस््ेच्या वाढीस प्रोत्साहि दणे्यासाठी भारतीय स्टाटणअप्स आनण 

सांयकु्त उपिर्ाांकडूि स्तरीकृत सहभागास परवािगी दणेे. 

• वेळापत्रकानुसार स्र्ाननकीकरण देखरेख: DVA च्या 

टाइर्लाइिचे कठोर पालि सनुिनित करा आनण आयात 

सवलतींच्या गैरवापरातिू (misuse) टाळण्यासाठी नियतकानलक 

लेखापरीक्षण (periodic audits) प्रकानशत करण.े 

• चानजिंग इकोनसस्टम मजिूत करणे: व्यापक, जलद-चानजंग 

िेटवकण  नवकनसत करण्यासाठी ही योजिा FAME-III आनण राज्य 

इलेनक्रक वाहि धोरणाांशी एकनत्रत करण.े 

• िॅटरी उत्पादनासाठी प्रोत्साहन: ACC PLI योजिेअांतगणत पेशी 

(cell) आनण बॅटरी पिुवाणपर उ्ोगाांसाठी (battery recycling 

industries) कें नित सर् ण्िासह SPMEPCI ला परूक बिवणे. 

• सहयोगी सांर्ोधन आनण नवकास (R&D) प्लॅटिॉमव: भारतीय 

पररनस््तीिसुार उत्पादिे तयार करण्यासाठी परदशेी ओईएर् 

(OEMs) आनण भारतीय सांस््ाांर्ध्ये सांयकु्त R&D उपिर्ाांिा 

प्रोत्साहि दणेे. 

• सुव्यवनस्र्त ननयामक समर्वन: राज्याांसोबत सर्न्वय 

साधण्यासाठी आनण प्लाांट उभारणीसाठी जलद र्ांजरुी सनुिनित 

करण्यासाठी कें िीय इलेनक्रक वाहि सनुवधा डेस्क तयार करण.े 

 

नवभाग २: महत्त्वाच्या सांज्ञा 

• अांनतम टप्प्यापयिंत नवतरण (Last-Mile Delivery): सेवा नकां वा 

वस्त ूशेवटच्या उपभोक्त्यापयंत पोहोचवण्याची प्रनिया. 
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• धोरण-अांमलिजावणीतील अांतर (Policy-Implementation 

Gap): धोरण तयार करणे आनण ते प्रत्यक्षात लागू करणे यातील 

तफावत. 

• लक्ष्यीकरण कायवक्षमता (Targeting Efficiency): योजिाांचे 

लाभ योग्य आनण गरज ूलाभार्थयांपयंत नकती प्रभावीपणे पोहोचतात याचे 

र्ोजर्ाप. 

• सवािंसाठी एकच उपाय दृनष्टकोन (One-Size-Fits-All 

Approach): नभन्ि गरजा नकां वा पररनस््ती असलेल्या सवण 

घटकाांसाठी सर्ाि उपाययोजिा करणे. 

• प्रर्ासकीय अडर्ळे (Administrative Bottlenecks): 

प्रशासकीय प्रनिया नकां वा नियर्ाांर्ळेु कार्ात येणारे अड्ळे. 

• सामानजक लेखापरीक्षण कमतरता (Social Audit Deficit): 

सावणजनिक योजिाांच्या अांर्लबजावणीची सार्ानजक तपासणी नकां वा 

लेखापरीक्षण ि होणे नकां वा त्यात कर्तरता असणे. 

• नवखांनडत र्ासन (Fragmented Governance): शासिाचे 

नवनवध नवभाग नकां वा घटक एकरे्काांपासिू स्वतांत्रपणे कार् करणे, 

ज्यार्ळेु सर्न्वयाचा अभाव असतो. 

• मागणी-आधाररत नवत्तपुरवठा (Demand-Side Financing): 

सेवा परुवठादाराांिा ्ेट पैसे दणे्याऐवजी, लाभार्थयांिा आन्णक र्दत 

दऊेि त्याांिा त्याांच्या पसांतीच्या सेवा निवडण्याची र्भुा देणे. 

• सहभागी ननयोजन (Participatory Planning): नियोजि 

प्रनियेत सांबांनधत व्यक्ती नकां वा सर्दुायाचा सनिय सहभाग घेणे. 

• एकनत्रत र्ासन (Convergent Governance): नवनवध सरकारी 

नवभाग नकां वा सांस््ाांिी सर्ाि उनििाांसाठी एकत्र येऊि कार् करणे. 

• नवकें नद्रत नवकास (Decentralised Development): स््ानिक 

पातळीवरील घटकाांिा अनधक अनधकार आनण जबाबदाऱ्या दऊेि 

नवकास प्रनिया स््ानिक स्तरावर िेणे. 

• क्षमतेची कमतरता (Capacity Deficit): एखा्ा व्यक्ती, गट नकां वा 

सांस््ेकडे आवश्यक कौशल्ये, सांसाधिे नकां वा ज्ञाि याांचा अभाव. 

• पररणाम-आधाररत देखरेख (Outcome-Based Monitoring): 

केवळ प्रनियेवर नकां वा खचाणवर लक्ष कें नित करण्याऐवजी, योजिा नकां वा 

कायणिर्ाांच्या अांनतर् पररणार्ाांचे र्लू्याांकि करणे. 

• सांस्र्ात्मक समन्वय (Institutional Coordination): नवनवध 

सांस््ा नकां वा नवभागाांर्ध्ये त्याांच्या उनििाांच्या पतूणतेसाठी प्रभावी 

ताळर्ेळ राखणे. 

• नवत्तीय सांघराज्यवाद (Fiscal Federalism): कें ि आनण राज्य 

सरकाराांर्ध्ये कर र्हसलू गोळा करण्याचे आनण खचण करण्याचे अनधकार 

व जबाबदाऱ्याांचे वाटप. 

• सांसाधन नवषमता (Resource Asymmetry): वेगवेगळया 

प्रदशेाांर्ध्ये नकां वा घटकाांर्ध्ये सांसाधिाांच्या उपलब्धतेतील असर्ािता. 

• हक्क-आधाररत दृनष्टकोन (Rights-Based Approach): नवकास 

आनण प्रशासकीय धोरणाांर्ध्ये िागररकाांच्या र्ािवी हक्काांिा कें िस््ािी 

ठेवणे. 

• नडनजटल साववजननक पायाभूत सुनवधा (Digital Public 

Infrastructure): नडनजटल सेवा आनण अिपु्रयोगाांिा सर् ण्ि 

दणेाऱ्या सावणजनिक र्ालकीच्या नकां वा सावणजनिकररत्या उपलब्ध 

नडनजटल प्रणाली आनण प्लॅटफॉर्ण. 

• वतवणुकीतील िदलासाठी सांवाद (Behavioural Change 

Communication): लोकाांच्या वतणणकुीत सकारात्र्क बदल घडविू 

आणण्यासाठी र्ानहती आनण सांदशेाांचा प्रभावी वापर. 

• मानहती-आधाररत र्ासन (Data-Driven Governance): 

धोरणात्र्क निणणय घेण्यासाठी आनण प्रशासिाचे र्लू्याांकि करण्यासाठी 

आकडेवारी (data) आनण नवशे्लषणाचा पद्धतशीरपणे वापर करणे. 

• स्वतांत्र धोरणात्मक आराखडे (Siloed Policy Frameworks): 

नवनवध धोरणे नकां वा नवभागाांिी एकरे्काांपासिू स्वतांत्रपणे कार् करणे, 

ज्यार्ळेु एकत्रीकरण आनण सर्ग्रता राहत िाही. 

• तळागाळातील ननयोजन (Bottom-Up Planning): नियोजि 

प्रनिया स््ानिक पातळीवरील गरजा आनण सचूिाांपासिू सरुू होऊि 

वरच्या स्तरावर जाणे. 

• समावेर्न-िनहष्करण चुका (Inclusion-Exclusion Errors): 

योजिेच्या लाभासाठी पात्र िसलेल्या व्यक्तींिा सर्ानवि करणे 

(सर्ावेशि चकू) नकां वा पात्र असलेल्या व्यक्तींिा वगळणे (बनहष्ट्करण 

चकू). 

• र्ार्श्त स्र्ाननकीकरण (Sustainable Localisation): 

दीघणकाळासाठी स््ानिक पातळीवर उत्पादि, परुवठा आनण र्लू्यनिनर्णती 

क्षर्ता नवकनसत करणे. 

• स्पधावत्मक सहकारी सांघराज्यवाद (Competitive Cooperative 

Federalism): कें ि आनण राज्याांर्ध्ये स्पधाण तसेच सहकायण या दोन्ही 

भाविाांिा प्रोत्साहि दणेे, ज्यार्ळेु सवणसर्ावेशक नवकास साधला जातो. 

 

UPSC मुख्य परीक्षा सराव प्रश्न 

1. र्जबतू धोरणात्र्क आराखडे असिूही, अांर्लबजावणीतील 

अड्ळे ह े भारतातील सावणजनिक सेवा नवतरणाची (public 

service delivery) 'अनकलीझ हील' (Achilles’ heel) रानहले 

आहते. नवशे्लषण करा. 

2. आकाांनक्षत गट कायणिर्ाांिी (Aspirational Blocks 

Programme - ABP) नवकासातील सकू्ष्र्-स्तरीय असर्ािता दरू 

करण्याचा प्रयत्ि कसा केला आहे? त्याची क्षर्ता आनण र्याणदाांवर 

चचाण करा. 

3. पांतप्रधाि-नकसाि (PM-KISAN) आनण पांतप्रधाि फसल नवर्ा 

योजिा (PMFBY) याांसारख्या सरकारी योजिा भारतीय शेतीर्धील 

सांरचिात्र्क सर्स्याांिा परेुसे सांबोनधत करतात का? परीक्षण करा. 

4. भारताच्या नवकास प्रवासात खाजगी क्षेत्राच्या (private sector) 

भनूर्केचे र्लू्याांकि करा. नवकास िफा-कें नित (profit-driven) 

असावा की सावणजनिक-नहतावर आधाररत असावा? उदाहरणाांसह 

स्पि करा. 
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5. पायाभतू सुनवधा प्रकल्पाांचे यश केवळ गुांतवणकुीवरच िाही, तर 

सांस््ात्र्क सर्न्वयावरही अवलांबिू असते. गती शक्ती (Gati 

Shakti) आनण सांबांनधत अनभयािाांच्या सांदभाणत स्पि करा. 

 

सांनक्षप्त रूपे (Acronyms) 

1. SHAPE – धोरण आखणी आनण अांमलिजावणीतील 

आव्हाने  

• S – सांिांनधताांचा िनहष्कार (Stakeholder exclusion): 

(वररष्ठ-कनिष्ठ [top-down] धोरण आखणी)  

• H – मानवी क्षमतेतील तिावत (Human capacity 

gaps)  

• A – प्रर्ासकीय अडर्ळे (Administrative 

bottlenecks)  

• P – राजकीय प्रभाव आनण लोकवाद (Political 

influence & populism)  

• E – पुरावा आनण डेटाची कमतरता (Evidence & data 

deficits) "जेव्हा धोरणे योग्य प्रकारे SHAPE (आकार) घेत 

िाहीत, तेव्हा अांर्लबजावणी अपयशी ठरते." 

 

2. FARMER – कृषी हस्तके्षप आनण मयावदा  

• F – रे्तकऱ्याांचा समावेर् (Farmer coverage): 

(भनूर्हीि शेतकऱ्याांचा बनहष्ट्कार)  

• A – िाजारपेठाांपयिंत पोहोच (Access to markets): 

(ई-िार्, पायाभतू सुनवधा)  

• R – जोखीम सांरक्षण (Risk protection): (पीक नवर्ा)  

• M – याांनत्रकीकरण आनण नवत्त (Mechanisation & 

finance)  

• E – पयाववरण (Ecology): (नसांचि, र्दृा आरोग्य)  

• R – वास्तनवक-वेळेतील देखरेख (Real-time 

monitoring) "FARMER (शेतकऱ्याला) आधार 

दणे्यासाठी हस्तक्षेप सवांगीण असणे आवश्यक आह.े" 

 

3. INDIA – उद्योग आनण उत्पादन धोरणे  

• I – पायाभूत सुनवधा आनण कनेनक्टनव्हटी 

(Infrastructure & connectivity)  

• N – गरजेनुसार प्रोत्साहन (Need-based incentives): 

(पीएलआय [PLI], एर्एसएर्ई [MSME])  

• D – नडनजटलायझेर्न आनण तांत्रज्ञान सुधारणा 

(Digitalisation & tech upgrade)  

• I – गुांतवणुकीचे वातावरण (Investment climate)  

• A – कजावची उपलब्धता (Access to credit) "एक 

भरभराटीचा उत्पादि क्षेत्र INDIA (भारतातील) प्रत्येक 

अक्षराला सांबोनधत केला पानहजे." 

 

4. BUILD – पायाभूत सुनवधा के्षत्रातील रचना समस्या  

• B – जमीन आनण पयाववरण मांजुरीतील अडर्ळे 

(Bottlenecks in land & environment clearance)  

• U – अनननित नवत्तपुरवठा (Uncertain financing)  

• I – सांस्र्ात्मक समन्वयातील अांतर (Institutional 

coordination gaps)  

• L – आयुष्यभर देखभाल दुलवनक्षत (Lifecycle 

maintenance neglected)  

• D – प्रादेनर्क पोहोचमधील नवषमता (Disparities in 

regional access) "प्रकल्पाांिा केवळ नवटाांचीच गरज 

िसते—त्याांिा सर्स्याांवर BUILD (पूल बाांधण्याची) गरज 

असते." 

 

तयार नमुना (Readymade Template) 

1. प्रस्तावना/ननष्कषव (Introductions/Conclusions) (सार्ानजक 

न्यायाशी सांबांनधत प्रश्नाांर्ध्ये, उत्तराची सुरुवात सांबांनधत 

आकडेवारी/र्ानहती/स्नस््तीतील बातम्या इत्यादींिी करणे अनधक योग्य 

ठरते. निष्ट्कषाणत, आव्हािाांवर र्ात करण्यासाठी पढुील वाटचाल (way 

forward) सादर करावी. तमु्ही तरु्च्या उत्तराांचा निष्ट्कषण शाश्वत नवकास 

उनििाांचा (SDGs) वापर करूिही काढू शकता.) 

 

कोणत्याही र्ासकीय धोरणात्मक हस्तके्षपासाठी सामान्य नमुना: 

• भारतासारख्या लोकशाही सर्ाजवादी (democratic socialist) 

दशेाांर्ध्ये, नवकासात राज्याची भनूर्का अत्यांत र्हत्त्वाची आह.े या 

सांदभाणत, सार्ानजक न्याय सनुिनित करण्यासाठी या धोरणाद्वारे सरकारी 

हस्तक्षेप र्हत्त्वाचा ठरतो. 

• अांर्लबजावणीतील त्रटुी नवचारात घेता, सरकारिे सेवा नवतरणावर कार् 

करणे आवश्यक आह.े सावणजनिक-खाजगी भागीदारी आनण परुावा-

आधाररत रॅ्नपांगद्वारे सरकार सार्ानजक न्यायाचे उनिि साध्य करू शकते. 

 

2. नवकास: हस्तके्षप, अांमलिजावणीतील अडचणी आनण 

पुढील नदर्ा" 

नवभाग (Section) 
शे्रणी 

(Category) 
मुख्य मुिे (Key Points) 

नवकास हस्तक्षेप 

राजकीय हस्तक्षेप 

(Political 

Interventions) 

• पांचायती राज व्यवस््ा  

• र्ानहतीचा अनधकार 

(RTI) कायदा (Right to 

Information (RTI) 

Act) 
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• िागररक सिद  

• निवडणकू पारदशणकतेसाठी 

VVPAT 

• आरक्षण धोरण  

• िीती आयोग 

 

आन ण्क हस्तक्षेप 

(Economic 

Interventions) 

• एलपीजी (LPG) सधुारणा 

(उदारीकरण, 

खाजगीकरण, 

जागनतकीकरण)  

• भरू्ी सधुारणा 

• पायाभतू सनुवधा नवकास  

• नलांग-आधाररत 

अ ण्सांकल्पि 

• दाररिदय निर्ूणलि कायणिर् 

• नवत्तीय सर्ावेशि आनण 

बँनकां ग सेवा 

 

सार्ानजक 

हस्तक्षपे (Social 

Interventions) 

• सावणनत्रक आरोग्य कवच 

(Universal Health 

Coverage) (उदा. 

आयषु्ट्र्ाि भारत) 

• नशक्षण धोरण े(उदा. NEP 

2020) 

• कौशल्य नवकास (उदा. 

PMKVY) 

• असरुनक्षत घटकाांसाठी 

कल्याणकारी धोरणे 

• सार्ानजक सरुक्षा उपाय 

• अन्ि सरुक्षा (Food 

Security) (उदा. 

NFSA) 

धोरण 

अांर्लबजावणीतील 

सर्स्या (Issues in 

Policy 

Implementation) 

सांरचिात्र्क 

सर्स्या 

(Structural 

Issues) 

• िोकरशाहीतील 

लालनफतीचा कारभार 

• कायदशेीर आनण नियार्क 

अड्ळे 

• अपरेु पायाभतू सनुवधा 

• िागररकाांचा र्याणनदत 

सहभाग 

• लाभा्ी लक्ष्यीकरणात 

चकुा 

• अ ण्सांकल्पीय र्याणदा 

 

नबगर-सांरचिात्र्क 

सर्स्या (Non-

Structural 

Issues) 

• जितेच्या स्वीकृतीचा 

अभाव 

• भ्रिाचार आनण गळती 

• कर्कुवत सांवाद आनण 

जागरूकता 

• राजकीय हस्तक्षेप आनण 

लोकवाद 

पढुील वाटचाल 

(Way Forward) 

अल्प-र्दुतीचे 

उपाय (Short-

Term 

Measures) 

• अांर्लबजावणी करणाऱ्या 

सांस््ाांची क्षर्ता बाांधणी 

• िोकरशाही सवु्यवनस््त 

करणे आनण लालनफतीचा 

कारभार कर्ी करणे 

• नवधािर्ांडळ स्तरावरील 

प्रभाव र्लू्याांकि 

• पारदशणक निणणय प्रनिया 

(Transparent 

decision-making) 

• बचत गट (SHGs), 

स्वयांसेवी सांस््ा (NGOs) 

आनण िागरी सर्ाजाला 

(civil society) सहभागी 

करूि घेणे 

 

दीघण-र्दुतीचे 

उपाय (Long-

Term 

Measures) 

• िागररकाांच्या सहभागाचे 

सांस््ात्र्कीकरण 

• र्जबतू अनभप्राय यांत्रणा 

तयार करणे 

• शासि प्रनियाांचे 

नडनजटलीकरण 

• परुावा-आधाररत धोरण 

आखणीला प्रोत्साहि 

• सावणजनिक-खाजगी 

भागीदारीचा (PPP) 

नवस्तार करणे 

 

3. र्ार्श्त नवकास उनिष्टे (SDG) मॅनपांग: नवकास धोरणे आनण 

अांमलिजावणीचे मुिे 

UPSC युननटमधील 

नवषय (Theme 

within the UPSC 

Unit) 

उदाहरणे / लक्ष कें नद्रत 

के्षते्र (Examples / 

Focus Areas) 

सांिांनधत SDG(s) 

(Relevant SDG(s)) 

कृषी आनण ग्रार्ीण 

नवकास 

(Agriculture and 

Rural 

Development) 

• PM-KISAN, 

PM-AASHA 

• e-NAM, र्दृा 

आरोग्य काडे (Soil 

Health Cards) 

• MGNREGA, 

पाणलोट योजिा 

• SDG 1 – गररबी 

िाही (No 

Poverty) 

• SDG 2 – भकू 

िाही (Zero 

Hunger) 
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(Watershed 

schemes) 

• SDG 15 – 

भरू्ीवरील जीवि 

(Life on Land) 

आरोग्य क्षेत्रातील 

हस्तक्षपे (Health 

Sector 

Interventions) 

• आयषु्ट्र्ाि भारत 

(Ayushman 

Bharat) 

• राष्ट्रीय आरोग्य 

अनभयाि 

(National 

Health Mission) 

• पोषण अनभयाि 

(POSHAN 

Abhiyan) 

• SDG 3 – चाांगले 

आरोग्य आनण 

कल्याण (Good 

Health and 

Well-being) 

नशक्षण क्षेत्रातील 

धोरणे (Education 

Sector Policies) 

• NEP 2020 

• सर्ग्र नशक्षा 

अनभयाि 

(Samagra 

Shiksha) 

• र्ध्यान्ह भोजि 

योजिा (Mid-Day 

Meal Scheme) 

• SDG 4 – दजेदार 

नशक्षण (Quality 

Education) 

र्नहला आनण बाल 

नवकास (Women & 

Child 

Development) 

• बेटी बचाओ बेटी 

पढाओ 

• एकानत्र्क बाल 

नवकास सेवा 

(ICDS), नर्शि 

शक्ती (Mission 

Shakti) 

• SDG 5 – लैंनगक 

सर्ािता (Gender 

Equality) 

कौशल्य नवकास 

आनण रोजगार निनर्णती 

(Skill 

Development & 

Employment 

Generation) 

• कौशल्य भारत 

अनभयाि (Skill 

India Mission) 

• PMKVY 

• स्टाटणअप इांनडया 

(Startup India), 

स्टँड-अप इांनडया 

(Stand-Up 

India) 

• SDG 8 – सभ्य 

कायण आनण आन ण्क 

वाढ (Decent 

Work and 

Economic 

Growth) 

िागरी नवकास 

(Urban 

Development) 

• स्र्ाटण शहरे 

अनभयाि (Smart 

Cities Mission) 

• अर्तृ (AMRUT) 

• पांतप्रधाि आवास 

योजिा – शहरी 

(PMAY-Urban) 

• SDG 11 – शाश्वत 

शहरे आनण सर्दुाय 

(Sustainable 

Cities and 

Communities) 

पयाणवरण आनण 

हवार्ाि लवनचकता 

धोरणे 

(Environment & 

Climate 

Resilience 

Policies) 

• हवार्ाि 

बदलावरील राष्ट्रीय 

कृती योजिा 

(NAPCC) 

• CAMPA 

• EIA फे्रर्वकण  

• SDG 13 – 

हवार्ाि कृती 

(Climate 

Action) 

• SDG 12 – 

जबाबदार उपभोग 

(Responsible 

Consumption) 

पायाभतू सनुवधा 

आनण ऊजाण 

(Infrastructure & 

Energy) 

• पांतप्रधाि गती शक्ती 

(PM Gati 

Shakti) 

• भारतर्ाला, 

सागरर्ाला 

(Bharatmal, 

Sagarmala) 

• उदय (UDAY), 

उजाला 

(UJALA), सौर 

अनभयाि (Solar 

Mission) 

• SDG 7 – 

परवडणारी आनण 

स्वच्छ ऊजाण 

(Affordable and 

Clean Energy) 

• SDG 9 – उ्ोग, 

िवोपिर्, पायाभतू 

सनुवधा (Industry, 

Innovation, 

Infrastructure) 

शासि आनण सेवा 

नवतरण यांत्रणा 

(Governance & 

Service Delivery 

Mechanisms) 

• र्ानहतीचा अनधकार 

(RTI) कायदा, 

सीपीग्राम्स 

(CPGRAMS), 

नडनजटल इांनडया 

(Digital India) 

• डीबीटी (DBT), 

जॅर् नत्रर्तूी (JAM 

Trinity) 

• SDG 16.6 – 

पारदशणक आनण 

उत्तरदायी सांस््ा 

(Transparent & 

Accountable 

Institutions) 

धोरण 

अांर्लबजावणीतील 

आव्हािे (Policy 

Implementation 

Challenges) 

• सांरचिात्र्क: खराब 

रचिा, 

सर्न्वयातील अांतर 

(Poor design, 

coordination 

gaps) 

• गैर-सांरचिात्र्क: 

भ्रिाचार, 

वगळण्याच्या चकुा 

(Corruption, 

exclusion 

errors) 

• SDG 16, SDG 

17 र्ध्ये व्यापक 

(Cross-cutting 

across SDG 16, 

SDG 17 – प्रभावी 

सांस््ा, भागीदारी 

(Effective 

institutions, 

partnerships) 

UPSC उत्तराांमध्ये हे का महत्त्वाचे आहे 

• एजेंडा 2030 (Agenda 2030) अांतगणत भारताच्या जागनतक 

वचिबद्धतेशी ससुांवाद दशणवते. 

• निष्ट्कषाणचे लेखि करण्यासाठी उपयकु्त: "SDG X पणूण करण्यासाठी, 

भारतािे धोरण आखणीत सधुारणा करणे आवश्यक आह.े 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   59 | P a g e  

 

 

"अभ्यासक्रम समजून घेणे: तुम्हाला काय माहहत असणे आवश्यक आहे" 

1. हवकासाच्या प्रहतमानाांची उत्कक्राांती (Evolution of Development Paradigms) 

• राज्याच्या नेततृ्वाखालील औद्योगिकीकरणापासनू हक्क-आधाररत आगण शाश्वत प्रारूपाांपयंत. 

• प्रमखु टप्पे: वदृ्धी-कें गित → दाररि्य गनमूूलन → उदारीकरण → मानवी गवकास → शाश्वत गवकास उगिष्ाांशी जळुणारे, तळािाळापासनूच े

शासन. 

 

2. हवकासाचे मुख्य दृहिकोन (Core Development Approaches) 

• सहभागी (Participatory): समदुाय-नेततृ्वाखालील गनयोजन (उदा. सामागजक लेखापरीक्षणे, पी.आर.ए. (PRA – Participatory Rural 

Appraisal)). 

• शाश्वत (Sustainable): आगथूक, सामागजक, पयाूवरणीय िरजाांचा समतोल राखणे (उदा. शाश्वत गवकास उगिष् े(SDGs), हवामान योजना). 

• हक्क-आधारित (Rights-based): मनरेिा (MGNREGA), गशक्षण हक्क (RTE), राष्ट्रीय अन्न सरुक्षा कायदा (NFSA) याांसारखे कायदशेीर 

हक्क. 

• क्षमता दृहिकोन (Capability approach): स्वातांत्र्य आगण कतृूत्व यावर लक्ष कें गित करणे (उदा. साक्षरता), आरोग्य. 

 

3. िाज्य आहण हिगि-िाजकीय भूहमका (State & Non-State Roles) 

• िाजकीय घटक (State actors): सरकारे, पांचायती राज सांस्था/शहरी स्थागनक स्वराज्य सांस्था (PRIs/ULBs), नीती आयोि. 

• गैि-िाजकीय घटक (Non-state actors): गििर सरकारी सांस्था (NGOs), स्वयां-सहायता िट/समदुाय-आधाररत सांस्था (SHGs/CBOs), 

दणेिीदार, खाजिी क्षेत्र, गशक्षण सांस्था/अकादमी. 

 

4. हवकास उद्योग (The Development Industry) 

• परिसांस्था (Ecosystem): गििर सरकारी सांस्था (NGOs), दणेिीदार (िहुपक्षीय/गिपक्षीय), परोपकारी सांस्था, कॉपोरेट सामागजक जिािदारी 

शाखा (CSR arms), गवचार िट. 

• लाभ (Benefits): ताांगत्रक सहाय्य, नवोपक्रम, गनधी. 

• टीका (Critiques): दणेिीदाराांचे अजेंडे, गवखांडन, उत्तरदागयत्वाचे मिु.े 

 

5. गैि-िाजकीय सांस्था (Non-State Institutions) 

• हिगि सिकािी सांस्था (NGOs): सेवा गवतरण, समथून, कायदशेीर दजाू. आव्हानाांमध्ये गनधी, क्षमता आगण देखरेख याांचा समावेश आह.े 

• स्वयां-सहायता गट/समुदाय-आधारित सांस्था (SHGs/CBOs): िचत-पत (Savings-credit), उपजीगवका, मगहला सक्षमीकरण (उदा. 

कुडुांिश्री (Kudumbashree), जीगवका (Jeevika)). समस्या: उच्चभ्ूांचा तािा, आगथूक गटकाऊपणा. 

• देणगीदाि आहण प्रहतष्ठान (Donors & Foundations): यएूसएआयडी (USAID), जािगतक िँक, िेट्स फाउांडेशन (Gates 

Foundation)—आरोग्य, गशक्षण, शासनाला मदत करतात. समन्वय आगण सांरेखनािाित (coordination and alignment) गचांता. 

• सांस्थात्कमक हहतधािक (Institutional stakeholders): पांचायती राज सांस्था/शहरी स्थागनक स्वराज्य सांस्था (PRIs/ULBs), सहकारी सांस्था 

(cooperatives), शेतकरी उत्पादक सांस्था (FPOs), धम-ूआधाररत सांस्था, माध्यम,े गशक्षण सांस्था. आव्हानाांमध्ये कमकुवत स्वायत्तता आगण 

क्षमता याांचा समावेश आह.े 

 

6. सहकाययपूणय प्रारूपे आहण अहभसिण (Synergistic Models & Convergence) 

• हिपक्षीय भागीदािी (Triple partnerships): पीपीपीपी मॉडेल (PPPP model - Public-Private-People-Partnership) (उदा. स्वच्छ 

भारत अगभयान (SBM)). 

• प्रमुख योजना (Flagship schemes): आकाांक्षी गजल्ह,े दीनदयाल अांत्योदय योजना - राष्ट्रीय ग्रामीण उपजीगवका अगभयान (DAY-NRLM) 

+ मनरेिा (MGNREGA) + पोषण अगभयान (POSHAN). 

• सहयोगी मांच (Collaborative platforms): कॉपोरेट सामागजक जिािदारी (CSR)–सरकार–स्वयांसेवी सांस्था यतुी (NGO alliances), 

आगदवासी गवकास प्रारूपे. 

 

विकास प्रविया आणि विकास उद्योग — बिगर सरकारी संस्था (NGOs), िचत गट (SHGs), विविध गट आणि संघटना, देिगीदार, 
धर्ाादाय संस्था (charities), संस्थात्मक आणि इतर वितसंिंधी (stakeholders) यांची भूमर्का. 

घटक 
3 
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यूपीएससी मागील वर्ायचे प्रश्न UPSC Previous Year Questions 

प्रश्न (Question) 
प्रश्नाचे स्वरूप (Nature 

of Question) 
मुख्य मागणी (Core Demand) 

भारतातील गवकासाला अगधक सवूसमावेशक 

(inclusive) िनगवण्याची क्षमता सावूजगनक 

धमाूदाय सांस्थाांमध्ये (public charitable trusts) 

आह,े कारण त्या काही महत्त्वाच्या सावूजगनक 

समस्याांशी सांिांगधत आहते. गटप्पणी करा. (२०२४) 

स्वयांसेवी सांस्था/धमाूदाय 

सांस्था 

(NGOs/Charities) + 

सवूसमावेशक गवकास 

गवकासातील दरी भरून काढण्यात आगण सवूसमावेशकता 

वाढवण्यात सावूजगनक न्यासाांच्या (public trusts) 

भगूमकेवर गटप्पणी करा. 

भारतातील गवकास प्रगक्रयेचा महत्त्वाचा पैल ूम्हणजे 

मानवी सांसाधन गवकासाकडे (Human Resource 

Development - HRD) पुरेसे लक्ष गदले िेले नाही. 

ही उणीव दरू करण्यासाठी उपाययोजना सचुवा. 

(२०२३) 

गवकास प्रगक्रया + मानवी 

सांसाधन गवकास (HRD) 

भारताच्या गवकास धोरणातील मानवी सांसाधन 

गवकासातील अपरेुपणा दरू करण्यासाठी उपाययोजना 

सचुवा. 

ई-प्रशासन (E-governance) ह ेशासनाचे एक 

महत्त्वाचे साधन म्हणनू सरकाराांमध्ये 

पररणामकारकता, पारदशूकता आगण उत्तरदागयत्व 

घेऊन आले आह.े या वैगशष््याांमध्ये सधुारणा 

करण्यास कोणत्या अपरेुपणा अडथळा आणतात? 

(२०२३) 

ई-प्रशासन (E-

Governance) + गवकास 

पारदशूकता, उत्तरदागयत्व आगण कायूक्षमतेची ई-

प्रशासनाची उगिष् ेसाध्य करण्यातील अपरेुपणा ओळखा. 

गवकासाच्या प्रगक्रयेत दणेिीदार सांस्थाांवरील (donor 

agencies) वाढत्या अवलांगित्वमळेु (increasing 

dependence) समुदाय सहभािाचे (community 

participation) महत्त्व कमी होत,े या मताशी तमु्ही 

सहमत आहात का? तमुच्या उत्तराचे समथून करा. 

(२०२२) 

दणेिीदार (Donors) + 

समदुाय सहभाि 

दणेिीदाराांचे वचूस्व गवरुद्ध समदुाय-नेततृ्वाखालील गवकास 

प्रारूपाांचे परीक्षण करा आगण तमुच्या भगूमकेचे समथून 

करा. 

सामान्य नािररकाांच्या फायद्यासाठी नािरी समाज 

(Civil Society) आगण गििर-सरकारी सांस्था 

(Non-Governmental Organizations) 

सावूजगनक सेवा गवतरणाचे (public service 

delivery) पयाूयी मॉडेल सादर करू शकतात का? 

या पयाूयी मॉडेलपढुील आव्हानाांवर चचाू करा. 

(२०२१) 

गििर सरकारी सांस्था 

(NGOs) + सावूजगनक 

सेवा गवतरण 

सेवा गवतरणात स्वयांसेवी सांस्थाांची भगूमका आगण गवस्तार 

व कायदशेीर वैधतेला  असलेल्या आव्हानाांचे मलू्याांकन 

करा. 
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प्रस्तावना 

विकासाची संकल्पना ही केिळ आवथिक िाढीिर आधाररत असलेल्या एका 

संकुवचत दृविकोनातनू विकवसत होऊन, आता मानिी कल्याण, सामाविक 

न्याय आवण पयाििरणीय शाश्वतता यांसारख्या व्यापक बाबींचा समािेश 

करणारी झाली आह.े भारतीय संदभाित, विकास हा संिैधावनक तत्तिांद्वारे 

वनदवेशत केला िातो आवण तो शासकीय तसेच गैर-शासकीय घटकांद्वारे 

(state and non-state actors) आकार घेतो. त्यामुळे, विकास प्रविया 

समिनू घेण्यासाठी, बदलत्या विकास प्रारूपांच,े सहभागी चौकटींचे आवण 

सििसमािेशक ि हक्क-आधाररत प्रगतीला चालना देणाऱ्या संस्थात्मक 

संरचनेचे  परीक्षण करणे आिश्यक आह.े 

कालावधी आणि 

णवकासाचा 

दृणिकोन 

प्रमुख वैणिि्ये 
प्राणतणनणधक 

उदाहरिे 

१. विकासावभमुख 

टप्पा (१९५०-

१९७०) 

नेहरूप्रणीत 

समाजवाद; ननयोनजत 

औद्योनिकीकरण 

- जी.डी.पी. (GDP) 

िदृ्धी, औद्योवगकीकरण, 

आवण भांडिल संचय ही 

मखु्य उविि ेहोती.  

- अििड उद्योग आवण 

सािििवनक क्षेत्राच्या 

माध्यमातनू राज्याद्वारे 

विकासाचे नेततृ्ि केले 

िात होते.  

- सामाविक क्षेत्रांना 

(आरोग्य, वशक्षण) 

मयािवदत लक्ष वदले िात 

होते. 

१ली ि २री 

पंचिावषिक योिना, 

वनयोिन आयोग, 

सािििवनक 

क्षेत्रातील उपिम 

(PSUs), आयात 

प्रवतस्थापन धोरण 

2. गररबी णनममूलन 

व ममलभमत गरजाांचा 

टप्पा (1970–

1980) 

ग्रामनवकासकें नित 

कल्याणकारी 

काययक्रमाांकडे झकुाव 

• विकल-डाउन 

विकासाच्या 

मयािदांची िाणीि 

• थेट गररबी वनमूिलन ि 

रोिगारवनवमिती 

योिनांिर भर 

• ILO च्या 'बेवसक 

नीड्स अप्रोच'चा 

िागवतक प्रभाि 

समाकवलत ग्रामीण 

विकास कायििम 

(IRDP), 'फूड 

फॉर िकि ', वकमान 

गरिा कायििम, 

ऑपरेशन फ्लड 

3. सांरचनात्मक 

समायोजन व 

उदारीकरि (1991 

नांतरपासमन) 

बाजारकें नित 

सधुारणा व 

जािनतकीकरण 

• उदारीकरण, 

खासगीकरण आवण 

िागवतकीकरण 

(LPG) सधुारणा 

• व्यापक आवथिक 

स्थैयि, कायिक्षमतेिर 

ि स्पधेिर भर 

1991 ची आवथिक 

सधुारणा, 

विवनयमनमकु्ती, 

विशेष आवथिक 

क्षेत्र (SEZs), 

वनगुुंतिणकू, थेट 

परकीय गुंतिणकू 

• असमानता आवण 

प्रादवेशक तफाित 

िाढल्याबिल टीका 

(FDI) सधुारणा, 

िागवतक व्यापार 

संघटनेत (WTO) 

सदस्यत्ि 

4. मानव णवकास 

व अणधकार-

आधाररत दृणिकोन 

(2000 नांतरपासमन) 

कायदशेीर हककाांच्या 

माध्यमातनू 

कल्याणकारी नवकास 

• आरोग्य, वशक्षण, 

सन्मान ि सामाविक 

सरुक्षेिर व्यापक भर 

• कायद्याच्या 

माध्यमातनू 

कल्याणकारी 

धोरणांची स्थापना 

• मानिी विकासाला 

धोरणात्मक 

कें द्रस्थानी स्थान 

मनरेगा (2005), 

मावहतीचा 

अवधकार कायदा 

(RTI) 2005, 

बाल वशक्षणाचा 

अवधकार कायदा 

(RTE) 2009, 

राष्ट्िीय अन्न सरुक्षा 

कायदा (NFSA) 

2013, राष्ट्िीय 

ग्रामीण आरोग्य 

अवभयान 

5. िाश्वत व 

समावेिी णवकास 

(2015 नांतरपासमन) 

SDGs, नडनजटल व 

खालनू वर जाणाऱ्या 

प्रशासन पद्धती 

• संयकु्त राष्ट्ि संघाच्या 

SDGs (2015–

2030) आवण 

हिामान कृतीशी 

संरेखन 

• शेिटच्या टप्प्यापयुंत 

सेिा पोहोचविणे, 

वडविटल सािििवनक 

पायाभतू सवुिधा, 

पयाििरणीय न्याय 

यािर भर 

• वपढ्यानवपढ्यांच्या 

समतेचा विचार ि 

समन्ियािर 

आधाररत प्रशासन 

आकांक्षीत विल्हा 

कायििम, िल 

िीिन वमशन, 

वडविटल इवंडया, 

प्रधानमंत्री 

गवतशक्ती योिना, 

पयाििरणासाठी 

िीिनशैली 

(LiFE), अमतृ 

2.0 योिना 

 

णवकासाचे प्रमुख दृणिकोन 

सहभागी णवकास (Participatory Development) 

• व्याख्या: विकास उपिमांचे वनयोिन, अंमलबिािणी आवण दखेरेख 

यामध्ये समदुाय आवण वहतसंबंवधतांच्या सविय सहभागािर भर दणेारा 

दृविकोन. 

• ममळ वैणिि्ये: 

o लोकांना त्यांच्या गरिा आवण प्राधान्यिम स्पि करण्यासाठी 

सक्षम बनितो. 

o पररणामांची िबाबदारी आवण मालकी िाढितो. 

o अनेकदा ग्रामसभा, ग्राम विकास सवमत्या आवण शाळा 

व्यिस्थापन सवमत्यांसारख्या स्थावनक शासन यंत्रणांद्वारे  

1          विकास प्रविया समजून घेणे 
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संस्थात्मक केले िाते. 

• उदाहरिे: 

o मनरेगा अंतगित सामाविक लेखापरीक्षण (Social Audits under 

MGNREGA): समदुायाच्या नेततृ्िाखालील खचािचे परीक्षण. 

o महाराष्ट्िातील पाणलोट क्षेत्र विकास प्रकल्प (पाणी पंचायत 

मॉडेल). 

o स्थावनक वनयोिनासाठी स्ियंसेिी संस्थांद्वारे िापरले िाणारे 

सहभागी ग्रामीण मलू्यमापन (Participatory Rural 

Appraisal - PRA). 

• मयाूदा: 

o वदखािा आवण अवभिात िगािद्वारे कब्िा (Tokenism and elite 

capture). 

o समदुायांमध्ये क्षमता आवण िागरुकतेचा अभाि. 

o शीषिस्थ नोकरशाहीतील िडत्ि अनेकदा तळागाळातील 

सहभागाला दबुिळ करते. 

 

िाश्वत णवकास (Sustainable Development) 

• व्याख्या: ितिमान वपढीच्या गरिा पणूि करताना, भविष्ट्यातील 

वपढ्यांच्या गरिा पणूि करण्याच्या क्षमतेशी तडिोड न करणारा विकास 

(बं्रटलँड आयोग, १९८७). 

• स्तांभ: 

o आणथूक िाश्वतता: संसाधनांचा कायिक्षम िापर. 

o सामाणजक िाश्वतता: सििसमािेशक, न्याय्य िाढ. 

o पयाूवरिीय िाश्वतता: नैसवगिक भांडिलाचे संरक्षण. 

• जागणतक सांदभू: 

o िाश्वत णवकास ध्येये (SDGs): २०१५ मध्ये संयकु्त राष्ट्िांनी 

स्िीकारलेली १७ ध्येये. 

o भारताचे VNRs (ऐवच्िक राष्ट्िीय पनुरािलोकने) स्िच्ि भारत 

वमशन (SBM), िल िीिन वमशन (JJM), उज्ज्िला योिना 

(Ujjwala) आवण पंतप्रधान आिास योिना (PMAY) 

यांसारख्या योिनांद्वारे SDGs चे स्थावनकरण करण्याचे प्रयत्न 

दशिितात. 

• उदाहरिे: 

o राष्ट्िीय सौर वमशन (National Solar Mission), राष्ट्िीय 

इलेवक्िक गवतशीलता वमशन (National Electric Mobility 

Mission). 

o हिामान बदलािरील राज्य कृती योिना (State Action Plans 

on Climate Change - SAPCCs). 

• आव्हाने: 

o िाढ आवण शाश्वतता यांच्यातील तडिोड (Trade-offs 

between growth and sustainability). 

o पयाििरणीय पररणाम मलू्यांकनाचे खराब एकत्रीकरण. 

o पयाििरणीय कायद्यांची कमकुित अंमलबिािणी. 

 

णवकासासाठी हक्क-आधाररत दृणिकोन (Rights-Based Approach 

to Development) 

• व्याख्या: विकासविषयक हक्कांना (वशक्षण, अन्न, काम, आरोग्य 

यांसारख्या) नागररकांचे कायदशेीर आवण नैवतक हक्क मानणारा 

आराखडा, िो राज्याच्या परोपकाराचे कायि नसनू हक्क आहते असे 

मानतो. 

• पाया: संिैधावनक हमी (मलूभतू हक्क - FRs, राज्य धोरणाची 

मागिदशिक तत्तिे - DPSPs) आवण आंतरराष्ट्िीय मानिावधकार 

कायद्यामध्ये अंतभूित. 

o राज्य कतिव्य-धारक म्हणनू कायि करते; नागररक हक्क-धारक 

असतात. 

• भारतातील प्रमुख कायदे: 

o मनरेगा (२००५) – कामाचा अवधकार. 

o वशक्षणाचा अवधकार अवधवनयम (२००९) – ६-१४ िषाुंच्या 

मलुांसाठी मोफत, सक्तीचे वशक्षण. 

o राष्ट्िीय अन्न सरुक्षा अवधवनयम (२०१३) – अनदुावनत 

अन्नधान्याचा अवधकार. 

o िन हक्क अवधवनयम (२००६) – िनवनिासी समदुायांचे हक्क. 

• फायदे: 

o उपेवक्षत गटांना िबाबदारीची मागणी करण्यासाठी सक्षम बनितो. 

o हक्कांची कायदशेीर अंमलबिािणी सवुनवित करतो. 

o नागररक-राज्य संबंध मिबतू करतो. 

• टीका: 

o हक्कांना अनकेदा अपरुा वनधी वमळतो आवण त्यांची 

अंमलबिािणी खराब होते. 

o संस्थात्मक क्षमतेवशिाय कायदशेीर हक्कांमळेु वनराशा येऊ शकते. 

o धोरण-वनवमितीचे न्यायालयीकरण होण्याचा धोका. 

 

क्षमता दृणिकोन (Amartya Sen द्वारे) (Capability Approach) 

• व्याख्या: विकास म्हणिे केिळ उत्पन्न िाढिणे नव्हे, तर लोकांच्या 

क्षमता िाढिण्याची प्रविया—ते काय बन ूशकतात आवण काय करू 

शकतात. 

• ममळ तत्त्वे: 

o स्िातंत्र्य, अवभकरण (agency) आवण प्रवतष्ठेिर (dignity) भर. 

o विकासाचे मोिमाप केिळ आदात्यांिर (inputs) नव्ह,े तर प्रत्यक्ष 

पररणामांिर (उदा. साक्षरता, दीघाियषु्ट्य) लक्ष कें वद्रत केले पावहिे. 

• भारतात प्रासांणगकता: 

o मानि विकास वनदशेांक (Human Development Index - 

HDI) ला आकार दतेो. 

o बेटी बचाओ बेटी पढाओ, आयषु्ट्मान भारत आवण पोषण 

अवभयान यांसारख्या कायििमांिर प्रभाि टाकला. 

 

णवकासात िासकीय आणि णबगर-िासकीय घटकाांची भमणमका 

भारतातील विकास ह ेशासकीय आवण वबगर-शासकीय घटकांना समाविि  
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करणारे एक सहयोगी प्रयत्न आह,े ज्यात प्रत्येकाची भवूमका िेगळी असली 

तरी ती परस्परािलंबी आह.े सििसमािेशक आवण शाश्वत विकासासाठी 

शासकीय आवण गैर-शासकीय घटकांमधील समन्िय आिश्यक आह.े 

वगीकरि उदाहरिे 
णवकासामधील मुख्य 

भमणमका 

राज्य घटक 

(State 

Actors) 

कें द्र ि राज्य सरकारे, 

पंचायतराि संस्था 

(PRIs) ि नागरी 

स्थावनक संस्था 

(ULBs), नीती 

आयोग, विषयिार 

मंत्रालये, कायदशेीर 

संस्थात्मक मंडळे (उदा. 

NHRC, NCW) 

धोरणे तयार करणे, वनधी 

परुिणे, सािििवनक सेिा 

पोहोचिणे, कायदशेीर 

हक्कांची अंमलबिािणी 

करणे आवण घटनात्मक 

आदशेांचे पालन करणे. 

अराज्य घटक 

(Non-State 

Actors) 

वबगर सरकारी संस्था 

(NGOs), नागरी 

समाि संघटना, 

स्ियंसहायता गट 

(SHGs), स्थावनक 

समदुायाधाररत संस्था, 

खासगी क्षेत्र, दाततृ्ि 

संस्था, आंतरराष्ट्िीय 

वनधी संस्थांकडून मदत 

(उदा. UNDP, िल्डि 

बँक) 

संशोधनात्मक 

उपाययोिना परुिणे, 

दबुिल गटांपयुंत पोहोचणे, 

हक्कांचे प्रवतवनवधत्ि 

करण,े सहभाग सलुभ 

करणे, स्थावनक क्षमतेचा 

विकास करणे आवण सेिा 

वितरणास मदत करणे. 

 

(पढुील अध्यायात या घटकांबिल आवण त्यांच्या संस्थात्मक भवूमकांबिल 

सविस्तर चचाि केली िाईल.) 
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प्रस्तावना 

"विकास उद्योग" ही संज्ञा विकास उपिमांचे वनयोिन, वनधीपरुिठा, 

अंमलबिािणी आवण मलू्यमापन करणाऱ्या घटकांच्या, संस्थांच्या आवण 

यंत्रणांच्या  िाळ्याला सूवचत करते. यामध्ये केिळ सरकारेच नव्ह,े तर 

आंतरराष्ट्िीय दणेगीदार, वबगर सरकारी संस्था (NGOs), सल्लागार कंपन्या, 

परोपकारी संस्था  आवण वथंक टँक्स (think tanks) यांचाही समािेश होतो. 

ही पररसंस्था विकासविषयक पररणामांना आकार दणे्यात महत्तिाची भवूमका 

बिाित असली तरी, दणेगीदारांच्या पे्रररत अिेंडांना (donor-driven 

agendas), व्यिस्थापनिादाला आवण स्थावनक समदुायांप्रवत िबाबदारीच्या 

अभािाला प्रोत्साहन वदल्याबिल यािर टीकाही करण्यात आली आह.े 

 

उगम व ऐणतहाणसक णवकास 

कालावधी प्रमुख घडामोडी 

वद्वतीय महायदु्धानंतर 

(1940–1960) 

जािनतक बँक, USAID आवण UNDP 

यांसारख्या संस्थांमाफि त आंतरराष्ट्िीय विकास 

सहाय्याची सरुुिात झाली. निस्िातंत्र्यप्राप्त 

राष्ट्िांमध्ये पनुबाुंधणी ि आवथिक विकासािर 

भर वदला गेला. 

1970–1980 

राज्यकें वद्रत िरील स्तरािरून वनयोिन करण्यात 

आलेल्या पद्धतीिर नारािी वनमािण झाली. 

Basic Needs Approach (मलूभतू गरिा 

पद्धती) उदयास आली आवण NGOs (वबगर 

सरकारी संस्था) यांना सेिा पुरिठादार म्हणनू 

मान्यता वमळाली. भारतात स्वयांसेवी सांस््ाांची 

(उदा. SEWA, PRADAN) िाढ झाली. 

1990 नंतर 

(उदारीकरणानंतरचा 

कालखंड - भारतात) 

राज्याच्या भवूमकेत घट झाल्यान ेनािररक 

समाज व बाह्य ननधीदाराांवर अनधक 

अवलांनबत्व िाढले. PPPs (Public-Private 

Partnerships), परदशेी ननधी नमळवणाऱ्या 

NGO आवण CSR उपक्रमाांचा उदय झाला. 

स्थावनक विकास धोरणे वनधीदारांच्या 

प्राधान्यिमांिर आधाररत होऊ लागली. 

2000 नंतर–ितिमान 

दानशरू सांस््ा (उदा. Gates Foundation, 

Tata Trusts) आवण सामानजक उपक्रम 

यांच्या उदयामळेु क्षेत्राचा विस्तार झाला. CSR 

(Companies Act, 2013) अंतगित 

अनपुालन ि FCRA कायद्यातील कडक 

वनयमांमळेु िबाबदारी िाढली. पररणामानधनित 

व्यवस््ापन, ननरीक्षण व मलू्यमापनावर विशेष 

भर दणे्यात येऊ लागला. 

 

 

णवकास उद्योगातील प्रमुख णहतसांबांधी (Key Stakeholders in the 

Development Industry) 

• वबगर-शासकीय संस्था (Non-Governmental Organisations - 

NGOs) 

• स्ियं-सहाय्यता गट (Self-Help Groups - SHGs) आवण समदुाय-

आधाररत संस्था (Community-Based Organisations - CBOs) 

• दणेगीदार आवण आंतरराष्ट्िीय विकास संस्था (Donors and 

International Development Agencies) 

o वद्वपक्षीय दणेगीदार (Bilateral Donors) (उदा. DFID, 

USAID, JICA) 

o बहुपक्षीय दणेगीदार (Multilateral Donors) (उदा. िागवतक 

बँक - World Bank, यएूनडीपी - UNDP, एडीबी - ADB) 

• परोपकारी संस्था आवण धमािदाय संस्था (Philanthropic 

Foundations and Charitable Institutions) 

o घरेल ू(Domestic) (उदा. टाटा िस्ट्स - Tata Trusts, अझीम 

पे्रमिी फाउंडेशन - Azim Premji Foundation) 

o आंतरराष्ट्िीय (International) (उदा. वबल आवण मेवलंडा गेट्स 

फाउंडेशन - Bill & Melinda Gates Foundation) 

• कॉपोरेट क्षेत्र आवण सीएसआर शाखा (Corporate Sector and CSR 

Arms) 

• पंचायती राि संस्था (Panchayati Raj Institutions - PRIs) आवण 

शहरी स्थावनक संस्था (Urban Local Bodies - ULBs) 

• शेतकरी उत्पादक संस्था (Farmer Producer Organisations - 

FPOs) आवण सहकारी संस्था (Cooperatives) 

• धमि-आधाररत संस्था आवण धावमिक धमािदाय संस्था (Faith-Based 

Organisations and Religious Charities) 

• माध्यम,े वशक्षण संस्था आवण धोरण वथंक टँक्स (Media, Academia, 

and Policy Think Tanks) 

 

१. णवकासात णबगर सरकारी सांस्थाांची भमणमका (Role of NGOs in 

Development) 

व्याख्या 

वबगर-शासकीय संस्था या स्ियंसेिी, ना-नफा तत्तिािर कायि करणाऱ्या संस्था 

आहते, ज्या सरकारपासनू स्ितंत्रपणे कायि करतात. त्या सामाविक कल्याण, 

सक्षमीकरण आवण हक्क-आधाररत शासनाला प्रोत्साहन दणे्याच्या उिशेाने 

विकास, मानितािादी वकंिा िवकली उपिमांमध्ये गुंतलेल्या असतात. 

 

2          विकास उद्योग - संकल्पना आणण टीका  
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भारतातील णबगर सरकारी सांस्थाांचा (NGOs) कायदेिीर दजाू 

अ. कायदेिीर नोंदिीचे प्रकार 

स्वयांसेवी सांस्थेचा 

प्रकार 
कायूकारी कायदा वैणिि्ये 

सोसायट्या 

(Societies) 

Societies 

Registration Act, 

1860 (वकंिा 

संबंवधत राज्य 

सरकारांचे सधुाररत 

कायद)े 

शैक्षवणक, आरोग्य, 

सांस्कृवतक आदी क्षेत्रात 

धमािदाय कायाुंना 

प्रोत्साहन दणेे. वकमान 

सात सदस्यांची 

आिश्यकता असते ि 

कायिकारी सवमतीच्या 

माध्यमातनू लोकशाही 

पद्धतीने संचालन केले 

िाते. 

विश्वस्त मंडळे 

(Trusts) 

Indian Trusts 

Act, 1882 (वकंिा 

राज्यस्तरीय िस्ट 

कायद)े 

प्रामखु्याने दाततृ्िशील 

वकंिा धावमिक हतेनूे 

स्थापन केली िातात. 

विश्वस्त मंडळाच्या 

(Trustees) माध्यमातनू 

व्यिस्थापन होते. नोंदणी 

प्रविया तलुनात्मकदृि्या 

सलुभ परंत ुलोकशाही 

तत्तिांची अनपुवस्थती 

आढळते. 

सेक्शन 8 कंपन्या 

(Section 8 

Companies) 

Companies Act, 

2013 (Section 8) 

नफा न कमािणाऱ्या 

उवििांिर आधाररत 

औपचाररक ि 

व्यािसावयकररत्या 

व्यिस्थावपत संस्था. 

आवथिक ि प्रशासकीय 

दृविकोनातनू कडक 

वनयंत्रणाखाली; 

कंपन्यांच्या 

वनबंधकाकडून (RoC) 

वनयवमत तपासणी होते. 

 

ब. णबगर सरकारी सांस्थाांना णनयांणित करिारी णनयामक चौकट 

(Regulatory Frameworks Governing NGOs) 

• णवदेिी अांिदान (णनयमन) अणधणनयम (Foreign Contribution 

Regulation Act - FCRA), २०१० 

o विदशेी वनधी प्राप्त करणाऱ्या स्ियंसेिी संस्थांना एफसीआरए 

(FCRA) अंतगित नोंदणी करणे अवनिायि आह.े 

o विवशि एफसीआरए बँक खाते उघडणे, विदशेी योगदानाचा 

खलुासा करणे आवण राष्ट्िीय वहताच्या वनयमांचे पालन करणे  

बंधनकारक करते. 

o २०२० च्या सधुारणांनी अवधक कें द्रीय देखरेख आणली, 

प्रशासकीय खचािला २०% पयुंत मयािवदत केले आवण इतर 

स्ियंसेिी संस्थांना पनु्हा वनधी दणे्यास प्रवतबंध घातला. 

• आयकर अणधणनयम (Income Tax Act), १९६१ (कलम १२अ 

आणि ८०जी) 

o कलम १२अ: नोंदणीकृत असल्यास स्ियंसेिी संस्थांच्या 

कमाईिर आयकर सटू प्रदान करते. 

o कलम ८०जी: दणेगीदारांना पात्र स्ियंसेिी संस्थांना वदलेल्या 

दणेग्यांसाठी कर सिलतीचा दािा करण्याची परिानगी दतेे. 

o या सिलती वटकिनू ठेिण्यासाठी स्ियंसेिी संस्थांनी लेखापरीवक्षत 

खाती (audited accounts) आवण िावषिक वििरणपत्रे (annual 

returns) दाखल करणे आिश्यक आह.े 

• कां पनी अणधणनयम (Companies Act), २०१३ – सीएसआर 

णनयम (कलम १३५) 

o नेट िथि ≥ ₹५०० कोटी, उलाढाल ≥ ₹१००० कोटी, वकंिा 

वनव्िळ नफा ≥ ₹५ कोटी असलेल्या कंपन्यांना त्यांच्या नफ्याच्या 

२% सीएसआर (CSR) िर खचि करणे आिश्यक आह.े 

o पात्र स्ियंसेिी संस्था (वकमान ३ िषाुंच्या िनु्या आवण 

िस्ट/सोसायटी/कलम ८ कंपनी म्हणनू नोंदणीकृत) अनसुचूी VII 

(उदा. वशक्षण, आरोग्य, ग्रामीण विकास) शी िळुणाऱ्या 

कायाुंसाठी सीएसआर वनधी प्राप्त करू शकतात. 

• इतर देखरेख यांििा (Other Oversight Mechanisms) 

o नीती आयोग एनजीओ-दपूि पोटूल (NITI Aayog 

NGO-DARPAN Portal): सरकारी अनदुान मागणाऱ्या 

स्ियंसेिी संस्थांनी नोंदणी करणे आिश्यक आह.े 

o लेखापरीक्षि आणि खुलासे (Audits and disclosures): 

मोठ्या सािििवनक वकंिा विदशेी वनधी प्राप्त करणाऱ्या स्ियंसेिी 

संस्थांना आवथिक आवण कायिप्रदशिन लेखापरीक्षणांच्या अधीन 

राहािे लागते. 

 

भारतात णबगर सरकारी सांस्थाांच्या हस्तके्षपाची के्षिे (Areas of 

Intervention by NGOs in India) 

• आरोग्य: 

o आरोग्य वशवबरे, मोबाईल दिाखाने, लसीकरण आवण रोग 

प्रवतबंधक कायििमांद्वारे आरोग्य सेिा आवण िागरुकता सुधारणे. 

o उदाहरि: स्माईल फाउंडेशन (Smile Foundation) कमी सेिा 

असलेल्या भागांमध्ये मोबाईल आरोग्य यवुनट्स प्रदान करते. 

• णिक्षि: 

o अनौपचाररक शाळा, प्रौढ साक्षरता, कौशल्य विकास आवण 

वशष्ट्यितृ्तीद्वारे साक्षरता आवण दिेदार वशक्षण िाढिणे. 

o उदाहरि: प्रथम (Pratham) अवभनि वशक्षण मॉडेल्सद्वारे 

वशकण्याचे पररणाम सधुारते. 
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• पयाूवरि: 

o िनरोपण, िलसंधारण, कचरा व्यिस्थापन आवण हिामान बदल 

िवकलीद्वारे शाश्वततेला प्रोत्साहन दणेे. 

o उदाहरि: ग्रीनपीस इवंडया (Greenpeace India) पयाििरणीय 

धोरणे आवण शाश्वत पद्धतींची िवकली करते. 

• णलांग: 

o मवहला हक्कांना प्रोत्साहन दऊेन, वहसंाचार रोखनू आवण 

व्यािसावयक प्रवशक्षण ि स्ियं-सहाय्यता गटांना पावठंबा दऊेन 

लैंवगक समानता साधणे. 

o उदाहरि: सेिा (SEWA) आवथिक आत्मवनभिरता आवण 

सहकारी संस्थांद्वारे मवहलांना सक्षम करते. 

• आपत्कालीन मदत (Disaster Relief): 

o अन्न, वनिारा, िैद्यकीय पुरिठा आवण समदुाय लिवचकता 

कायििमांद्वारे त्िररत मदत आवण पनुििसन प्रदान करणे. 

o उदाहरि: गूंि (Goonj) आपत्कालीन प्रभावित समदुायांना मदत 

आवण पनुििसन प्रदान करते. 

• उपजीणवका आणि दाररद््रय णनममूलन (Livelihood and Poverty 

Alleviation): 

o सकू्ष्मवित्त (microfinance), कौशल्य विकास आवण उत्पन्न-

वनवमिती वियाकलापांद्वारे आवथिक सक्षमीकरणाला प्रोत्साहन दणेे. 

o उदाहरि: बेअरफूट कॉलेि (Barefoot College) ग्रामीण 

समदुायांना सौर अवभयांवत्रकीसारख्या शाश्वत उपिीविकेत 

प्रवशक्षण दतेे. 

• बाल कल्याि (Child Welfare): 

o पोषण कायििम, अनाथालय,े मानिी तस्करी विरोधी प्रयत्न आवण 

वशक्षण सहाय्याद्वारे बाल हक्क आवण संरक्षण सवुनवित करणे. 

o उदाहरि: िाई (Child Rights and You - CRY) बाल 

वशक्षण आवण संरक्षणासाठी समथिन करते. 

• ग्रामीि णवकास (Rural Development): 

o पायाभतू सुविधा विकास, कृषी प्रवशक्षण आवण स्िच्ि पाणी ि 

स्िच्ितेच्या प्रिेशाद्वारे ग्रामीण समदुायांना उन्नत करणे. 

o उदाहरि: पाणी फाउंडेशन (Paani Foundation) पाणलोट 

व्यिस्थापन आवण ग्रामीण शाश्वततेिर लक्ष कें वद्रत करते. 

• मानवाणधकार (Human Rights): 

o दवलत, आवदिासी आवण अल्पसंख्याकांसह उपेवक्षत गटांच्या 

हक्कांसाठी, कायदशेीर मदत आवण िागरुकता मोवहमांद्वारे 

िवकली करणे. 

o उदाहरि: ॲम्नेस्टी इवंडया (Amnesty India) मानिावधकार 

आवण उपेवक्षत समुदायांसाठी न्यायासाठी मोवहम राबिते. 

• िहरी झोपडपट्टी णवकास (Urban Slum Development): 

o गहृवनमािण, स्िच्िता, आरोग्य सेिा आवण व्यािसावयक प्रवशक्षण 

कायििमांद्वारे झोपडपट््यांमध्ये राहणीमान सधुारणे. 

o उदाहरि: एस.पी.ए.आर.सी. (SPARC) झोपडपट्ीिावसयांना 

गहृवनमािण आवण शहरी विकास उपिमांमध्ये मदत करते. 

भारतातील णबगर सरकारी सांस्थाांिी सांबांणधत आव्हाने (Challenges 

Associated with NGOs in India) 

• जबाबदारी (Accountability): कामकािात आवण वनधीच्या 

िापरामध्ये पारदशिकतेचा अभाि असल्याने वहतसंबंधींमध्ये 

(stakeholders) विश्वासाला तडा िातो. 

• णनधीवरील अवलांणबत्व (Funding Dependency): बाह्य 

दणेगीदार, अनदुान वकंिा सीएसआर (CSR) वनधीिर िास्त अिलंबनू 

रावहल्याने शाश्वतता (sustainability) आवण स्िायत्तता (autonomy) 

मयािवदत होते. 

• एफसीआरए णनबंध (FCRA Restrictions): परिाना रि करणे 

आवण प्रशासकीय खचाििरील मयािदा यांसारख्या कठोर वनयमांमळेु 

विदशेी वनधी वमळण्यास अडथळा येतो. 

• क्षमता मयाूदा (Capacity Constraints): प्रवशवक्षत कमिचारी, 

संसाधने आवण तांवत्रक कौशल्याच्या कमतरतेमुळे कायििमांच्या प्रभािी 

अंमलबिािणीिर पररणाम होतो. 

• णनयामक अनुपालन (Regulatory Compliance): विविध 

कायद्यांखालील िवटल आवण िारंिार येणाऱ्या अहिाल 

आिश्यकतांमळेु लहान स्ियंसेिी संस्थांिर ताण येतो. 

• स्केलेणबणलटी समस्या (Scalability Issues): तळागाळातील लक्ष 

कें वद्रत केल्यामळेु स्ियंसेिी संस्थांच्या हस्तक्षेपांना व्यापक प्रदशेात 

िाढिण्याची (scale interventions) क्षमता अनेकदा मयािवदत होते. 

• सांसाधनाांसाठी स्पधाू (Competition for Resources): वनधी 

आवण दृश्यमानतेसाठी स्ियंसेिी संस्थांमधील तीव्र स्पधेमळेु सहकायि 

कमी होते. 

• राजकीय हस्तके्षप (Political Interference): सरकारी तपासणी 

वकंिा स्थावनक रािकीय दबािांमळेु कामकाि वकंिा िवकलीचे प्रयत्न 

विस्कळीत होऊ शकतात. 

 

केस स्टडी (Case Study) 

णिक्षि के्षिातील प्रथम (Pratham in Education) 

१९९५ मध्ये स्थापन झालेली ‘प्रथम’ (Pratham) ही भारतातील एक 

अग्रगण्य वबगर सरकारी संस्था (NGO) आह,े िी सरकारी शाळांमधील 

मलुांमध्ये वशकण्याचे पररणाम सधुारण्यासाठी कायि करते. त्यांचा प्रमुख 

उपिम, िावषिक वशक्षण वस्थती अहिाल (Annual Status of 

Education Report - ASER), याने प्रिेश आवण प्रत्यक्ष वशक्षण 

यांच्यातील वचंतािनक दरी उघड केली, ज्यामळेु राष्ट्िीय वशक्षण चचेला 

आकार वमळाला आवण वनपणु भारत (NIPUN Bharat) सारख्या 

धोरणांिर प्रभाि पडला. त्यांच्या 'रीड इवंडया कॅम्पेन' (Read India 

Campaign) द्वारे, प्रथमने मलूभतू साक्षरता (foundational literacy) 

आवण अंकज्ञान (numeracy) िाढिण्यासाठी कमी वकमतीचे, समदुाय-

आधाररत उपचारात्मक वशक्षण वदले आह.े राज्य सरकारांशी भागीदारी 

करून आवण स्थावनक स्ियंसेिकांना एकवत्रत करून, प्रथम ह ेदशििते की 

स्ियंसेिी संस्था कशा प्रकारे मोठे, पररणाम-कें वद्रत आवण परुािा-आधाररत 

शैक्षवणक सधुारणा घडिनू आण ूशकतात. 
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२. णवकासात स्वयां-सहाय्यता गट (SHGs) आणि समुदाय-आधाररत 

सांस्था (CBOs) याांची भमणमका 

व्याख्या 

• स्वयां-सहाय्यता गट (SHGs): समान सामाविक-आवथिक पाश्विभमूी 

असलेल्या १०-२० व्यक्तींचे, प्रामखु्याने मवहलांचे, ऐवच्िक गट िे बचत 

िाढिण्यासाठी, किि वमळिण्यासाठी आवण आवथिक ि सामाविक 

सक्षमीकरणाला प्रोत्साहन दणे्यासाठी संसाधने एकवत्रत करतात. 

• समुदाय-आधाररत सांस्था (CBOs): सामवूहक कृती आवण समदुाय 

सहभागाद्वारे आरोग्य, वशक्षण वकंिा उपिीविका यांसारख्या विवशि 

स्थावनक समस्या सोडिण्यासाठी स्थावनक समुदायांद्वारे स्थापन केलेल्या 

तळागाळातील संस्था. 

• फरक: स्ियं-सहाय्यता गट (SHGs) हा समदुाय-आधाररत संस्थेचा 

(CBO) एक विवशि प्रकार आहे, िो प्रामखु्याने पतपरुिठा आवण 

उपिीविकेिर लक्ष कें वद्रत करतो. सिि SHGs ह ेCBOs आहते, परंत ु

सिि CBOs ह ेSHGs नाहीत. CBOs मध्ये क्षेत्रांचा आवण संस्थात्मक 

स्िरूपांचा विस्ततृ स्पेक्िम समाविि असतो. 

 

कायदेिीर णस्थती आणि चौकट (Legal Status and Framework) 

• स्वयां-सहाय्यता गट (SHGs): 

o सामान्यतः अनौपचाररक असले तरी, सोसायटी नोंदणी 

अवधवनयम, १८६० (Societies Registration Act, 1860) 

वकंिा राज्य-विवशि सहकारी संस्था कायद्यांखाली (state-

specific Cooperative Societies Acts) सहकारी संस्था 

म्हणनू नोंदणी करू शकतात. 

o औपचाररक नोंदणीवशिाय पतपरुिठा वमळिण्यासाठी SHG-बँक 

वलंकेि कायििमांतगित (नाबाडिने सरुू केलेला) बँकांशी िोडलेले 

असतात. 

o अंतगित वनयमािलीद्वारे शावसत; नोंदणीकृत नसल्यास वकंिा 

सरकारी वनधी प्राप्त करत नसल्यास अवनिायि बाह्य लेखापरीक्षण 

नसते. 

• समुदाय-आधाररत सांस्था (CBOs): 

o सोसायटी नोंदणी अवधवनयम, १८६० (Societies 

Registration Act, 1860) अंतगित सोसायट्या म्हणनू, भारतीय 

िस्ट अवधवनयम, १८८२ (Indian Trusts Act, 1882) अंतगित 

िस्ट म्हणनू वकंिा कंपनी अवधवनयम, २०१३ (Companies 

Act, 2013) अंतगित कलम ८ कंपन्या म्हणनू नोंदणीकृत 

असतात. 

o कर सिलतींसाठी (कलम १२अ आवण ८०िी) आयकर 

अवधवनयम, १९६१ (Income Tax Act, 1961) आवण विदशेी 

वनधीसाठी एफसीआरए, २०१० (FCRA, 2010) च्या अधीन  

असतात. 

o सरकारी अनदुानासाठी एनिीओ-दपिण (NGO-DARPAN) 

नोंदणीचे पालन करणे आवण वित्तीय लेखापरीक्षणांचे पालन करण े

आिश्यक आह.े 

हस्तके्षपाची के्षिे (Areas of Intervention) 

• उपजीणवका आणि आणथूक समावेिन (Livelihoods and 

Financial Inclusion) 

o SHGs अंतगित बचत आवण पतपरुिठा प्रिेशाला प्रोत्साहन 

दतेात, ज्यामळेु सदस्यांना उपिीविका उपिमांमध्ये गुंतिणकू 

करण्यास सक्षम करते. 

o शेती, दगु्धव्यिसाय, वशिणकाम, अन्न प्रविया इत्यादीमधील 

सकू्ष्म-उद्योगांना (micro-enterprises) पावठंबा दतेात. 

o DAY-NRLM (दीनदयाळ अंत्योदय योिना - राष्ट्िीय ग्रामीण 

उपिीविका अवभयान) आवण राज्य वमशन अंतगित बँक वलंकेि 

आवण व्याि सिलत योिनांद्वारे शक्य होते. 

• मणहला सक्षमीकरि आणि सामाणजक भाांडवल णनणमूती 

(Women’s Empowerment and Social Capital 

Formation) 

o सामवूहक ओळख, नेततृ्ि आवण वनणिय घेण्यासाठी व्यासपीठ 

म्हणनू कायि करतात. 

o मवहलांना हक्क वमळिण्यासाठी, घरगतुी वहसंाचाराचा प्रवतकार 

करण्यासाठी आवण सािििवनक िीिनात सहभागी होण्यासाठी 

सक्षम करतात. 

o उपेवक्षत गटांमध्ये आत्मविश्वास, िाटाघाटी कौशल्ये आवण ऐक्य 

िाढितात. 

• आरोग्य, पोषि आणि स्वच्छता (Health, Nutrition, and 

Sanitation) 

o मात-ृबाल आरोग्य, लसीकरण आवण स्िच्ितेिर िागरुकता 

मोवहमा सलुभ करतात. 

o पोषण अवभयान (POSHAN Abhiyaan) आवण स्थावनक 

आरोग्य दखेरेखीला सवियपणे पावठंबा दतेात (उदा. मलुांचे ििन 

करण,े अन्न सेिनाचा मागोिा घेणे). 

o स्िच्ि भारत मोवहमा, शौचालय बांधकाम मोवहमा आवण कचरा 

व्यिस्थापनात सहभागी होतात. 

• आपत्कालीन तयारी आणि समुदाय लवणचकता (Disaster 

Preparedness and Community Resilience) 

o मदत समन्िय, आिश्यक िस्तूंचे वितरण आवण आपत्कालीन 

पररवस्थतीनंतरचे पनुििसन यामध्ये गुंतलेले असतात. 

o कोविड-१९ दरम्यान मास्क बनिण्यासाठी, सामुदावयक 

स्ियंपाकघरांसाठी आवण स्थलांतररतांना (migrant) पावठंबा 

दणे्यासाठी एकवत्रत केले गेले. 

o विविध उपिीविका आवण िोखीम-कमी करण्याच्या प्रवशक्षणाद्वारे 

दीघिकालीन लिवचकता वनमािण करतात. 

• नैसणगूक सांसाधन व्यवस्थापन आणि पयाूवरिीय कृती (Natural 

Resource Management and Environmental Action) 

o CBOs पाणलोट विकास, िनरोपण, पििन्यिल संचयन आवण 

शाश्वत शेतीला प्रोत्साहन दणे्यात गुंतलेले असतात. 

o SHGs सेंवद्रय शेती आवण स्िच्ि ऊिाि अिलंबनासारख्या  
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पयाििरणपरूक पद्धतींना प्रोत्साहन दतेात. 

• स्थाणनक िासन आणि जबाबदारी (Local Governance and 

Accountability) 

o SHG सदस्य ग्रामसभांमध्ये अवधकावधक सहभागी होतात, ग्राम 

विकास योिनांमध्ये योगदान दतेात आवण सामाविक 

लेखापरीक्षक म्हणनू कायि करतात. 

o CBOs मनरेगा, पीडीएस (सािििवनक वितरण प्रणाली) आवण 

शाळेतील मध्यान्ह भोिन यांसारख्या योिनांखालील सेिा 

वितरणाचे परीक्षण करतात. 

o वनयोिन लोकशाहीकरण करण्यास आवण तळागाळातील 

िबाबदारी सुवनवित करण्यास मदत करतात. 

• कौिल्य णवकास आणि णिक्षि (Skilling and Education) 

o ग्रामीण मवहला आवण तरुणांसाठी कायाित्मक साक्षरता, वडविटल 

वशक्षण आवण व्यािसावयक प्रवशक्षणाला प्रोत्साहन दतेात. 

o दीनदयाळ उपाध्याय ग्रामीण कौशल्य योिना (DDU-GKY), 

पंतप्रधान कौशल्य विकास योिना (PMKVY) आवण राज्य-

संचावलत उपिीविका वमशन सारख्या योिनांसाठी 

अंमलबिािणी शाखा म्हणनू कायि करतात. 

 

भारतातील स्वयां-सहाय्यता गट (SHGs) आणि समुदाय-आधाररत 

सांस्था (CBOs) याांच्यािी सांबांणधत आव्हाने 

• आणथूक आणि सांसाधन मयाूदा (Financial and Resource 

Constraints) 

o औपचाररक पतपुरवठ्याचा मयाूणदत उपलब्धता: SHG-बँक 

वलंकेि कायििमांनंतरही, अनेक गट – विशेषतः दगुिम वकंिा 

आवदिासी भागांमध्ये – िेळेिर आवण परेुसे किि वमळिण्यासाठी 

संघषि करतात. 

o सरकारी अनुदान आणि णफरत्या णनधीवर जास्त 

अवलांणबत्व: यामळेु आवथिक आत्मवनभिरता कमकुित होते. 

o णनधी णवतरिात णवलांब आणि आणथूक णनयोजनाचा 

अभाव: यामळेु उत्पादक गुंतिणकुीत अडथळा येतो. 

• क्षमता आणि कौिल्यातीला अांतर (Capacity and Skill 

Gaps) 

o अनेक SHGs आवण CBOs मध्ये व्यिस्थापकीय, लेखा आवण 

उद्योिकीय कौशल्यांचा अभाि असतो, ज्यामळेु त्यांच्या 

वियाकलापांना मोठ्या प्रमाणािर िाढिण्याची क्षमता मयािवदत 

होते. 

o कमकुित प्रवशक्षण आवण हडँहोवल्डंग (handholding) 

समथिनामळेु त्यांना सविय अंमलबिािणीकत्याुंऐििी योिनांच े

वनवष्ट्िय प्राप्तकताि बनिते. 

o नेते अनेकदा बािारपेठ िोडण्या, वडविटल प्लॅटफॉमि वकंिा 

कायदशेीर अनपुालन हाताळण्यासाठी कमी तयार असतात. 

• सांस्थात्मक दुबूळता आणि णवखांडन (Institutional Weakness 

and Fragmentation) 

o SHGs अनेकदा फेडरेशन्स वकंिा मोठ्या संस्थांशी िोडणीवशिाय 

एकट्या संस्था म्हणनू तयार होतात, ज्यामळेु त्यांची सौदेबािीची 

शक्ती (bargaining power) कमकुित होते. 

o एकमेकांिर आच्िादलेले CBOs (आरोग्य सवमत्या, िन गट, 

SHGs) कधीकधी कायाुंच्या नक्कल आवण खराब समन्ियाकडे  

घेऊन िातात. 

o व्यिहारांमध्ये मानकीकरणाचा अभाि आवण संस्थात्मक 

प्रोटोकॉलमळेु राज्यांमध्ये असमान गणुित्ता वनमािण होते. 

• अणभजात वगाूद्वारे कब्जा आणि अांतगूत असमानता (Elite 

Capture and Internal Inequities) 

o स्थावनक अवभिात िगि वकंिा अवधक सवुशवक्षत सदस्यांचे िचिस्ि 

सिाित गरीब वकंिा सामाविकदृि्या उपेवक्षत (उदा. दवलत, 

आवदिासी वकंिा एकल मवहला) लोकांना िगळण्यास कारणीभतू 

ठरू शकते. 

o काही प्रकरणांमध्ये, नेततृ्ि कें वद्रत राहते आवण रोटेशनल नेततृ्ि 

वनयम पाळले िात नाहीत. 

o वमश्र-वलंग वकंिा परुुष-नेततृ्िाखालील गटांमध्ये वलंग-आधाररत 

भेदभाि कायम असतो. 

• नोकरिाही हस्तके्षप आणि राजकीय सह-णनवड (Bureaucratic 

Interference and Political Co-optation) 

o रािकीय घटक अनेकदा गट वनवमिती, नेततृ्ि वनिड वकंिा वनधी 

िाटपामध्ये हस्तक्षेप करतात, ज्यामळेु स्िायत्तता कमकुित होते. 

o SHGs आवण फेडरेशन्सचा िापर कधीकधी विकास 

प्लॅटफॉमिऐििी मतपेटी म्हणनू केला िातो. 

o उपिीविका वमशन अंतगित िास्त नोकरशाही वनयतं्रणामळेु 

तळागाळातील मालकी कमी होऊ शकते. 

• देखरेख, ममल्यमापन आणि जबाबदारीचा अभाव (Monitoring, 

Evaluation, and Accountability Deficit) 

o अनेक गटांमध्ये मिबतू दखेरेख यंत्रणांचा अभाि असतो, ज्यामळेु 

खराब रेकॉडि-कीवपंग, वनधीचा गैरिापर आवण अवनयवमत बैठका 

होतात. 

o अनेक राज्यांमध्ये सामाविक लेखापरीक्षण एकतर अनपुवस्थत 

असतात वकंिा अकायिक्षम असतात. 

o दगुिम भागात वडविटल प्रणाली वकंिा MIS (व्यिस्थापन मावहती 

प्रणाली) एकत्रीकरणाच्या अभािामळेु पारदशिकता आवण 

स्केलेवबवलटी कमी होते. 

• बाजारपेठ प्रवेि आणि ममल्य साखळी मयाूदा (Market Access 

and Value Chain Limitations) 

o िस्त ूवकंिा सेिा उत्पादन करूनही, SHGs बँ्रवडंग, पॅकेविंग आवण 

माकेवटंगमध्ये संघषि करतात. 

o ई-कॉमसि प्लॅटफॉमि, कोल्ड स्टोरेि वकंिा प्रविया युवनट्समध्ये 

मयािवदत प्रिेशामुळे उत्पन्न िाढण्यास प्रवतबंध होतो. 

o PMFME (पंतप्रधान सकू्ष्म अन्न प्रविया उद्योग योिना) वकंिा ई-

नाम (e-NAM) सारख्या योिनांशी अपरेु एकत्रीकरणामळेु  
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आवथिक व्यिहायिता कमी होते. 

 

केस स्टडीज (Case studies) 

कुटुांबश्री – केरळमधील मणहला-नेतृत्वाखालील समुदाय णवकास 

१९९८ मध्ये केरळ सरकारने सरुू केलेली कुटंुबश्री (Kudumbashree) ही 

भारतातील सिाित यशस्िी मवहला-नेततृ्िाखालील समदुाय विकास 

मॉडेलपैकी एक आह.े ही संस्था तीन-स्तरीय समदुाय नेटिकि  म्हणनू कायि 

करते — यामध्ये शेिारी गट (Neighbourhood Groups - NHGs), 

क्षेत्र विकास संस्था (Area Development Societies - ADS) आवण 

समदुाय विकास संस्था (Community Development Societies - 

CDS) यांचा समािेश आह े— ज्यात ४५ लाखांहून अवधक मवहला सदस्य 

आहते. कुटंुबश्री सकू्ष्मवित्त, उपिीविका प्रोत्साहन आवण सामाविक 

विकासाचे एकत्रीकरण करते, ज्यामळेु मवहलांना किि वमळिता येते, उद्योग 

सरुू करता येतात आवण स्थावनक शासनामध्ये सहभागी होता येते. वतने 

राज्य योिना आवण पंचायती राि संस्थांशी यशस्िीपणे समन्िय साधला 

आह,े ज्यामळेु संस्थात्मक स्ियं-सहाय्यता गट (SHG) महासंघ मोठ्या 

प्रमाणािर लैंवगक सक्षमीकरण, दाररद््रय वनमूिलन आवण सहभागी 

विकासाला कसे चालना दऊे शकतात ह ेवदसनू येते. 

 

जीणवका – णबहारचे उपजीणवका सक्षमीकरि प्रारूप 

२००६ मध्ये िागवतक बँकेच्या पावठंब्याने वबहार ग्रामीण उपिीविका 

प्रकल्पांतगित सरुू झालेली 'िीविका' (Jeevika) ही समदुाय-आधाररत 

दाररद््रय वनमूिलनाचे एक मॉडेल म्हणनू उदयास आली आह.े ही संस्था 

मवहला-नेततृ्िाखालील स्ियं-सहाय्यता गटांची (Self-Help Groups - 

SHGs) वनवमिती आवण त्यांचे संघटन करण्यािर लक्ष कें वद्रत करते, ज्यामळेु 

आवथिक समािेशन, सामाविक एकत्रीकरण आवण उपिीविका 

विविधीकरण यांना प्रोत्साहन वमळते. २०२४ पयुंत, िीविकाने १२ 

दशलक्षाहून अवधक ग्रामीण मवहलांना एकवत्रत केले आह,े ज्यामळेु त्यांना 

सकू्ष्मकिि, कौशल्य प्रवशक्षण, कृषी उत्पादकता समथिन आवण सामाविक 

संरक्षण योिनांचा लाभ घेता आला आह.े या उपिमाने DAY-NRLM 

(दीनदयाळ अंत्योदय योिना - राष्ट्िीय ग्रामीण उपिीविका अवभयान), 

पंचायती राि संस्था (Panchayati Raj Institutions) आवण विविध 

राज्य विभागांशीही समन्िय साधला आह,े ज्यामळेु संस्थात्मक समन्िय 

आवण मवहलांची सामूवहक कृती कमी उत्पन्न असलेल्या राज्यांमध्ये मोठ्या 

प्रमाणािर विकासात्मक पररणाम कसे घडिनू आण ूशकते ह ेवदसनू येते. 

 

३. णवकासात देिगीदार, धमाूदाय सांस्था आणि परोपकारी सांस्थाांची 

भमणमका 

व्याख्या 

दणेगीदार, धमािदाय संस्था आवण परोपकारी संस्था या आंतरराष्ट्िीय आवण  

दशेांतगित अशा दोन्ही प्रकारच्या संस्थांना सूवचत करतात, ज्या विकास 

उपिमांसाठी आवथिक, तांवत्रक आवण धोरणात्मक सहाय्य प्रदान करतात. 

दणेगीदार प्रामखु्याने संरवचत वनधी (वद्वपक्षीय वकंिा बहुपक्षीय) दतेात, तर 

धमािदाय आवण परोपकारी संस्था अनेकदा वशक्षण, आरोग्य, स्िच्िता आवण 

लैंवगक समानता यांसारख्या क्षेत्रांमध्ये वमशन-प्रेररत, लिवचक हस्तक्षेप 

करतात. त्यांची िाढती उपवस्थती राज्य-प्रभतु्ि असलेल्या विकास 

मॉडेल्समधनू बहु-घटक पररसंस्थेकडे होत असलेले संिमण दशििते. 

 

णवकासातील प्रमुख देिगीदार आणि परोपकारी सांस्था (Key Donors 

and Philanthropic Foundations in Development) 

सांस्था प्रकार मुख्य लक्ष कें दे्र 

USAID 

वद्वपक्षीय पक्षीय 

वनधीदार (Bilateral 

Donor) 

आरोग्य, वशक्षण, 

आपत्ती व्यिस्थापन, 

हिामान लिचीकता 

(climate resilience) 

DFID (आता 

FCDO) 
वद्वपक्षीय वनधीदार 

वलंग समता, ग्रामीण 

उपविविका, पायाभतू 

सवुिधा 

JICA वद्वपक्षीय वनधीदार 

पायाभतू सवुिधा, 

कौशल्य विकास, 

पररिहन 

GIZ वद्वपक्षीय वनधीदार 

अक्षय ऊिाि, शासकीय 

व्यिस्था 

(governance), 

पयाििरण 

िागवतक बँक 

(World Bank) 

बहुपक्षीय वनधीदार 

(Multilateral 

Donor) 

ग्रामीण/शहरी विकास, 

उपविविका, वशक्षण, 

स्िच्िता 

आवशयाई विकास 

बँक (ADB) 
बहुपक्षीय वनधीदार 

शहरी पररिहन, पायाभतू 

सवुिधा, शहरी प्रशासन 

UNDP 

बहुपक्षीय वनधीदार 

(Multilateral 

Donor) 

गररबी वनमूिलन, SDGs 

(शाश्वत विकास उविि)े, 

लोकशाही आधाररत 

प्रशासन, वलंग समता 

WHO / 

UNICEF 
बहुपक्षीय वनधीदार 

आरोग्य व्यिस्था, 

लसीकरण, बाल ि मात ृ

आरोग्य 

Tata Trusts 
दाततृ्ि 

(Philanthropy) 

ग्रामीण विकास, आरोग्य 

सेिा, पाणी व्यिस्थापन 

Azim Premji 

Foundation 
दाततृ्ि 

वशक्षण, शासन प्रणाली, 

दाततृ्ि 

Infosys 

Foundation 
दाततृ्ि 

कला, वशक्षण, ग्रामीण 

पायाभतू सवुिधा 

Reliance 

Foundation 
दाततृ्ि 

ग्रामीण पररितिन, 

आरोग्य, िीडा 

Bill & Melinda 

Gates 

Foundation 

दाततृ्ि 
आरोग्य, स्िच्िता, 

आवथिक समािेश 
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फोडि फाउंडेशन 

(Ford 

Foundation) 

दाततृ्ि 

सामाविक न्याय 

(Social justice) 

नागररक समाि (civil 

society) सििसमािेशक 

विकास (inclusive 

development) 

 

देिगीदार, धमाूदाय सांस्था आणि परोपकारी सांस्थाांद्वारे हस्तके्षपाची के्षिे 

(Areas of Intervention by Donors, Charities, and 

Philanthropic Institutions) 

• सावूजणनक आरोग्य आणि स्वच्छता (Public Health and 

Sanitation) 

o रोग वनयंत्रण कायििमांना (उदा. एचआयव्ही/एड्स, क्षयरोग, 

कोविड-१९) पावठंबा. 

o मात-ृबाल आरोग्य, लसीकरण आवण पाणी, स्िच्िता ि आरोग्य 

(WASH) यामध्ये हस्तक्षेप. 

o उदाहरि: वबल अँड मेवलंडा गेट्स फाउंडेशनचे (Bill & 

Melinda Gates Foundation) WASH आवण कुटंुब 

वनयोिन (family planning) मधील कायि. 

• णिक्षि आणि कौिल्य णवकास (Education and Skilling) 

o शाळा पायाभतू सुविधा, वशक्षक प्रवशक्षण, वडविटल वशक्षण 

आवण मलुींच्या वशक्षणािर लक्ष कें वद्रत करणे. 

o तरुणांमध्ये व्यािसावयक कौशल्ये आवण रोिगारक्षमतेला 

प्रोत्साहन. 

o उदाहरि: अझीम पे्रमिी फाउंडेशनचे (Azim Premji 

Foundation) सरकारी शाळा वशक्षणातील पद्धतशीर हस्तक्षेप. 

• ग्रामीि णवकास आणि उपजीणवका (Rural Development and 

Livelihoods) 

o शेती, वसंचन, सकू्ष्म-उद्योग आवण उत्पन्न विविधीकरणामध्ये 

गुंतिणकू. 

o स्ियं-सहाय्यता गट (SHGs) आवण सामदुावयक संस्थांची क्षमता-

बांधणी. 

o उदाहरि: टाटा िस्ट्सचे (Tata Trusts) ग्रामीण उपिीविका 

आवण पाणलोट विकासातील कायि. 

• मणहला सक्षमीकरि आणि लैंणगक समानता (Women’s 

Empowerment and Gender Equality) 

o वलंग-आधाररत वहसंाचार, नेततृ्ि आवण हक्क िागरुकतेिरील 

कायििम. 

o कौशल्य विकास आवण आवथिक समािेशन द्वारे आवथिक 

सक्षमीकरणाला पावठंबा. 

o उदाहरि: वबहार आवण ओवडशासारख्या राज्यांमधील DFID-

समवथित लैंवगक समानता कायििम. 

• पायाभमत सुणवधा आणि िहरी णवकास (Infrastructure and 

Urban Development) 

o गहृवनमािण, शहरी स्िच्िता, सािििवनक िाहतकू आवण स्माटि 

वसटी उपिमांसाठी वनधी. 

o शहर वनयोिन आवण सािििवनक-खािगी भागीदारीसाठी तांवत्रक 

सहाय्य. 

o उदाहरि: मेिो रेल प्रणाली आवण पायाभतू सवुिधा कॉररडॉरसाठी 

JICA (िपान आंतरराष्ट्िीय सहकायि संस्था) चा पावठंबा. 

• पयाूवरि आणि हवामान बदल (Environment and Climate 

Change) 

o नतूनीकरणक्षम ऊिाि, नैसवगिक संसाधन व्यिस्थापन, हिामान 

अनकूुलन आवण आपत्ती लिवचकतेमध्ये हस्तक्षेप. 

o धोरण सधुारणा आवण शाश्वत पद्धतींना पावठंबा. 

o उदाहरि: हिामान-स्माटि कृषी आवण हररत ऊिाि प्रकल्पांिर 

GIZ चे (िमिन आंतरराष्ट्िीय सहकायि संस्था) प्रकल्प. 

• िासन आणि सांस्था णनमाूि (Governance and Institution 

Building) 

o स्थावनक शासन मिबतू करणे, विकें द्रीकरण, पारदशिकता आवण 

क्षमता विकास यासाठी पावठंबा. 

o दखेरेख, मलू्यमापन आवण पररणाम-आधाररत वनयोिनासाठी 

साधने. 

o उदाहरि: भारताच्या आकांक्षी विल्ह्यांच्या कायििमाशी 

(Aspirational Districts Programme) UNDP चे (संयकु्त 

राष्ट्ि विकास कायििम) सहकायि. 

• मानवतावादी मदत आणि आपत्कालीन प्रणतसाद 

(Humanitarian Relief and Disaster Response) 

o नैसवगिक आपत्तया वकंिा साथीच्या काळात मदत सामग्री, वनधी 

आवण आरोग्य सेिांची िलद िमिािमि. 

o पायाभतू सुविधा आवण उपिीविकेचे दीघिकालीन पनुििसन आवण 

पनुबाुंधणी. 

o उदाहरि: कोविड-१९ संकटातील प्रवतसादात ररलायन्स 

फाउंडेशनची (Reliance Foundation) भवूमका. 

 

भारतातील देिगीदार, धमाूदाय सांस्था आणि परोपकारी सांस्थाांिी 

सांबांणधत आव्हाने (Challenges Associated with Donors, 

Charities, and Philanthropic Institutions in India) 

• देिगीदार-पे्रररत प्राधान्यक्रम (Donor-Driven Priorities) 

o कायििम अनेकदा स्थावनक समदुायाच्या गरिा वकंिा राष्ट्िीय 

विकास प्राधान्यांऐििी देणगीदारांच्या अिेंडाने आकारलेले 

असतात. 

o यामळेु परुिठा-आधाररत दृविकोन येऊ शकतो, ज्यात शाश्वत 

विकासाऐििी खंवडत आवण अल्प-मुदतीचे हस्तक्षेप होतात. 

o वनधीचे मेविक्स (metrics) तळागाळातील िास्तिाशी िळुत 

नसल्यास उपेवक्षत गटांकडे दलुिक्ष होण्याचा धोका असतो. 

• णवखांडन आणि समन्वयाचा अभाव (Fragmentation and 

Lack of Coordination) 
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o अनेक एिन्सी स्ितंत्रपणे कायि करतात, ज्यामुळे प्रयत्नांची नक्कल 

आवण संसाधनांचा अकायिक्षम िापर होतो. 

o सरकारी योिना वकंिा स्थावनक योिनांशी खराब समन्िय 

कायिक्षमता कमी करतो. 

o ज्ञान-िाटप आवण धोरण संरेखनासाठी (policy alignment) 

सामान्य प्लॅटफॉमिचा अभाि. 

• मयाूणदत जबाबदारी आणि पारदिूकता (Limited 

Accountability and Transparency) 

o धमािदाय आवण परोपकारी संस्था, विशेषतः ज्या सरकारी वनधीसह 

काम करत नाहीत, त्यांना मयािवदत वनयामक दखेरेखीचा सामना 

करािा लागतो. 

o अनेक प्रकरणांमध्ये अवनिायि सामाविक लेखापरीक्षण वकंिा 

सािििवनक खलुास्यांचा अभाि. 

o संस्थांमध्ये असंगत दखेरेख आवण अहिाल मानके. 

• णवदेिी णनधी आणि णनयामक णचांता (Foreign Funding and 

Regulatory Concerns) 

o दशेांतगित धोरण-वनवमितीिर विदशेी प्रभािाबाबत तणाि, विशेषतः 

पयाििरण, शासन वकंिा अल्पसंख्याक हक्कांसारख्या संिेदनशील 

क्षेत्रांमध्ये. 

o एफसीआरए (FCRA) अनपुालन समस्या: कायिपद्धतीतील त्रटुी 

वकंिा कवथत रािकीय पक्षपातामुळे अनेक स्ियंसेिी संस्थांनी 

त्यांची नोंदणी गमािली आह.े 

o २०२० च्या एफसीआरए सधुारणांनी कठोर अटी लागू केल्या—

प्रशासकीय खचाििर २०% मयािदा, उप-अनदुान दणे्यास बंदी—

मोठ्या मध्यस्थांिर अिलंबून असलेल्या लहान संस्थांना यामळेु 

फटका बसला. 

• िहरी आणि अणभजन पक्षपात (Urban and Elite Bias) 

o अनेक परोपकारी उपिम शहरी-कें वद्रत राहतात, दृश्यमान, मोठ्या 

प्रमाणािर िाढिता येण्यासारख्या वकंिा माध्यम-अनकूुल 

हस्तक्षेपांिर लक्ष कें वद्रत करतात. 

o ग्रामीण, आवदिासी आवण संघषि-ग्रस्त भागांना कमी सतत लक्ष 

वकंिा गुंतिणकू वमळते. 

o मापनीय, संख्यात्मक पररणामांिर लक्ष कें वद्रत करण्याची प्रितृ्ती, 

िवटल सामाविक बदल प्रवियांकडे दलुिक्ष करते. 

• णवकासाचे अराजकीयकरि करण्याचा धोका (Risk of 

Depoliticising Development) 

o परोपकारी दृविकोन संरचनात्मक बदलांऐििी तांवत्रक 

वनराकरणांना प्रोत्साहन दऊे शकतात, ज्यामळेु िमीन हक्क, 

कामगार न्याय वकंिा िात-आधाररत बवहष्ट्करण यांसारख्या 

समस्या टाळल्या िातात. 

o यामळेु सत्ता संबंध आवण सामाविक चळिळींकडे दलुिक्ष करून 

विकासाची पररितिनीय क्षमता कमकुित होऊ शकते. 

• अनुपालन आणि कायदेिीर अस्पिता (Compliance and 

Legal Ambiguity) 

o सीएसआर वनधी, विदशेी अनदुान आवण दशेांतगित दणेग्यांच े

वनयमन कसे केले िाते यात वभन्नता असल्याने कामकािात 

अवनवितता येते. 

o लहान तळागाळातील संस्थांमध्ये िवटल वनयमांचे पालन 

करण्यासाठी कायदशेीर साक्षरता वकंिा प्रशासकीय क्षमता नसते. 

 

४. णवकासात सांस्थात्मक भागधारकाांची भमणमका (Role of 

Institutional Stakeholders in Development) 

एकां दररत माणहती (Overview) 

संस्थात्मक भागधारक ह ेराज्य आवण समाि यांच्यातील मध्यस्थ म्हणनू कायि 

करून भारताच्या विकास पररदृश्यात महत्तिपणूि भवूमका बिाितात. 

पंचायतसारख्या संिैधावनक संस्था, सहकारी संस्थांसारख्या िैधावनक मंडळे, 

सामदुावयक संस्था आवण ज्ञान भागीदार यांसारखे ह ेघटक स्थावनक वनयोिन, 

लोकशाही सहभाग, सेिा वितरण आवण नाविन्यपणूितेसाठी (innovation) 

महत्तिपणूि आहते. त्यांचे संस्थात्मक स्िरूप विकास प्रवियेला विश्वासाहिता, 

सातत्य आवण स्केलेवबवलटी प्रदान करते. 

 

प्रमुख सांस्थात्मक भागधारक आणि णवकासातील त्याांचा हस्तके्षप 

(Key Institutional Stakeholders & their Intervention in 

Development) 

• पांचायती राज सांस्था (PRIs) आणि िहरी स्थाणनक सांस्था 

(ULBs) 

o स्थाणनक िासन आणि णनयोजन: विकास योिना तयार करण े

आवण अंमलात आणणे ह ेसंिैधावनकररत्या बंधनकारक आह.े 

o योजनाांची अांमलबजाविी: मनरेगा (MGNREGA), 

पीएमएिाय (PMAY), एसबीएम (SBM) आवण एनआरएलएम 

(NRLM) सारख्या योिनांच्या अंमलबिािणीमध्ये महत्तिाची 

भवूमका. 

o सहभागी लोकिाही: ग्रामसभा आवण प्रभाग सवमत्या नागररक 

आिाि आवण िबाबदारीसाठी व्यासपीठ म्हणनू कायि करतात. 

o सामाणजक लेखापरीक्षि आणि देखरेख: ग्राम पातळीिर 

वनधी आवण कायििमांचे लेखापरीक्षण करतात. 

• सहकारी सांस्था (Cooperative Societies) 

o साममणहक आणथूक सक्षमीकरि: सदस्यांसाठी पतपरुिठा, 

खरेदी आवण विपणन सलुभ करतात. 

o कृषी आणि सांलग्न के्षिे: दगु्धव्यिसाय (उदा. अमलू), साखर, 

मत्स्यपालन आवण गहृवनमािण सहकारी संस्था लहान उत्पादकांना 

पावठंबा दतेात. 

o सामाणजक सुरक्षा सेवा: काही क्षेत्रांमध्ये गहृवनमािण, आरोग्य 

आवण विमा सेिा प्रदान करतात. 

• िेतकरी उत्पादक सांस्था (Farmer Producer Organisations 

- FPOs) 

o एकिीकरि आणि बाजारपेठ प्रवेि: चांगल्या सौदबेािी 

आवण वििीसाठी लहान शेतकऱ्यांकडून उत्पादने एकवत्रत  
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करतात. 

o ममल्यवधून आणि बँ्रणडांग: परतािा िाढिण्यासाठी उत्पादनांची 

प्रविया आवण पॅकेविंग. 

o आदानाांची खरेदी: वबयाणे, खते आवण शेती उपकरणे यांची 

मोठ्या प्रमाणात खरेदी. 

o सरकारी समन्वय: १०,००० FPOs तयार करण्याच्या कें द्रीय 

क्षेत्र योिनेसारख्या योिनांखाली समवथित. 

• धमू-आधाररत सांस्था आणि धाणमूक धमाूदाय सांस्था (Faith-

Based Organisations and Religious Charities) 

o सेवा णवतरि: सामदुावयक दणेग्यांिर आधाररत शाळा, रुग्णालय,े 

मध्यान्ह भोिन आवण वनिारे चालितात. 

▪ अक्षय पाि फाउांडेिन (Akshaya Patra 

Foundation) – मध्यान्ह भोिन योिनचेी 

अंमलबिािणी. 

o आपत्कालीन मदत आणि अन्न सुरक्षा: संकटांच्या काळात 

(उदा. कोविड-१९) स्ियंसेिक आवण संसाधने त्िररत एकवत्रत 

करतात. 

o कल्याि लक्ष्यीकरि: राज्याची कमकुित उपवस्थती असलेल्या 

वकंिा खोल सामाविक बवहष्ट्करण असलेल्या प्रदशेांतील पोकळी 

भरून काढतात. 

• माध्यमे (Media) 

o जागरुकता आणि समथून: विकास कमतरता, यशोगाथा आवण 

धोरणांमधील अंतर यािर प्रकाश टाकतात. 

o जबाबदारी यांििा: शोध पत्रकाररता शासनामध्ये पारदशिकता 

िाढिते. 

o वतूिुकीतील बदल मोणहमा: स्िच्िता, आरोग्य, पयाििरण 

इत्यादींिर सािििवनक चचाि घडिनू आणते. 

• णिक्षि सांस्था आणि धोरि णथांक टँक्स (Academia and Policy 

Think Tanks) 

o धोरि णनणमूती आणि पुनरणवलोकन: मंत्रालये आवण राज्यांना 

डेटा-आधाररत आदाने प्रदान करतात. 

o देखरेख आणि ममल्यमापन (M&E): योिनांच्या पररणामांचे 

मलू्यांकन करतात (उदा. आकांक्षी विल्ह्यांचा कायििम - 

Aspirational Districts Programme). 

o क्षमता णनमाूती: स्थावनक प्रशासक, समािसेिक आवण वनिडून 

आलेल्या प्रवतवनधींना प्रवशक्षण दतेात. 

 

णवकास प्रणक्रयेमधील सांस्थात्मक भागीदाराांसमोरील अडचिी 

Challenges Associated with Institutional Stakeholders in 

Development 

भागीदार अडचिी 

पंचायती राि संस्था 

(PRIs) आवण नागरी 

स्थावनक संस्था (ULBs) 

• आवथिक स्िायत्ततेचा अभाि आवण 

स्ितंत्र महसलू वनवमितीची मयािदा 

• तांवत्रक ि मानिी संसाधनांतील क्षमतेचा 

अभाि 

• रािकीय हस्तक्षेप ि वनिडणकुांमध्ये 

विलंब 

• ग्रामसभा ि प्रभाग सवमत्यांमध्ये 

प्रतीकात्मक सहभाग (tokenism) 

सहकारी संस्था 

(Cooperative 

Societies) 

• नोकरशाहीचे वनयंत्रण ि सदस्यांचा कमी 

सहभाग 

• प्रशासनातील अकायिक्षमता ि 

उच्चिगीय िचिस्ि 

• आवथिक गैरव्यिस्थापन ि भ्रिाचार 

• आधवुनकीकरण ि व्यािसावयकतेचा 

अभाि 

शेतकरी उत्पादक संस्था 

(FPOs) 

• भांडिल, व्यिस्थापन कौशल्ये ि 

व्यािसावयक दृिीकोन यांचा अभाि 

• अपरुी बािारपेठ उपलब्धता ि बँ्रवडंग 

क्षमता 

• सरकार ि प्रोत्साहन संस्था यांच्यािर 

अवतमोठे अिलंवबत्ि 

धमािधाररत संस्था ि 

धावमिक धमािदाय संस्था 

• औपचाररक दखेरेखीचा ि 

लेखापरीक्षणाचा अभाि 

• धावमिक पक्षपात वकंिा बवहष्ट्कारी कृतींचा 

धोका 

• FCRA अंतगित कडक तपासणी ि 

रािकीय संशयास्पदता 

माध्यमे (Media) 

• कॉपोरेट/रािकीय प्रभािामळेु संपादकीय 

स्िायत्ततेत घट 

• विकासात्मक मदु्यांिरील अवतरंवितता 

(Sensationalism) 

• ग्रामीण ि िंवचत गटांचे अपरेु प्रवतवनवधत्ि 

शैक्षवणक संस्था ि वथंक 

टॅकं्स (Academia and 

Think Tanks) 

• तळगाळातील िास्तिाशी तुटलेली नाळ 

• वनधी ि स्िायत्ततेसंबंधी अडचणी 

• संशोधनाचे धोरणात्मक स्िरूपात रूपांतर 

न होण े

 

णवकासातील सांस्थात्मक भागधारकाांसाठी केस स्टडीज (Case 

Studies for Institutional Stakeholders in Development) 

भागीदार केस स्टडी 

पंचायती राि संस्था 

(PRIs) 

णहवरे बाजार, महाराष्ट्र – सरपंच पोपटराि 

पिार यांच्या नेततृ्िाखाली गािाने सहभागी 
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वनयोिन, िलसंधारण आवण विविध 

योिनांचे समन्िय यांद्वारे दषु्ट्काळमकु्त आवण 

समदृ्ध गाि म्हणनू स्ितःची ओळख वनमािण 

केली. 

नागरी स्थावनक संस्था 

(ULBs) 

इांदमर महापाणलका, मध्य प्रदेि – सलग 

सात िषे ‘स्िच्ि भारत अवभयान’ अंतगित 

दशेातील सिाित स्िच्ि शहर म्हणनू 

नािािले गेले. नागररकांच्या सहभागाद्वारे ि 

विकें द्रीत कचरा व्यिस्थापन पद्धतीने ह ेसाध्य 

केले. 

सहकारी संस्था 

अममल (गुजरात) – ग्रामीण मवहला ि लघ ु

शेतकऱ्यांना सशक्त करणाऱ्या दगु्ध सहकारी 

संस्थेचे उत्कृि उदाहरण. विकें वद्रत खरेदी 

आवण कें द्रीकृत प्रविया/विपणन यंत्रणा यांचा 

यशस्िी िापर. 

शेतकरी उत्पादक संस्था 

(FPOs) 

णचिकम ट एफपीओ, मध्य प्रदेि – 

मागासिगीय शेतकऱ्यांनी एकत्र येऊन डाळी 

ि तेलवबयांचे विपणन, अनदुान प्राप्ती ि 

बािारपेठेत सौदाशक्ती िाढिणे यासाठी ही 

संस्था उपयकु्त ठरली. 

धमािधाररत संस्था 

रामकृष्ट्ि णमिन (सांपमिू भारत) – 

शैक्षवणक, ग्रामीण विकास ि आपत्ती 

वनिारण कायािमध्ये कायिरत. शाळा, आरोग्य 

वशवबरे, आध्यावत्मक सेिाितृ्ती यांद्वारे 

योगदान. 

माध्यमे (Media) 

द णहांदमचे MGNREGA सांदभाूतील 

ररपोणटंग – मनरेगा मधील िेतनाच्या 

विलंबािर ठोस बातम्या प्रवसद्ध करून 

सरकारला उत्तरदावयत्िाकडे िळिले. 

मीवडया वहशोब ि कल्याणकारी यंत्रणेतील 

पारदशिकतेचा भाग ठरले. 

शैक्षवणक संस्था ि वथंक 

टॅकं्स 

नीती आयोग – आकाांक्षी णजल्हे 

कायूक्रम (Aspirational Districts 

Programme) – आयडीइनसाइट 

(IDInsight) सारख्या वथंक टँक्सकडून 

(think tanks) डेटा िापरून आवण वबगर 

सरकारी संस्थांशी (NGOs) सहकायि करून 

आरोग्य, वशक्षण आवण कृषी क्षेत्रातील 

विल्हा-स्तरीय कामवगरीच ेमानांकन आवण 

वनरीक्षण करतो. 

 

 

 

समन्वयी आणि अणभसरि णवकास मॉडेल (Synergistic and 

Convergent Development Models) 

एकां दररत माणहती (Overview) 

भारतातील विकासाची आव्हाने बहुआयामी आहते — त्यांना क्षेत्रांमध्ये, 

संस्थांमध्ये आवण भागाधाराकांमध्ये समवन्ित कृतीची आिश्यकता आह.े 

समन्ियी आवण अवभसरण मॉडेल्सचा उिशे सरकार, खािगी क्षेत्र, नागररक 

समाि आवण समदुायांच्या प्रयत्नांना एकवत्रत करून प्रभाि िाढिणे, पनुराितृ्ती 

कमी करणे आवण सेिा वितरण िाढिणे आह.े ही मॉडेल्स िेगळ्या 

हस्तक्षेपांऐििी समग्र, सहयोगी दृविकोनाकडे होत असलेले संिमण 

दशिितात. 

 

समन्वयी णवकास प्रारूपाची प्रमुख वैणिि्ये (Key Features of 

Synergistic Development Models) 

• बहु-भागधारक सहभाग: सरकारी विभाग, वबगर सरकारी संस्था 

(NGOs), दणेगीदार, कॉपोरेट, स्ियं-सहाय्यता गट (SHGs) आवण 

वशक्षण संस्था (academia) सामावयक उवििांिर सहयोग करतात. 

• आांतर-के्षिीय णनयोजन: आरोग्य, पोषण, वशक्षण आवण उपिीविका 

यांसारख्या क्षेत्रांमधील आदाने एकवत्रत करते. 

• सांसाधन एकिीकरि (Resource Pooling): आवथिक, तांवत्रक 

आवण मानिी संसाधने अनेक स्त्रोतांकडून िापरली िातात. 

• णवकें द्रीत अांमलबजाविी: स्थावनक संस्था आवण समदुाय संघटना 

अंमलबिािणी भागीदार म्हणनू कायि करतात. 

• पररिाम-आधाररत देखरेख: तंत्रज्ञान आवण िास्तविक-िेळेच्या 

डेटाचा िापर करून मोिता येण्यािोग्या पररणामांिर भर. 

 

प्रमुख प्रारूपे आणि उदाहरिे (Key Models and Examples) 

• सावूजणनक-खाजगी-लोक भागीदारी (Public-Private-People 

Partnership - PPPP) 

o पीपीपीचे (PPP) विस्ताररत मॉडेल, विथे नागररक सहभाग आवण 

समदुाय मालकी वनयोिन आवण अंमलबिािणीमध्ये अंतभूित 

असते. 

o उदाहरि: स्िच्ि भारत अवभयान (Swachh Bharat 

Mission) – यात शहरी स्थावनक संस्था (ULBs), खािगी 

कंपन्या (कचरा व्यिस्थापन), स्ियंसेिी संस्था (िागरुकता) आवण 

नागररक (ितिणकुीत बदल) यांचा समािेश होता. 

• आकाांक्षी णजल्हे कायूक्रम (Aspirational Districts 

Programme - ADP) 

o नीती आयोगाचा (NITI Aayog) प्रमखु उपिम, िो ११२ 

अविकवसत विल्ह्यांना लक्ष्य करतो. 

o आरोग्य, पोषण, वशक्षण, कृषी, पाणी आवण पायाभतू सुविधा या 

क्षेत्रांतील प्रयत्नांचे एकत्रीकरण करतो. 

o िास्तविक-िेळेतील डेटा देखरेख, विल्हा-स्तरीय निोपिम पेशी 

(innovation cells) आवण स्ियंसेिी संस्था भागीदारीची 

अंमलबिािणी करतो. 
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o कायिप्रदशिन-आधाररत रँवकंगद्वारे स्पधाित्मक संघराज्यिादाला 

प्रोत्साहन दतेो. 

• ग्रामीि उपजीणवकेतील अणभसरि (Convergence in Rural 

Livelihoods) 

o उदाहरि: DAY-NRLM (दीनदयाळ अंत्योदय योिना - 

राष्ट्िीय ग्रामीण उपिीविका अवभयान) + मनरेगा 

(MGNREGA) + पोषण अवभयान (Poshan Abhiyaan) 

o एनआरएलएम (NRLM) अंतगित एकवत्रत केलेले स्ियं-

सहाय्यता गट (SHGs) पोषण-संिेदनशील शेतीत (nutrition-

sensitive farming) गुंतलेले असतात, तर मनरेगा कृषी 

मालमते्तच्या वनवमितीस पावठंबा दतेे. 

o आरोग्य आवण आयसीडीएस (ICDS) कायििाह िागरुकता 

आवण ितिणकुीतील बदलासाठी एकत्र येतात. 

• सीएसआर-सरकार- णबगर सरकारी सांस्था सहकायू (CSR-

Government-NGO Collaboration) 

o सीएसआर (CSR) अंतगित कॉपोरेट वनधी स्ियंसेिी संस्थांच्या 

अंमलबिािणीद्वारे विकास प्राधान्यांमध्ये िळिला िातो, िो 

सरकारी योिनांशी संरेवखत असतो. 

o उदाहरि: िेदांत फाउंडेशन (Vedanta Foundation) + 

रािस्थान सरकार + आवदिासी भागांतील मात ृ आवण बाल 

आरोग्यातील स्ियंसेिी संस्था. 

• एकाणत्मक आणदवासी णवकास मॉडेल (Integrated Tribal 

Development Model) 

o पेसा ग्रामसभा (PESA gram sabhas), आवदिासी सहकारी 

संस्था (tribal cooperatives), िन विभाग आवण स्ियंसेिी 

संस्था यांचा समािेश असलेले बहु-क्षेत्रीय हस्तक्षेप. 

o िमीन हक्क, िन-आधाररत उपिीविका, वशक्षण आवण 

आरोग्यािर लक्ष कें वद्रत. 

o उदाहरि: ओवडशा आवदिासी पट््यातील उपिीविका आवण 

उद्योिकता विकास प्रकल्प (Livelihood and Enterprise 

Development Project - LEDP). 

 

युणनट ३ साठी ममल्यवधून 

िब्दसांग्रह: 

• सहभागी वनयोिन (Participatory Planning) 

• हक्क-आधाररत विकास (Rights-Based Development) 

• क्षमता िाढिणे (Capability Enhancement) 

• शाश्वत विकास (Sustainable Development) 

• तळागाळातील शासन (Bottom-Up Governance) 

• गैर-शासकीय घटक (Non-State Actors) 

• समदुाय सक्षमीकरण (Community Empowerment) 

• त्रयी भागीदारी (Triple Partnership) 

• संस्थात्मक िबाबदारी (Institutional Accountability) 

• दणेगीदार अिलंवबत्ि (Donor Dependency) 

• स्थावनक क्षमता बांधणी (Local Capacity Building) 

• तांवत्रक समथिन यंत्रणा (Technical Support Mechanism) 

• सीएसआर- वबगर सरकारी संस्था अवभसरण (CSR-NGO 

Convergence) 

• स्ियं-सहाय्यता गट महासंघ (SHG Federation) 

• अवभिन िगािद्वारे कब्िा (Elite Capture) 

• आवथिक समािेशन (Financial Inclusion) 

• वनयामक दखेरेख (Regulatory Oversight) 

• एफसीआरए अनपुालन (FCRA Compliance) 

• कलम-८ कंपनी (Section-8 Company) 

• समदुाय-आधाररत संस्था (Community-Based Organisation 

- CBO) 

• दखेरेख आवण मलू्यमापन (Monitoring and Evaluation - 

M&E) 

• हस्तक्षेपांचे विखंडन (Fragmentation of Interventions) 

• स्केलेवबवलटी मयािदा (Scalability Constraints) 

• परोपकारी निोपिम (Philanthropic Innovation) 

• सािििवनक-खािगी-लोक भागीदारी (Public Private People 

Partnership - PPPP) 

 

यमपीएससी मुख्य परीक्षा सराव प्रश्न 

१. भारताच्या विकास पररदृश्यात गैर-शासकीय घटकांच्या िाढीमळेु 

मोठे बदल झाले आहते. या संदभाित वबगर सरकारी संस्था (NGOs), 

स्ियं-सहाय्यता गट (SHGs) आवण परोपकारी संस्थांच्या 

(philanthropic foundations) विकवसत भवूमकेचे परीक्षण करा. 

२. समदुाय-आधाररत संस्थांना (Community-based 

organisations) सहभागी विकासाचे साधन म्हणनू अवधकावधक 

मान्यता वमळत आह.े त्यांचे योगदान आवण आव्हाने यांच े

वचवकत्सकपणे मलू्यमापन करा. 

३. दणेगीदार-पे्रररत विकासामुळे (Donor-driven development) 

अनेकदा तळागाळातील प्राधान्ये दबुिळ होतात. तमु्ही सहमत आहात 

का? भारताच्या विकास अनुभिातील उदाहरणांसह स्पि करा. 

४. विकास ह े यापढुे राज्याचे एकमेि कायिक्षेत्र रावहलेले नाही. 

समकालीन शासनात समन्ियी आवण अवभसरण-आधाररत 

मॉडेल्सची प्रासंवगकता चचाि करा. 

५. एफसीआरए (FCRA), सीएसआर (CSR) वनयम आवण एनिीओ-

दपिण (NGO-DARPAN) यांसारख्या कायदशेीर चौकटींचा 

भारतातील विकास संस्थांच्या कायिप्रणाली आवण स्िायत्ततेिर 

होणाऱ्या पररणामाचे मूल्यमापन करा. 

 

सांणक्षप्त रूपे (Acronyms) 

१. ENGAGE – णवकासात णबगर सरकारी सांस्थाांच्या (NGOs) 

मुख्य भमणमका 

• E – Empowerment of marginalized (उपेवक्षत घटकांचे  



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   75 | P a g e  

 

सक्षमीकरण) 

• N – non-state service delivery (गैर-शासकीय सेिा वितरण) 

• G – Governance advocacy (शासन िवकली) 

• A – Awareness generation (िागरूकता वनमािण) 

• G – Grassroots mobilisation (तळागाळातील एकत्रीकरण) 

• E – Education, health, and environment initiatives 

(वशक्षण, आरोग्य आवण पयाििरण उपिम) 

o "तळागाळातील स्तरािर प्रभािीपणे ENGAGE 

होण्यासाठी, स्ियंसेिी संस्थांनी या सिि कायाुंमध्ये कामवगरी 

बिािली पावहिे." 

२. SHINE – णवकासात स्वयां-सहाय्यता गटाांची (SHGs) काये 

• S – Social capital & solidarity (सामाविक भांडिल आवण 

एकिटुी) 

• H – Health & nutrition awareness (आरोग्य आवण पोषण 

िागरूकता) 

• I – Income generation & microcredit (उत्पन्न वनवमिती 

आवण सकू्ष्मकिि) 

• N – Negotiation power in governance (शासनात 

िाटाघाटीची शक्ती) 

• E – Empowerment, especially of women (सक्षमीकरण, 

विशेषतः मवहलांचे) 

o "तळागाळातील विकासाचा मागि कसा उिळितात हे 

SHINE दशििते." 

३. DONORS – देिगीदार-पे्रररत णवकासावरील टीका 

• D – Donor agenda imposition (दणेगीदारांच्या अिेंडाची 

लादणी) 

• O – Overdependence on external aid (बाह्य मदतीिर िास्त 

अिलंबनू राहणे) 

• N – Neglect of local needs (स्थावनक गरिांकडे दलुिक्ष) 

• O – Operational fragmentation (कायिपद्धतीमधील विखंडन) 

• R – Reduced community ownership (समुदायाची मालकी 

कमी होणे) 

• S – Short-term, supply-driven projects (अल्प-मदुतीचे, 

परुिठा-आधाररत प्रकल्प) 

o "अवनबुंध DONORS प्राधान्यांमध्ये विकृती आण ूशकतात 

आवण प्रभािाला कमी करू शकतात." 

४. TRUSTED – प्रभावी परोपकार आणि स्वयांसेवी सांस्थाांची 

वैणिि्ये 

• T – Transparency in fund use (वनधीच्या िापरात 

पारदशिकता) 

• R – Results-based approach (पररणाम-आधाररत दृविकोन) 

• U – Understanding local needs (स्थावनक गरिा समिनू घणेे) 

• S – Scalability and innovation (स्केलेवबवलटी आवण 

निोपिम) 

• T – Technology integration (तंत्रज्ञान एकत्रीकरण) 

• E – Equity focus (समानतेिर लक्ष कें वद्रत) 

• D – Democratic engagement (लोकशाही सहभाग) 

o "TRUSTED होण्यासाठी, विकास घटकांनी कायिप्रदशिन 

आवण सहभाग यात संतलुन राखले पावहिे." 

५. LOCUS – णवकासातील सांस्थात्मक णहतसांबांधी 

• L – Local Bodies (PRIs/ULBs) (स्थावनक संस्था - पंचायती 

राि संस्था / शहरी स्थावनक संस्था) 

• O – Organisations (NGOs, SHGs, CBOs) (संस्था - 

स्ियंसेिी संस्था, स्ियं-सहाय्यता गट, समुदाय-आधाररत संस्था) 

• C – Cooperatives & FPOs (सहकारी संस्था आवण शेतकरी 

उत्पादक संस्था) 

• U – Universities & Think Tanks (विद्यापीठे आवण वथंक 

टँक्स) 

• S – Spiritual/faith-based groups (आध्यावत्मक/धमि-

आधाररत गट) 

o "विकासाचे LOCUS एका सामावयक संस्थात्मक पररसंस्थेत 

आह.े" 

 

१. णवकास उद्योग: भागधारक, आव्हाने आणि सुधारिा 

(Development Industry: Stakeholders, Challenges & 

Reforms) 

णवकासातील मुख्य 

सहभागी 
महत्त्वाच्या बाबी 

वबगर सरकारी संस्था 

(NGOs) 

- सेिा परुिठा (वशक्षण, आरोग्य, पयाििरण)  

- धोरणात्मक प्रचार  

- समदुाय मोवबलायझेशन  

- सामाविक लेखापरीक्षा ि RTI चळिळ 

स्ियं-सहाय्य गट (SHGs) 

- मवहला सक्षमीकरण microfinance 

मधनू  

- उपिीविका वनमािण (उदा., DAY-

NRLM)  

- ग्रासरूट लोकशाही सहभाग 

समदुाय-आधाररत संघटना 

(CBOs) 

- स्थावनक प्रशासनाला पावठंबा  

- सरकारच्या योिना मॉवनटररंग  

- िादवनिारण ि समदुाय नेततृ्ि 

दणेगीदार आवण दानशील 

संस्था 

- कल्याणकारी कायििमांसाठी वनधी 

समथिन  

- आंतरराष्ट्िीय मदत (उदा., WHO, 

UNICEF) 

- CSR-आधाररत विकास उपिम 

धमि-आधाररत संस्था आवण 

स्ियंसेिक 

- आपत्तीच्या िेळी मदत कायि 

- शाळा, अनाथाश्रम आवण रुग्णालये 

चालिणे  
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- संघषि क्षेत्रातील विश्वासाचा दिुा िोडणे 

संस्थात्मक सहभागी 

- NITI Aayog, ग्रामीण विकास मंत्रालय, 

NABARD - बहुपक्षीय संस्था (UNDP, 

World Bank)  

- पंचायती राि संस्था (PRIs) 

 

२. णवकास उद्योगातील (के्षिातील) आव्हाने 

रचनात्मक (सांघटनात्मक) 

समस्या 

गैर-रचनात्मक (असांरचनात्मक) 

समस्या 

- विविध घटकांमध्ये 

(अवभकत्यािमध्ये) विखरुलेले 

समन्िय 

- कायदशेीर वनयम आवण 

पारदशिकतेचा अभाि 

- वनकृि आवथिक आवण प्रभाि 

लेखापरीक्षण 

- सरकार आवण वबगर सरकारी 

संस्था (NGOs) यांच्यात 

विश्वासाची कमतरता 

- रािकीय हस्तक्षेप 

- नािालाच (टोकवनवस्टक) 

सामदुावयक सहभाग 

- दणेगीदारांच्या लक्ष्यात शहरी 

भागािर अवधक भर 

 

णवकासणनयांिि उद्योगाच्या सक्षमीकरिासाठी पुढील वाटचाल 

अल्पकालीन उपाययोजना दीघूकालीन उपाययोजना 

• FCRA अनपुालन आवण 

स्ियंसेिी संस्थांची (NGOs) 

उत्तरदावयत्ि क्षमता बळकट करणे. 

• स्ियं-सहायता गट (SHGs) 

आवण समदुाय-आधाररत संस्था 

(CBOs) यांची क्षमता िाढिणे. 

• सािििवनक-खािगी भागीदारी 

(PPP) आवण कॉपोरेट सामाविक 

उत्तरदावयत्ि (CSR) यांच्यातील 

समन्िय िाढिणे. 

• सहभागात्मक विकास संस्थात्मक 

करणे (उदा. ग्रामसभा, ग्रामविकास 

योिना). 

• पारदशिकतेसाठी वडविटल 

प्लॅटफॉमिचा लाभ घेणे (उदा. 

NGO-DARPAN). 

• राज्य आवण नागररक समाि 

यांच्यात विश्वास-आधाररत, 

दीघिकालीन सहकायि िाढिणे. 

• पररणाम-आधाररत वनधी आवण 

कायिप्रदशिन-संबंवधत मानके 

(metrics) यांना प्रोत्साहन दणेे. 
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अभ्यासक्रम समजून घेणे: तुम्हाला काय माहहत असणे आवश्यक आहे 

१. संकल्पनात्मक चौकट (Conceptual Framework) 

• असुरहियता (Vulnerability), कल्याणकारी राज्य, सामाहजक न्याय  

• राज्याच्या हस्तिेपाचे कारण (समानता हवरुद्ध समता, सववसमावेशक हवकास) 

२. कल्याणासाठी साधने (Tools for Welfare) 

• लहययत कल्याणकारी योजना (उदा. मनरेगा (MGNREGA), आयसीडीएस (ICDS)) 

• कायदेशीर संरिण (उदा. अनुसूहचत जाती/जमाती अहधहनयम (SC/ST Act), वन हक्क अहधहनयम (FRA)) 

• संस्थात्मक यंत्रणा (उदा. आयोग (Commissions), मंत्रालये (Ministries)) 

• सकारात्मक कृती (उदा. आरिण (Reservations), हशष्यवृत्ती (Scholarships)) 

३. गट-हवहशष्ट व्याप्ती (Group-Specific Coverage) 

• अनुसूहचत जाती (SCs): ऐतिहातिक अन्याय, आरक्षण, उप-वर्गीकरण, एििीएिपी (SCSP), प्रमखु योजना 

• अनुसूहचत जमाती (STs): अलर्गीकरण, वन हक्क अतितनयम (FRA), पेिा (PESA), ईएमआरएि (EMRS), पीएमजेव्हीएम 

(PMJVM), अतिवाि हक्क 

• इतर मागास वगव (OBCs): आरक्षण, उप-वर्गीकरण, शैक्षतणक आतण आतथिक योजना 

• महहला आहण मुले (Women and Children): िंवैिातनक िंरक्षणे, प्रमखु योजना (बेटी बचाओ बेटी पढाओ (BBBP), 

पीएमएमव्हीवाय (PMMVY), पोषण (POSHAN), पॉक्िो (POCSO)), आव्हाने आतण ििुारणा 

• ज्येष्ठ नागररक, पीडब्लल्यूडी (हदव्यांग व्यक्ती), अल्पसंखयांक आहण तृतीयपंथी व्यक्ती (Elderly, PwDs, Minorities & 

Transgender Persons): प्रमखु कायद े(उदा. आरपीडब्ल्यडूी अतितनयम (RPwD Act), स्माईल (SMILE)), क्याणकारी 

योजना, िवोत्तम पद्धिी आतण उदयनशील िमस्या 

४. अलीकडील घडामोडी (Recent Developments) 

 

यूपीएससी मागील वर्ाांचे प्रश्न 

प्रश्न प्रश्नाचे स्वरूप मुखय मागणी 

थेट लाभ हस्िांिरण (Direct Benefit Transfer) 

योजनेद्वारे िरकारी तविरण प्रणालीमध्ये ििुारणा 

करणे ह ेएक प्रर्गिीशील पाऊल आह,े परंि ुत्याला 

काही मयािदाही आहिे. तटप्पणी करा. (२०२२) 

थेट लाभ हस्िांिरण (DBT) + 

क्याणकारी तविरण ििुारणा 

क्याणकारी तविरण प्रणाली ििुारण्याि थेट लाभ 

हस्िांिरणाचे फायद ेआतण मयािदा यावर तटप्पणी 

करा. 

तदव्यांर्ग व्यक्ती हक्क कायदा, २०१६ हा िरकारी 

अतिकारी आतण नार्गररकांमध्ये तदव्यांर्गत्वातवषयी 

िीव्र िंवेदनशीलिा नि्यामुळे केवळ एक 

कायदशेीर दस्िऐवज रातहला आह.े तटप्पणी करा. 

(२०२२) 

तदव्यांर्ग व्यक्ती (PwD) + 

कायदशेीर तव. िामातजक 

अंमलबजावणी 

जार्गरूकिा आतण िंवेदनशीलिेच्या अभावामळेु 

कायद्याच्या अंमलबजावणीि कशाप्रकारे मयािदा 

येिाि, याचे मू् यमापन करा. 

क्याणकारी योजनांव्यतिररक्त, भारिािील र्गरीब 

आतण वंतचि घटकांना िेवा दणे्यािाठी महार्गाई 

आतण बेरोजर्गारीचे कुशल व्यवस्थापन करणे 

आवश्यक आह.े चचाि करा. (२०२२) 

र्गररबी तनमूिलन + स्थलू िोरण 

र्गररबांना मदि करण्यािाठी महार्गाई आतण 

बेरोजर्गारीचे व्यवस्थापन क्याणकारी योजनांना किे 

परूक ठरिे, याची चचाि करा. 

स्वािंत्र्योत्तर भारिािील मतहलांनी तवतवि क्षेत्ांमध्ये 

उत्कृष्ट कामतर्गरी केली अिली िरी, मतहलांतवषयीची 

िामातजक वतृ्ती आतण स्त्रीवादी चळवळ तपििृत्ताक 

रातहली आह.े ह ेवािावरण बदलण्यािाठी कोणिे 

हस्िक्षेप उपयकु्त ठरिील? (२०२१) 

मतहला िक्षमीकरण + िामातजक 

बदल 

तपििृत्ताक वतृ्ती बदलण्यािाठी तशक्षण आतण 

योजनांव्यतिररक्त इिर हस्िक्षपेांची तशफारि करा. 

कें द्र आणि राज्ाांद्वारे लोकसांख्येच्या असुरणित घटकाांसाठी कल्यािकारी योजना आणि या योजनाांची कामगिरी; या असुरणित घटकाांच्या सांरिि 
आणि सधुारिसेाठी तयार करण्यात आलेली यांत्रिा, कायदे, सांस्था आणि सांस्थात्मक सांस्था. 

घटक 
4 

भाि २: सामाजजक न्याय 
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स्थातनक स्वराज्य िंस्थांमिील मतहला आरक्षणाचा 

भारिीय राजकीय प्रतियेच्या तपििृत्ताक स्वरूपावर 

मयाितदि पररणाम झाला आह.े तटप्पणी करा. (२०१९) 

मतहला आरक्षण + राजकीय 

तपििृत्ता 

तपििृत्ताक रचना बदलण्याि मतहला आरक्षणाच्या 

मयािदांवर तटप्पणी करा. 

दबुिळ घटकांिाठी राबतव्या जाणाऱ्या क्याणकारी 

योजनांची कायिक्षमिा त्यांच्याबद्दलच्या 

जार्गरूकिेच्या आतण िोरण प्रतियेच्या िवि 

टप्प्यांवरील ितिय िहभार्गाच्या अभावामळेु िेवढी 

प्रभावी नाही. चचाि करा. (२०१९) 

िोरण रचना + िमदुाय िहभार्ग 

जार्गरूकिा आतण िहभार्गाचा अभाव क्याणकारी 

योजनांच्या पररणामकारकिेला किा बािा आणिो, 

याची चचाि करा. 

िमाजािील दबुिळ घटकांिाठी तवतवि आयोर्गांच्या 

बहुिंख्यिेमळेु अतिकार क्षेत्ाचे ओव्हरलॅप 

(overlapping) आतण कायाांची पनुरावतृ्ती 

(duplication) यािारख्या िमस्या तनमािण होिाि. 

िवि आयोर्गांना एकाच मानवातिकार आयोर्गाखाली 

तवलीन करणे अतिक चांर्गले आह ेका? आप्या 

बाजनूे यतुक्तवाद करा. (२०१८) 

िंस्थात्मक ििुारणा + दबुिल 

घटक 

अनेक आयोर्गांना एकातत्मक िंस्थेखाली तवलीन 

करण्याचे फायद ेआतण िोटे यांचे मू् यांकन करा. 

तदव्यांर्ग व्यक्ती हक्क कायदा, २०१६, इतच्िि 

लाभार्थयाांच्या िमाजाि िक्षमीकरण आतण 

िमावेशनािाठी प्रभावी यंत्णा ितुनतिि करिो का? 

चचाि करा. (२०१७) 

तदव्यांर्ग िक्षमीकरण + 

कायदशेीर यंत्णा 

िक्षमीकरण आतण िमावेशनािाठी कायद्यािील 

िरिदुींच्या प्रभावीिेची चचाि करा. 

राष्ट्रीय बाल िोरणािील मखु्य िरिदुींची िपािणी 

करा आतण त्याच्या अंमलबजावणीच्या तस्थिीवर 

प्रकाश टाका. (२०१६) 

बाल िोरण + अंमलबजावणी 
िरिदुींची यादी करा आतण प्रत्यक्ष जतमनीवरील 

अंमलबजावणीचे मू् यांकन करा. 

दबुिळ आतण मार्गािले्या िमदुायांिाठी आवश्यक 

िामातजक िंिािनांचे िंरक्षण करून त्यांना उन्नि 

करण्याच्या िरकारी योजनांमुळे शहरी अथिव्यवस्थेि 

व्यविाय स्थापन करण्याि त्यांचे बतहष्ट्करण 

(exclusion) होिे का? (२०१४) 

क्याणकारी योजना तव. शहरी 

आतथिक िहभार्ग 

िंरक्षणात्मक उपाययोजना शहरी उद्योजक 

एकात्मिेला किे मयाितदि करू शकिाि, याचे 

तचतकत्िक मू् यांकन करा. 
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प्रस्तावना 

भारताची कल्याणकारी राज्याची बाांधिलकी सांधििानाच्या न्याय, समानता 

आधण सिाांसाठी प्रधतष्ठेच्या दृधिकोनातनू मळू िरते. शाश्वत आधथिक िाढ 

असनूही, समाजातील काही घटक आजही खोलिर रुजलेल्या सामाधजक 

आधण सांरचनात्मक असमानताांमळेु उपेधित राधहले आहते. अशा 

बधहष्करणाला तोंड दणे्यासाठी, समािेशक आधण न्यायपूणि धिकास सुधनधित 

करण्याकररता राज्याने लधययत कल्याणकारी िोरणे, कायदशेीर सांरिणे आधण 

सांस्थात्मक समथिनाद्वारे सधिय भधूमका बजािणे आिश्यक आह.े 

 

असुरक्षितता, कल्याणकारी राज्य आक्षण सामाक्षिक न्याय समिून घेणे 

• असुरक्षितता म्हणिे काय? 

o असरुधितता म्हणजे एखाद्या व्यक्तीची धकां िा गटाची प्रधतकूल 

घटना धकां िा सांरचनात्मक गैरसोयींचा अांदाज घेण्याची, सामना 

करण्याची, प्रधतकार करण्याची आधण त्यातनू सािरण्याची कमी 

झालेली िमता. ती सामाधजक, आधथिक, भौगोधलक, राजकीय 

धकां िा जैधिक घटकाांमळेु उद्भि ू शकते आधण मलूभतू सांिी ि 

हककाांपासनू िांधचत राहण्याचे कारण बनते. 

o "कोणत्याही समाजाचे खरे मोजमाप त्याच्या सिाित असरुधित 

सदस्याांशी कसे िागते, यािर आिाररत असते." – महात्मा गाांिी. 

ह े धििान राज्यासाठी, िांधचतता आधण उपेधिततेच्या सिािधिक 

जोखमीिर असलेल्याांच्या गरजाांना प्रािान्य दणे्याची नैधतक 

आिश्यकता दशििते. 

 
कल्याणकारी राज्याची संकल्पना 

• कल्याणकारी राज्य म्हणजे असे राज्य, धजथे सरकार आपल्या 

नागररकाांचे, धिशेषतः उपेधित घटकाांचे, आधथिक आधण सामाधजक 

कल्याण सधुनधित करण्यात महत्त्िाची भधूमका बजािते. ते केिळ कायदा 

आधण सवु्यिस्थेच्या पलीकडे जाऊन धकमान जीिनमान, सामाधजक 

सरुिा, आरोग्य, धशिण आधण सांिीची समानता याांची हमी दतेे. 

• ह े भारताच्या सांधििानाच्या भाग IV मिील राज्याच्या धोरणाची 

मार्गदर्गक तत्त्वे (DPSPs) मध्ये समाधिि आह.े 

• अनुच्छेद ३८ (१) मध्ये ह ेमतूिरूप िारण केले आह:े "राज्याने लोकाांच्या 

कल्याणासाठी प्रयत्न केले पाधहजेत..." 

• सांस्थात्मक यांत्रणा, सकारात्मक कृती (affirmative action) आधण 

लधययत योजनाांद्वारे याला पाधठांबा धदला जातो. 

• भारताचे स्िातांत्र्योत्तर धनयोजन आधण हकक-आिाररत कायद े (उदा. 

RTE कायदा, मनरेगा, NFSA) ह ेया दृधिकोनाची अधभव्यक्ती आहते. 

• "कल्याणकारी राज्याची कल्पना अशी आह े की प्रत्येक नागररकाला 

धकमान जीिनमानाची हमी धदली जाते." – टी.एच. माशिल. ह े सिि 

नागररकाांसाठी समानता, प्रधतष्ठा आधण सामाधजक न्याय धटकिनू 

ठेिण्यासाठी राज्य-नेततृ्िाखालील सामाधजक सांरिणाचे महत्त्ि दशििते. 

 

सामाक्षिक न्याय 

• सामाधजक न्याय म्हणजे समाजातील सांपत्ती, सांिी आधण धिशेषाधिकार 

याांचे न्याय्य आधण समान िाटप आधण सांस्थात्मक ि ऐधतहाधसक 

गैरसोयी दरू करणे. 

• "कुठेही नाकारलेला न्याय सिित्र न्याय कमी करतो." — माधटिन ल्यथूर 

धकां ग जधूनयर. ह े धििान अशी कल्पना दशििते की समाजाच्या 

कोणत्याही भागातील अन्याय सांपणूि प्रणालीच्या नैधतक पायाला िोका 

दतेो, लोकशाहीतील हकक, समानता आधण सामाधजक न्यायाच्या 

आांतरसांबांिािर जोर दतेो. 

 
तीन संकल्पनांमधील आंतरसंबंध 

संकल्पना क्षवकासातील भूक्षमका 

असरुधितता 
कोणाला आधण का समथिनाची (मदतीची) 

आिश्यकता आह,े ह ेओळखते. 

कल्याणकारी राज्य 
असरुधितता दरू करण्यासाठी सांस्थात्मक 

आधण िोरणात्मक यांत्रणा प्रदान करते. 

सामाधजक न्याय 
कल्याणकारी हस्तिेपाांमागील नैधतक आधण 

घटनात्मक आिार मागिदशिन करतो. 

 

राज्य हस्तिेपाचे तकग र्ास्त्र: समता (Equity) क्षवरुद्ध समानता 

(Equality), सवगसमावेर्क क्षवकास 

• संवैधाक्षनक आदेर् (Constitutional Mandate) भारतीय 

सांधििान राज्याला प्रस्तािना, मलूभतू हकक (कलम १४-१८) आधण 

राज्याच्या िोरणाची मागिदशिक तत्त्िे (कलम ३८, ३९, ४६) याांद्वारे न्याय 

आधण समानता सुधनधित करण्यास बाांिील करते. 

 १         भारतातील कल्याणकारी संकल्पना आणण असुरणितता समजून घेणे 
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• ऐक्षतहाक्षसक अन्यायाची दुरुस्ती (Correcting Historical 

Injustice) शतकानशुतके चाललेल्या जात, धलांग आधण प्रादेधशक 

भेदभािामळेु िांधचत गटाांसाठी समान सांिी धनमािण करण्यासाठी राज्य-

आिाररत िोरणाांची (state-driven policies) आिश्यकता आह.े 

• बािार यंत्रणांच्या मयागदा (Limitations of Market 

Mechanisms) मकु्त बाजारपेठा अनेकदा गरीब आधण उपेधित 

लोकाांना िगळतात, ज्यामुळे आरोग्य, धशिण आधण रोजगारासाठी 

समान प्रिेश सुधनधित करण्यासाठी राज्य कल्याणकारी योजना (state 

welfare) आिश्यक ठरते. 

• समता (Equity) क्षवरुद्ध समानता (Equality) 

o समानता (Equality): सिाांना समान िागणकू दतेे, ज्यामळेु 

िांधचतता कायम राहू शकते. 

o समता (Equity): गरज आधण ऐधतहाधसक उपेिेिर आिाररत 

धभन्न िागणकू सधुनधित करते, ज्यामळेु न्याय िाढतो. 

• सकारात्मक कृतीचे औक्षचत्य (Justification for Affirmative 

Action) आरिण, लधययत अनदुान आधण कायदशेीर सरुिा 

याांसारख्या समता-आिाररत हस्तिेपाांचे औधचत्य सिाित िगळलेल्या 

घटकाांना धिकासाच्या मखु्य प्रिाहात आणण्यासाठी आहे. 

• सवगसमावेर्क क्षवकास हे उक्षिष्ट (Inclusive Development as a 

Goal) धिकासामध्ये सिि घटकाांचा समािेश असािा, धिशेषतः जे 

पारांपररकररत्या िगळले गेले आहते—जसे की अनसुधूचत जाती, 

अनसुधूचत जमाती, अल्पसांख्याांक, मधहला, धदव्याांग व्यक्ती (PwDs) 

आधण गरीब. 

 

हस्तिेपाचे प्रकार:  

• कल्याणकारी योिना (Welfare Schemes) 

o कें द्र आधण राज्याांद्वारे सरुू केलेले लधययत कायििम, जे धशष्यितृ्ती, 

पेन्शन, रोजगार, गहृधनमािण, पोषण आधण आरोग्य सेिा याांसारख्या 

असरुधित गटाांच्या धिधशि गरजा पणूि करतात. 

o उदाहरणे: मनरेगा (MGNREGA) (ग्रामीण रोजगार), 

पीएमएिाय (PMAY) (गहृधनमािण), आयसीडीएस (ICDS) 

(बाल पोषण), उज्ज्िला (Ujjwala) (मधहलाांसाठी स्िच्छ 

स्ियांपाक). 

• कायदेर्ीर सुरिा आक्षण हक्क-आधाररत कायदे (Legal 

Safeguards and Rights-Based Laws) 

o कायदशेीर सांरिण, भेदभािाला प्रधतबांि आधण हककाांपयांत पोहोच 

सधुनधित करणाऱ्या िैिाधनक अधिधनयमाांना (Statutory 

enactments) समाधिि करते. 

o उदाहरणे: अनसुधूचत जाती/जमाती (अत्याचार प्रधतबांिक) 

अधिधनयम [SC/ST (PoA) Act], धदव्याांग व्यक्तींचे हकक 

अधिधनयम (Rights of Persons with Disabilities Act), 

पॉकसो (POCSO) अधिधनयम (POCSO Act), पालक आधण 

ज्येष्ठ नागररकाांचे भरणपोषण आधण कल्याण अधिधनयम 

(Maintenance and Welfare of Parents Act). 

• संस्थात्मक यंत्रणा (Institutional Mechanisms) 

o उपेधित समदुायाांचे कल्याण आधण समािेशाची अांमलबजािणी, 

धनरीिण आधण सल्ला दणेाऱ्या धिशेष सांस्था. 

o उदाहरणे: नीती आयोग (NITI Aayog), राष्रीय आयोग 

(अनसुधूचत जाती, अनसुधूचत जमाती, इतर मागासिगीय, मधहला, 

अल्पसांख्याांक, धदव्याांग व्यक्तींसाठी), राज्य कल्याण धिभाग. 

• सकारात्मक कृती आक्षण सकारात्मक भेदभाव (Affirmative 

Action and Positive Discrimination) 

o ऐधतहाधसकदृि्या िांधचत समदुायाांना समान सांिी सधुनधित 

करण्यासाठी घटनात्मकदृि्या समधथित हस्तिेप, जे प्रािान्यपणूि 

िागणकू दतेात. 

o उदाहरणे: धशिण आधण रोजगारात जात-आिाररत आरिण 

(कलम १५(४), १६(४)), अनसुधूचत जाती/जमाती/इतर 

मागासिगीयाांसाठी धशष्यितृ्ती. 

• क्षवत्तीय आक्षण संस्थात्मक समथगन प्रारूपे (Financial and 

Institutional Support Models) 

o अथिसांकल्पीय िाटप (उदा. अनसुधूचत जाती उपयोजना, 

आधदिासी उपयोजना) आधण एनएसएफडीसी (NSFDC), 

एनबीसीएफडीसी (NBCFDC), रायफेड (TRIFED) आधण 

धसडबी (SIDBI) याांसारख्या धिशेष धित्तीय सांस्थाांद्वारे लधययत 

धनिी. 

 

भारतातील असुरक्षित र्टांची यादी 

• अनसुधूचत जाती (SCs) 

• अनसुधूचत जमाती (STs) 

• इतर मागासिगीय (OBCs) 

• मधहला 

• बालके 

• ज्येष्ठ नागररक 

• धदव्याांग व्यक्ती (PwDs) 

• िाधमिक आधण भाधषक अल्पसांख्याांक 

• ततृीयपांथी व्यक्ती 

टीप: 

यापैकी प्रत्येक असरुधित गटाचा आपण स्ितांत्र प्रकरणाांमध्ये सधिस्तर अभ्यास 

करत आहोत, ज्यामध्ये त्याांच्या धिधशि कल्याणकारी योजना, कायदशेीर 

सांरिण, सांस्थात्मक यांत्रणा, आव्हाने आधण सिुारणा सचूनाांिर लि कें धद्रत 

केले आह.े 
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प्रस्तावना 

अनसुधूचत जाती (SCs), ज्याांना ऐधतहाधसकदृि्या अस्पशृ्यता आधण पद्धतशीर 

बधहष्काराचा सामना करािा लागला आहे, त्या भारतातील सिाित असरुधित 

सामाधजक गटाांपैकी एक आहते. सांिैिाधनक सांरिण (constitutional 

safeguards) आधण दशकानदुशके सकारात्मक कृती (affirmative 

action) करूनही, त्याांना धशिण, रोजगार, गहृधनमािण आधण सन्मानासाठी 

प्रिेश धमळिण्यात अडथळे येत आहते. त्याांच्या समािेशाला आधण सामाधजक 

न्यायाला प्रत्यिात चालना दणे्यासाठी कल्याणकारी योजना, कायदशेीर 

सांरिण आधण सांस्थात्मक यांत्रणाांद्वारे राज्य हस्तिेप महत्त्िाचा ठरतो. 

 

अनुसूक्षचत िाती (SCs): पार्श्गभूमी आक्षण संवैधाक्षनक आधार 

• व्याख्या: अनसुधूचत जाती म्हणजे सांधििानाच्या कलम ३४१ अांतगित 

अधिसूधचत (notified) समुदाय, जे राष्रपतींना अस्पशृ्यता आधण जात-

आिाररत बधहष्करणामळेु ऐधतहाधसकदृि्या िांधचत मानल्या गेलेल्या 

जाती धनधदिि करण्याचे अधिकार दतेात. 

• लोकसंख्यार्ास्त्रीय प्रोफाइल: २०११ च्या जनगणननेसुार, 

अनसुधूचत जाती भारताच्या लोकसांख्येच्या अांदाजे १६.६% (२०० 

दशलिाहून अधिक लोक) आहते, ज्याांचे प्रमाण उत्तर प्रदशे, पधिम 

बांगाल, धबहार आधण ताधमळनाडू राज्याांमध्ये प्रामखु्याने कें धद्रत आह.े 

• संवैधाक्षनक मान्यता आक्षण संरिण: 

o कलम १५(४): अनसुधूचत जातींच्या उन्नतीसाठी धिशेष तरतदुी 

करण्यास सिम करते. 

o कलम १७: अस्पशृ्यता नि करते आधण धतचा सराि दांडनीय 

अपराि बनिते. 

o कलम ४६: राज्याला अनसुधूचत जातींच्या शैिधणक आधण 

आधथिक धहताांना प्रोत्साहन दणे्यासाठी आधण त्याांना सामाधजक 

अन्याय आधण शोषणापासनू िाचिण्यासाठी धनदशे दतेे. 

o पाचवी अनुसूची: अनसुधूचत िेत्राांमध्ये अनसुधूचत 

जाती/जमातींच्या कल्याणासाठी लाग ूहोते. 

o आरिणाच्या तरतदुी: कलम १६(४), २४३D, २४३T आधण 

३३०-३३२ धशिण, साििजधनक रोजगार आधण राजकीय 

प्रधतधनधित्िामध्ये आरिणाची तरतदू करतात. 

• ऐक्षतहाक्षसक संदभग: अनसुधूचत जातींना ऐधतहाधसकदृि्या भमूी मालकी, 

सािरता, मांधदर प्रिेश आधण पाणी िापर याांपासनू िगळण्यात आले होते, 

आधण त्याांना मानिी धिष्ठा उचलणे (manual scavenging) याांसारख्या 

अिमानकारक व्यिसायाांमध्ये सक्तीने ढकलले गेले होते. सांधििानाचे 

प्रमखु धशल्पकार डॉ. बाबासाहबे आांबेडकर याांनी जात-आिाररत उतरांड 

(caste hierarchies) नि करण्यासाठी राज्य-नेततृ्िाखालील 

सिमीकरण आधण सांिैिाधनक सांरिणाची गरज यािर भर धदला होता. 

 

भारतातील अनुसूक्षचत िातींसाठी प्रमुख कल्याणकारी उपक्रम 

• क्षर्िण, रोिर्ार आक्षण क्षवक्षधमंडळात आरिण: 

o कलम १५(४), १६(४), ३३०-३३२ अांतगित सांिैिाधनक तरतदुी  

सधुनधित करतात की अनसुधूचत जातींना शैिधणक सांस्था, 

साििजधनक रोजगार आधण धिधिमांडळाांमध्ये आरधित जागा 

धमळतील. याचा उद्दशे ऐधतहाधसक बधहष्कार दरू करण े आधण 

प्रशासन ि धिकासात सांिींसाठी समान प्रिेश प्रदान करणे हा आह.े 

• अनुसूक्षचत िाती उपयोिना (Scheduled Caste Sub-Plan - 

SCSP): 

o सहाव्या पांचिाधषिक योजनेत (Sixth Five-Year Plan) सरुू 

केलेल्या या योजनेत कें द्र आधण राज्य सरकाराांना अनसुधूचत 

जातींच्या लोकसांख्येच्या प्रमाणात त्याांच्या लधययत धिकासासाठी 

धनिी िाटप करणे अधनिायि आह.े एससीएसपी (SCSP) धशिण, 

आरोग्य, गहृधनमािण, उपजीधिका आधण कौशल्य धिकास 

याांसारख्या िेत्राांमध्ये धिशेष योजना सधुनधित करते. 

• स्टँड-अप इकं्षडया योिना (Stand-Up India Scheme): 

o २०१६ मध्ये सरुू केलेली ही योजना प्रत्येक बँक शाखेला कमीत 

कमी एका अनसुधूचत जाती/जमाती आधण एका मधहला 

कजिदाराला निीन उद्योग (greenfield enterprises) स्थापन 

करण्यासाठी १० लाख ते १ कोटी रुपयाांपयांतचे कजि दणे्यास 

अधनिायि करते. यामळेु धबगर-शेती िेत्रात अनसुूधचत जातींच्या 

उद्योजकतेला आधण आधथिक समािेशनाला प्रोत्साहन धमळते. 

• अनुसूक्षचत िातीच्या क्षवद्यार्थयाांसाठी प्री-मॅक्षिक आक्षण पोस्ट-

मॅक्षिक क्षर्ष्यवृत्ती (Pre-Matric and Post-Matric 

Scholarships for SC Students): 

o या कें द्र-प्रायोधजत योजना (centrally sponsored schemes) 

शालेय आधण महाधिद्यालयीन धशिण घेणाऱ्या अनसुधूचत 

जातीच्या धिद्यार्थयाांना ट्यशून फी, परीिा शलु्क आधण धनिािह 

भत्ता (maintenance allowance) दऊेन मदत करतात, ज्यामळेु 

गळतीचे प्रमाण कमी होते आधण अनसुधूचत जातीच्या तरुणाांमध्ये 

उच्च धशिणाला प्रोत्साहन धमळते. 

• अनुसूक्षचत िातींसाठी राष्िीय फेलोक्षर्प (National 

Fellowship for Scheduled Castes - NFSC): 

o धिद्यापीठ अनदुान आयोग (UGC)-धनिीत कायििम जो 

अनसुधूचत जातीच्या उमेदिाराांना एम.धफल (M.Phil) आधण 

पीएच.डी (Ph.D) अभ्यासासाठी आधथिक सहाय्य प्रदान करतो. 

यामळेु शैिधणक आधण सांशोिन सांस्थाांमध्ये अनसुधूचत जातीच्या 

धिद्वानाांचे प्रधतधनधित्ि सुधनधित करण्यास मदत होते. 

• प्रधानमंत्री अनुसूक्षचत िाती अभ्युदय योिना (PM-AJAY): 

o अनसुधूचत जातींच्या धिकासाला लयय करणाऱ्या अनेक स्ितांत्र 

योजनाांना एकधत्रत करणारी एक छत्री योजना (umbrella 

scheme). ही योजना िसधतगहृ बाांिकाम, धशष्यितृ्ती, कोधचांग 

कें द्र,े स्ियांसेिी सांस्थाांना मदत, कौशल्य धिकास आधण अनसुधूचत 

जाती समदुायाांसाठी आधथिक सिमीकरण उपिमाांना समथिन दतेे. 

• एससीएसपीला क्षवरे्ष कें द्रीय सहाय्य (Special Central 

Assistance to SCSP - SCA to SCSP): 

o सामाधजक न्याय आधण सिमीकरण मांत्रालयाकडून एससीएसपी  

 2         अनुसूचित जाती (SCs) 
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(SCSP) अांतगित राज्याांच्या प्रयत्नाांना परूक अनदुान. ह े

दाररद््रयरेषेखालील (BPL) अनसुधूचत जातीच्या कुटुांबाांसाठी 

स्ियांरोजगार, उत्पन्न धनधमिती आधण सामुदाधयक मालमत्ता 

धनधमितीिर लि कें धद्रत करते. 

• मानवी क्षवष्ठा उचलणाऱयांच्या पुनवगसनासाठी स्वयंरोिर्ार 

योिना (Self-Employment Scheme for Rehabilitation of 

Manual Scavengers - SRMS): 

o मानिी धिष्ठा उचलणाऱ्याांना आधण त्याांच्या अिलांधबताांना 

सरुधित, शाश्वत उपजीधिकेत सांिमण करण्यासाठी भाांडिली 

अनदुान, कौशल्य प्रधशिण आधण सिलतीच्या दरात कजि प्रदान 

करते, ज्यामळेु सन्मान आधण पनुििसन याांना प्रोत्साहन धमळते. 

• आंबेडकर सामाक्षिक नवोपक्रम आक्षण इनक्यूबेर्न क्षमर्न 

(Ambedkar Social Innovation and Incubation Mission 

- ASIIM): 

o अनसुधूचत जातींसाठीच्या व्हेंचर कॅधपटल फां ड (Venture 

Capital Fund) अांतगित सरुू केलेले ह े धमशन अनसुधूचत 

जातीच्या तरुणाांना त्याांच्या स्टाटिअप्सना बीज धनिी (seed 

funding), इनकयबेूशन (incubation), मागिदशिन आधण 

बाजारपेठ जोडणी समथिन दऊेन उद्योजक बनण्यास प्रोत्साहन दतेे. 

 

अनुसूक्षचत िातींसाठी (SCs) वैधाक्षनक संरिण 

अक्षधक्षनयम / कायदा प्रमुख तरतुदी 

अनुसूक्षचत िाती आक्षण 

अनुसूक्षचत िमाती 

(अत्याचार प्रक्षतबंधक) 

अक्षधक्षनयम, १९८९ 

(२०१५ आक्षण २०१८ 

मध्ये सुधाररत)  

- जातीय भेदभािािर 

आिाररत धहांसाचाराधिरुद्ध 

कायदशेीर प्रधतबांि प्रदान 

करतो; धिशेष प्रधियेद्वारे 

जलद न्याय धितरणास 

सिम करतो. 

- अनसुधूचत जातींिरील अत्याचार 

पररभाधषत करतो (उदा. सामाधजक 

बधहष्कार, जमीन हडपणे, अपमान).  

- धिशेष न्यायालये आधण धिशेष सरकारी 

िकील (Exclusive Public 

Prosecutors) स्थापन करतो.  

- पीधडत भरपाई आधण सािीदाराांचे 

सांरिण सधुनधित करतो.  

- २०१८ च्या दरुुस्तीने सरकारी 

कमिचाऱ्याांच्या अटकेसाठी पूििपरिानगीची 

अट काढून टाकली. 

नार्री हक्क संरिण 

अक्षधक्षनयम, १९५५  

- नागरी जीिनातील जातीय 

भेदभािाला थेट सांबोधित 

करणारा पधहला घटना-

पिात कायदा. 

- अस्पशृ्यतेच्या सिि प्रकाराांना दांडनीय 

ठरितो.  

- गनु्ह ेदखलपात्र (cognizable) आधण 

अजामीनपात्र (non-compoundable) 

आहते.  

- राज्याांना अांमलबजािणीसाठी धिशेष 

अधिकारी धनयकु्त करण्याचे अधिकार दतेो. 

मांवीमैला साफसफाई 

कामर्ार (मॅन्युअल 

स्कॅव्हेंिसग) आक्षण त्यांचे 

- मानिी मैला उचलण्यास (manual 

scavenging) आधण अस्िच्छ 

शौचालयाांच्या बाांिकामाला प्रधतबांि 

पुनवगसन प्रक्षतबंधक 

अक्षधक्षनयम, २०१३  

- व्यिसायािर आिाररत 

जातीय शोषणास सांबोधित 

करतो; प्रधतष्ठा आधण 

आधथिक पनुििसन सधुनधित 

करतो. 

घालतो.  

- पनुििसन, पयाियी रोजगार आधण आधथिक 

मदत प्रदान करतो.  

- गटार/सेधप्टक टाकी कामगाराांसाठी 

सरुधितता अधनिायि करतो. 

कें द्रीय रै्िक्षणक संस्था 

(प्रवेर्ातील आरिण) 

अक्षधक्षनयम, २००६  

- प्रधतधष्ठत सांस्थाांमिील 

अनसुधूचत जातींच्या 

धिद्यार्थयाांना उच्च धशिणात 

प्रिेश सकुर करतो. 

- कें द्रशाधसत सिि उच्च धशिण सांस्थाांमध्ये 

अनसुधूचत जातींच्या धिद्यार्थयाांसाठी १५% 

आरिण प्रदान करतो. 

 

अनुसूक्षचत िातींच्या (SC) कल्याणासाठी संस्थात्मक यंत्रणा 

संस्था प्रमुख काये / अक्षधकारिेत्र 

राष्रीय अनसुधूचत जाती 

आयोग (NCSC) 

- अनसुधूचत जातींच्या हककाांच्या 

िांधचततेसांबांिी तिारींची चौकशी करते.  

- सांरिणात्मक उपायाांच्या 

अांमलबजािणीचे धनरीिण करते.  

- राष्रपतींना िाधषिक अहिाल सादर करते.  

- अनसुधूचत जातींच्या कल्याणासाठी 

उपाययोजनाांची धशफारस करते. 

राष्रीय सफाई कमिचारी 

धित्त आधण धिकास 

महामांडळ (NSKFDC) 

- सिलतीच्या दरात कजि आधण कौशल्य 

प्रधशिण प्रदान करते.  

- मानिी मैला उचलणारे (manual 

scavengers) आधण स्िच्छता 

कमिचाऱ्याांच्या पनुििसनािर लि कें धद्रत 

करते.  

- स्वच्छता उद्यमी योजना सारख्या योजना 

राबिते. 

राष्रीय अनसुधूचत जाती 

धित्त आधण धिकास 

महामांडळ (NSFDC) 

- उत्पन्न िाढीसाठी, धशिण आधण 

कौशल्याांसाठी आधथिक सहाय्य परुिते.  

- दाररद््रयरेषेखालील दपु्पट उत्पन्न 

असलेल्या अनसुूधचत जातींना लयय करते.  

- राज्य सांस्थाांद्वारे अनसुधूचत जातींच्या 

उद्योजकाांना पाधठांबा दतेे. 

राज्य अनसुधूचत जाती 

आयोग 

- राज्य स्तरािरील अनसुधूचत जाती 

कल्याणकारी योजनाांच्या 

अांमलबजािणीिर लि ठेिते.  

- अत्याचाराच्या तिारी आधण गाऱ्हाणी 

हाताळते.  

- िोरणात्मक बाबींिर राज्य सरकाराांना  
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सल्ला दतेे. 

सामाधजक न्याय आधण 

सिमीकरण मांत्रालय 

(MoSJ&E) 

- अनसुधूचत जाती कल्याणकारी 

योजनाांसाठी िोरणे तयार करते आधण 

त्याांच्या अांमलबजािणीचे पयििेिण करते.  

- राज्ये आधण सांबांधित मांत्रालयाांशी 

समन्िय सािते.  

- अनसुधूचत जाती उपयोजना (SCSP), 

धशष्यितृ्ती (scholarships) आधण 

पनुििसन योजनाांअांतगित धनिीचे 

व्यिस्थापन करते. 

 

भारतातील अनुसूक्षचत िातींना (SCs) भेडसावणारी प्रमुख आव्हाने 

• कायम असलेली आक्षथगक असमानता (Persisting Economic 

Inequality) 

o अनसुधूचत जाती भारताच्या लोकसांख्येच्या १६.६% आहते, परांत ु

त्याांच्याकडे राष्रीय सांपत्तीच्या ७% पेिा कमी धहस्सा आह े

(ऑकसफॅम, २०२२). 

o मोठ्या प्रमाणात भधूमहीन आहते—७१% पेिा जास्त अनसुधूचत 

जातीच्या कुटुांबाांकडे ०.०१ हकेटरपेिा कमी जमीन आह े

(एनएसएस ७० िी फेरी). 

o भाांडिल, कजि आधण बाजारपेठ नेटिकि पयांत कमी प्रिेशामळेु 

आधथिक गधतशीलता (Economic mobility) बाधित होते. 

• खोलवर रुिलेला सामाक्षिक कलंक आक्षण दैनंक्षदन अस्पृश्यता 

(Entrenched Social Stigma and Everyday 

Untouchability) 

o शदु्धता-अशुद्धतेच्या (purity-pollution) खोलिर रुजलेल्या 

सांकल्पना आजही अनसुधूचत जातींच्या पाणी स्रोताांपयांत, 

मांधदराांपयांत आधण सामाधयक जेिणघराांपयांतच्या प्रिेशािर पररणाम 

करतात. 

o दधलत मानिाधिकार राष्रीय अधभयान (NCDHR) च्या 

सिेिणानसुार, ग्रामीण भागातील ४ पैकी १ पेिा जास्त कुटुांबाांनी 

अस्पशृ्यतेचा सराि करत असल्याचे कबलू केले. 

o गािाांमध्ये सामाधजक बधहष्कार ह े जाती धनयांत्रणाचे अदृश्य पण 

शधक्तशाली सािन आह.े 

• अत्याचार आक्षण क्षहंसाचाराला उच्च असुरक्षितता (High 

Vulnerability to Atrocities and Violence) 

o २०२२ मध्ये एकट्या अनसुधूचत जातींधिरुद्धच्या ५०,००० हनू 

अधिक गनु्ह ेनोंदिले गेले (एनसीआरबी). 

o अनसुधूचत जाती/जमाती (अत्याचार प्रधतबांिक) कायद्याखालील 

दोषी धसद्ध होण्याचे प्रमाण (conviction rates) पद्धतशीर 

जातीय पिूिग्रह (systemic caste bias) आधण खराब 

तपासणीमुळे कमी आधण सांथ आह.े 

o मधहलाांना दहुरेी भेदभािाला सामोरे जािे लागते — अनसुधूचत 

जाती म्हणनू आधण मधहला म्हणनू — धिशेषतः ग्रामीण आधण  

धनमशहरी (semi-urban) प्रदशेात. 

• दिेदार क्षर्िणाची कमी उपलब्धता (Poor Access to Quality 

Education) 

o अनसुधूचत जातींची सािरता दर ६६.१% आह,े जो राष्रीय 

सरासरी ७७.७% पेिा खपू कमी आह े(जनगणना २०११). 

o दाररद््रय, लिकर धििाह आधण शाळाांमिील जातीय पिूिग्रह यामळेु 

प्राथधमक धशिणानांतर गळतीचे प्रमाण जास्त आह,े धिशेषतः 

अनसुधूचत जातीच्या मलुींसाठी. 

o उच्चभ्र ू उच्च धशिण सांस्थाांमध्ये (आयआयटी, आयआयएम) 

जाती-आिाररत छेडछाड (bullying) आधण अपरेु प्रधतधनधित्ि 

(inadequate representation) समािेशाला मयािधदत करते. 

• कामर्ार बािारात भेदभाव आक्षण अक्षनक्षित काम (Labour 

Market Discrimination and Precarious Work) 

o समुारे ५४% अनसुधूचत जातीचे कामगार अनौपचाररक कामगार 

(casual labourers) आहते (पीएलएफएस २०२२), ज ेअनेकदा 

असरुधित, कमी पगारी आधण कलांधकत व्यिसायाांमध्ये गुांतलेले 

असतात. 

o समान कामासाठीही अनसुूधचत जाती आधण धबगर-अनसुधूचत 

जाती कामगाराांमध्ये िेतन तफाित (wage gaps) कायम आह.े 

o कौशल्य धिकास आधण औपचाररक नोकऱ्याांपयांत मयािधदत 

प्रिेशामळेु उच्च गधतशीलता बाधित होते. 

• केवळ क्षदखाव्यापलीकडचा रािकीय सिमीकरणाचा अभाव 

(Lack of Political Empowerment Beyond Tokenism) 

o आरिणाने िणिनात्मक प्रधतधनधित्ि सधुनधित होते, परांत ुनेहमीच 

िास्तधिक प्रधतधनधित्ि नाही. 

o केिळ ४% अनसुधूचत जातीचे अधिकारी िररष्ठ नोकरशाहीतील 

भधूमकाांमध्ये आहते (डीओपीटी २०२३). 

o राजकीय पि अनेकदा केिळ आरधित मतदारसांघात अनसुधूचत 

जातीचे उमेदिार उभे करतात, ज्यामळेु त्याांच्या व्यापक नेततृ्िाला 

मयािदा येतात. 

• रृ्हक्षनमागण, पाणी आक्षण स्वच्छतेची कमतरता (Housing, 

Water, and Sanitation Deficits) 

o अनेक अनसुधूचत जाती िस्त्याांमध्ये पाइपलाइनने पाणी, िीज 

आधण पककी घरे याांसारख्या मलूभतू पायाभतू सधुििाांचा अभाि 

आह.े 

o एनएफएचएस-५ (NFHS-5) नसुार, ४०% पेिा जास्त 

अनसुधूचत जातीच्या घराांमध्ये अजनूही सिुाररत स्िच्छता 

सधुििाांचा अभाि आह.े 

o स्थाधनक धिभेदन (Spatial segregation) मखु्य प्रिाहातील 

शहरी धिकासातनू त्याांचे िगळणे मजबतू करते. 

• खराब आरोग्य पररणाम आक्षण पद्धतर्ीर दुलगि (Poor Health 

Outcomes and Systemic Neglect) 

o अनसुधूचत जाती समदुायाांमध्ये बालकाांमध्ये खुांटणे (child 

stunting), ॲधनधमया (anemia) आधण मातामतृ्य ूदराांचे  
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(maternal mortality) प्रमाण जास्त आह े(एनएफएचएस-५). 

o आरोग्य पायाभतू सधुििाांपयांत अपरुा प्रिेश आधण साििजधनक 

रुग्णालयाांमिील भेदभािपणूि ितृ्ती आरोग्य असरुधितता िाढिते. 

• न्याय आक्षण कायदेर्ीर उपायांपयांत पोहोचण्यात अडथळे 

(Barriers in Accessing Justice and Legal Recourse) 

o पीधडताांना स्थाधनक पोधलसाांकडून सामाधजक दबाि, िमकािणे 

आधण असहकायािचा सामना करािा लागतो. 

o गांभीरतेचे प्रमाण कमी करण्यासाठी अनेकदा अनसुधूचत 

जाती/जमाती कायद्याऐिजी भारतीय दांड सांधहतेच्या (IPC) 

कमकुित कलमाांखाली प्रकरणे नोंदिली जातात. 

o न्याधयक धिलांब आधण कमी दोषी धसद्ध होण्याचे प्रमाण (low 

conviction rates) कायदेशीर प्रणालीिरील धिश्वास कमी करते. 

• कल्याणकारी योिनांच्या क्षवतरणात भेदभाव (Discriminatory 

Delivery of Welfare Schemes) 

o प्रािान्य लाभाथी असनूही, अनेक अनसुधूचत जातीच्या व्यक्ती 

पीएमएिाय (PMAY), मनरेगा (MGNREGA) आधण 

पीडीएस (PDS) सारख्या योजनाांचे पणूि लाभ नाकारले जात 

असल्याची तिार करतात. 

o सामाधजक लेखापरीिणामध्ये (Social audits) अांधतम-

मैलािरील धितरणात जातीय पिूिग्रह (caste bias) आधण खराब 

तिार धनिारण यांत्रणा उघड झाल्या आहते. 

 

पुढील वाटचाल: अनुसूक्षचत िातींचे कल्याण 

• कायद्यांची प्रभावी अंमलबिावणी सुक्षनक्षित करणे: अनसुधूचत 

जाती/जमाती (अत्याचार प्रधतबांिक) कायद्याची जलद चाचण्या, 

कायिरत धिशेष न्यायालये आधण पीधडत-सािीदार सांरिण याांसह 

अांमलबजािणी मजबतू करण.े 

• रै्िक्षणक प्रवेर् आक्षण क्षटकवून ठेवणे सुधारणे: धनिासी शाळाांचा 

धिस्तार करा, िेळेिर धशष्यितृ्ती धितरण सुधनधित करणे आधण 

अनसुधूचत जाती-प्रबळ िेत्राांमध्ये धडधजटल दरी कमी करणे. 

• आक्षथगक सिमीकरण वाढवणे: स्टँड-अप इांधडया आधण NSFDC 

सारख्या लधययत योजनाांद्वारे कौशल्य प्रधशिण, कजि जोडणी आधण 

अनसुधूचत जाती-नेततृ्िाखालील उद्योजकतेला प्रोत्साहन दणेे. 

• मानवी क्षवष्ठा उचलणे (Manual Scavenging) पूणगपणे बंद करा: 

२०१३ च्या कायद्याांतगित सांपणूि पनुििसन, कौशल्य प्रधशिण आधण 

याांधत्रक स्िच्छता पद्धतींची अांमलबजािणी सधुनधित करा. 

• आंतरछेदन (Intersecting) उपेिा दूर करणे: दधलत मधहला आधण 

LGBTQ+ दधलताांसाठी धिधशि िोरणे तयार करा, ज्यामळेु 

कल्याणकारी योजनाांमध्ये सििसमािेशक प्रिेश सधुनधित होईल. 

• संस्थात्मक क्षवतरण मिबूत करणे: SCSP धनिीचा िापर सिुारणे, 

मांत्रालयाांमध्ये एकीकरण (convergence) सुधनधित करा आधण ररअल-

टाइम डेटासह योजना धनरीिण िाढिण.े 

• कायदेर्ीर आक्षण क्षडक्षिटल सािरता वाढवणे: हकक आधण 

योजनाांबद्दल जागरूकता मोधहम राबिा आधण अनसुधूचत जातीच्या  

िस्तींमध्ये ऑनलाइन तिार धनिारणासाठी प्रिेश सिुारणे. 

 

अलीकडील घडामोडी: 

अनुसूक्षचत िातींचे (SCs) उप-वर्ीकरण 

संदभागत (Context) 

• नकुतेच, सिोच्च न्यायालयाच्या ७ न्यायािीशाांच्या घटनापीठाने, 

स्टेट ऑफ पंिाब अँड अदसग क्षवरुद्ध दक्षवंदर क्षसंर् अँड अदसग 

(२०२४) या प्रकरणात, अनसुधूचत जातींमध्ये उप-िगीकरण 

घटनात्मकदृि्या िैि (constitutionally permissible) 

असल्याचे म्हटले आह.े 

• या ऐधतहाधसक धनणियाांमुळे सरकारला अधिक आधण कमी 

मागासलेल्या अनसुधूचत जाती समुदायाांमध्ये समन्यायी धितरण 

(equitable distribution) सधुनधित करण्यासाठी १५% 

अनसुधूचत जाती आरिणाांतगित अांतगित कोटा (internal quotas) 

तयार करण्याची परिानगी धमळाली आह.े 

अनुसूक्षचत िातींचे उप-वर्ीकरण म्हणिे काय? 

• याचा अथि अनसुूधचत जातींसाठीच्या १५% आरिण कोट्याचे, 

धिधिि अनसुधूचत जातींच्या उप-जातींच्या सापेि सामाधजक आधण 

शैिधणक मागासलेपणािर आिाररत लहान श्रेणींमध्य े धिभाजन 

करणे. 

• याचा उद्दशे तलुनेने अधिक चाांगल्या धस्थतीत असलेल्या अनसुधूचत 

जाती समदुायाांचे (जसे की काही राज्याांमध्ये चमार धकां िा माला) 

िचिस्ि रोखणे आधण सिािधिक उपेधित गटाांना (उदा. माधदगा, रेली, 

िाधल्मकी) सांिी उपलब्ि करून दणेे हा आह.े 

• उप-िगीकरणामळेु एकूण अनसुधूचत जाती कोट्यात बदल होत नाही, 

तर त्यातील लाभाांचे अधिक समन्यायी पद्धतीने पनुधिितरण होते. 

उप-वर्ीकरणाचे फायदे 

• समन्यायी क्षवतरण सुक्षनक्षित करते: प्रभािशाली अनसुधूचत 

जातींच्या उप-जातींकडून लाभाांिर कब्जा धमळिण्यापासनू रोखते 

आधण ऐधतहाधसकदृि्या दलुिधित गटाांना न्याय सुधनधित करते. 

• आंतररक क्षवक्षवधता ओळखते: अनसुधूचत जाती एक एकधजनसी 

गट (monolithic group) नाहीत आधण अांतगित उतरांड (internal 

hierarchies) धशिण, नोकऱ्या आधण राजकीय सते्तपयांतच्या 

पोहोचिर पररणाम करतात हे मान्य करते. 

• सामाक्षिक न्यायाची भावना पूणग करते: कलम १४, १५(४) 

आधण १६(४) शी ससुांगत आह,े ज्यामळेु िास्तधिक समानतेला 

प्रोत्साहन धमळते आधण आांतर-गट असांतलुन (inter-group 

imbalances) दरुुस्त होते. 

• न्याक्षयक समथगन: २०१४ च्या धनणियाने पिूीच्या ई.व्ही. धचन्नाय्या 

(E.V. Chinnaiah) धनकालाला (२००४) रद्द केले, ज्याने अशा 

अांतगित िगीकरणास प्रधतबांि केला होता आधण राज्याांना सकारात्मक 

कृती (affirmative action) अनकूुल करण्याची शक्ती धदली आह.े 

• प्रक्षतसादिम धोरण-क्षनक्षमगती: राज्याांना प्रदशे-धिधशि जातीय 

गधतमानतेला (region-specific caste dynamics) प्रधतसाद 
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दणे्यास अनमुती दतेे—उदा. तेलांगणा आधण आांध्र प्रदशेमध्ये 

आरिणासाठी अनसुधूचत जातींना आिीच गट अ, ब, क मध्ये 

िगीकृत केले आह.े 

अंमलबिावणीतील आव्हाने 

• व्यापक डेटाचा अभाव: उप-जातींच्या सामाधजक-आधथिक 

धस्थतीबद्दल धिश्वसनीय, धिखांधडत (disaggregated) डेटा मयािधदत 

आह.े जात-आिाररत सिेिणाांना (उदा. कनािटक) धिलांब आधण 

राजकीय प्रधतकार याचा सामना करािा लागतो. 

• प्रर्ासकीय िक्षटलता: अांतगित कोटा तयार करणे आधण लाग ूकरणे 

यासाठी निीन कायद,े आरिण यादी (reservation rosters) 

आधण तिार धनिारण यांत्रणा आिश्यक आहते—जे लॉधजधस्टक 

अडचणी धनमािण करतात. 

• क्षवखंडनाचा धोका: टीकाकाराांचे म्हणणे आह ेकी यामळेु दधलत 

एकजटू (Dalit solidarity) कमकुित होऊ शकते, जातीय चेतना 

िाढू शकते आधण अनसुधूचत जातींमध्ये अांतगित स्पिाि िाढू शकते. 

• क्रीमी लेयर वाद: श्रीमांत अनसुधूचत जातीच्या व्यक्तींना अांतगित 

उप-कोटातनू िगळले पाधहजे का याबद्दल प्रश्न धनमािण होतात, 

ज्यामळेु अनसुूधचत जातींमध्ये "िीमी लेयर" िाद पनु्हा धजिांत होतो. 

• रािकीय हेराफेरी: उप-िगीकरण धिशेषतः राज्य 

धनिडणकुाांदरम्यान न्यायाचे खरे सािन न राहता एक धनिडणकू 

रणनीती बनण्याचा िोका आह.े 

 

क्षनष्कषग 

• उप-िगीकरणािरील सिोच्च न्यायालयाचा धनकाल औपचाररक 

(formal) समानतेतनू िास्तधिक समानतेकडे (substantive 

equality) एक प्रगतीशील बदल दशिितो, ज्यामळेु सकारात्मक 

कृती अधिक लधययत करता येते. 

• तथाधप, त्याचे यश मजबतू डेटा, प्रशासकीय कायििमता आधण न्याय 

ि सामाधजक एकोपा (social cohesion) याांच्यातील काळजीपिूिक 

सांतलुनािर अिलांबनू असेल. 
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प्रस्तावना 

अनसुधूचत जमाती (STs), ज्या भारताच्या लोकसांख्येच्या समुारे ८.६% 

(जनगणना २०११) आहते, त्या भौगोधलक एकाकीपणा आधण सामाधजक-

आधथिक िांचनेमळेु सिाित िांधचत समदुायाांपैकी एक आहते. कलम ३४२ 

अांतगित मान्यताप्राप्त, त्याांचे कल्याण ह े सांिैिाधनक आधण धिकासात्मक 

प्रािान्य आह,े जे लधययत योजना, कायदशेीर सांरिण आधण सांस्थात्मक 

समथिनाद्वारे हाताळले जाते. 

 
अनुसूक्षचत िमाती (STs) चे मूलभूत प्रोफाइल: एक संक्षिप्त आढावा  

• लोकसंख्येतील वाटा: १०.४५ कोटी (जनगणना २०११) – 

भारताच्या एकूण लोकसांख्येच्या समुारे ८.६%. 

• भौर्ोक्षलक क्षवस्तार: मध्य भारत (मध्य प्रदशे, छत्तीसगड, ओधडशा) 

आधण ईशान्य भारत (आसाम, नागालँड, धमझोराम) मध्ये कें धद्रत; समुारे 

९०% ग्रामीण भागात राहतात. 

• उपिीक्षवकेचे नमुने: प्रामखु्याने शेती, िन उत्पादने आधण मजरुीिर 

अिलांबनू; औपचाररक अथिव्यिस्थेत मयािधदत प्रिेश. 

• मानव क्षवकास: कमी सािरता (५९% धिरुद्ध राष्रीय सरासरी ७३%), 

उच्च अभिक आधण माता मतृ्य ू दर, खराब आरोग्य आधण धशिण 

धनदशेक. 

• असुरक्षितता: खाणकाम, िरणे आधण पायाभतू सधुििा प्रकल्पाांमळेु 

िारांिार धिस्थापन; उच्च दाररद््रय आधण कुपोषणाची घटना. 

• सांस्कृक्षतक क्षवक्षवधता: ७०० हनू अधिक अधिकृतपणे मान्यताप्राप्त 

जमाती, ज्याांची स्ितःची धिधशि भाषा, चालीरीती आधण पारांपररक ज्ञान 

प्रणाली आहते. 

 

भारतातील अनुसूक्षचत िमातींसाठी (STs) प्रमुख कल्याणकारी उपक्रम 

• एकलव्य आदर्ग क्षनवासी र्ाळा (Eklavya Model Residential 

Schools - EMRS) 

o उिेर्: दगुिम आधण आधदिासी भागातील अनसुधूचत जमातीच्या 

मलुाांना इयत्ता ६ िी ते १२ िी पयांत गणुित्तापणूि धनिासी धशिण 

प्रदान करणे. 

o वैक्षर्ष््टये: 

▪ कमीतकमी २०,००० आधदिासी लोकसांख्या आधण ५०% 

अनसुधूचत जमाती कें द्रीकरण असलेल्या ब्लॉकसमध्ये 

(तालकुयाांमध्ये) स्थापन. 

▪ अभ्यासिम सीबीएसई (CBSE) नसुार; खेळ, कौशल्य 

धिकास आधण स्थाधनक सांस्कृतीसह समाकधलत. 

o प्रर्ती: 

▪ २०२३-२४ पयांत: ७४०+ एकलव्य आदशि धनिासी 

शाळाांना मांजरुी, समुारे ४०० कायिरत. 

▪ लक्ष्य: २०२५-२६ पयांत प्रत्येक पात्र ब्लॉकमध्ये 

(तालकुयात) एक एकलव्य आदशि धनिासी शाळा स्थापन 

करणे. 

• वनबंधू कल्याण योिना (Vanbandhu Kalyan Yojana - 

VKY) 

o उिेर्: धिद्यमान योजना आधण निीन उपिमाांच्या समन्ियाने 

(convergence) आधदिासी समदुायाांचा सिाांगीण धिकास 

सािणे. 

o लक्ष्य िेते्र: 

▪ धशिण, आरोग्य, उपजीधिका, धपण्याचे पाणी, िन हकक 

आधण पायाभतू सधुििाांपयांत पोहोच. 

▪ सांस्थात्मक बळकटीकरण (उदा. टीआरआय, आयटीडीपी, 

ग्रामसभा) याांना प्रोत्साहन देते. 

o मयागदा: कायदशेीर पाठबळाचा अभाि आधण िेत्रीय स्तरािर 

कमी समन्िय. 

• प्रधानमंत्री िनिातीय क्षवकास क्षमर्न (Pradhan Mantri 

Janjatiya Vikas Mission - PMJVM) (२०२३-२४ च्या 

अथगसंकल्पात सुरू) 

o एकलव्य आदशि धनिासी शाळा आधण िन िन धिकास कें द्र े(Van 

Dhan Vikas Kendras - VDVK) यासह प्रमखु आधदिासी 

उपिमाांचा यात समािेश आह.े 

o लक्ष्य: अनसुधूचत जमातींमध्ये शाश्वत उपजीधिका, उद्योजकता, 

धडधजटल सािरता आधण मधहला सिमीकरण. 

o मुख्य घटक: जीआय टॅधगांग (GI tagging), कौशल्य प्रधशिण 

आधण एसएचजी (SHG) एकधत्रकरण िापरून राष्रीय मलू्य 

साखळयाांशी (national value chains) अनसुधूचत जमातींचे 

एकत्रीकरण. 

• क्षकमान आधारभूत क्षकंमत (Minimum Support Price - 

MSP) र्ौण वन उत्पादनांसाठी (Minor Forest Produce - 

MFP) 

o अंमलबिावणी: TRIFED राज्याच्या अांमलबजािणी 

एजन्सींच्या भागीदारीत. 

o उिेर्: तेंदचूी पाने, साल धबयाणे, महुआ इत्यादींसारख्या गौण िन 

उत्पादनाांचे (MFP) सांकलन करणाऱ्या आधदिासींना योग्य धकां मत 

सधुनधित करणे. 

o वैक्षर्ष््टये: 

 3         अनुसूचित जमाती (STs) 
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▪ ८७ गौण िन उत्पादने अधिसूधचत (२०२३ पयांत). 

▪ योजनेत िन िन धिकास कें द्राांद्वारे (VDVKs) मलू्यिििन 

(Value Addition) आधण बाजारपेठ जोडणीचा समािेश 

आह.े 

o पररणाम: िनाांिर अिलांबनू असलेल्या आधदिासींच्या, धिशेषतः 

मधहलाांच्या उत्पन्नात िाढ. 

 

क्षर्ष्यवृत्ती योिना 

योिना लक्ष्य र्ट 

मॅधरकपिूि धशष्यितृ्ती 
इयत्ता नििी ते दहािीतील अनसुधूचत 

जमाती (ST) धिद्याथी 

मॅधरकोत्तर धशष्यितृ्ती 
उच्च धशिण घेत असलेले अनसुधूचत 

जमाती (ST) धिद्याथी 

अनसुधूचत जमाती 

धिद्यार्थयाांसाठी राष्रीय 

अधिछात्रितृ्ती 

एम.धफल./पीएच.डी.चे अभ्यासक 

 

आक्षदवासी आरोग्य आक्षण पोषण उपक्रम 

• पोषण अक्षभयान – अनुसूक्षचत िमाती (ST) लि: जास्त कुपोषण 

असलेल्या आधदिासी-प्रबळ धजल््ाांिर धिशेष भर. 

• क्षफरती आरोग्य युक्षनट्स (Mobile Health Units): भौगोधलक 

दगुिमता दरू करण्यासाठी राष्रीय आरोग्य अधभयान (NHM) अांतगित 

आधदिासी भागात तैनात. 

• क्षसकल सेल ॲक्षनक्षमया क्षनयंत्रण कायगक्रम (Sickle Cell Anemia 

Control Programme): आधदिासी पट््याांमध्ये (उदा. ओधडशा, 

महाराष्र, गजुरात) लधययत तपासणी आधण उपचार. 

 

वन हक्कांर्ी िोडलेल्या उपिीक्षवका योिना 

• वन हक्क कायद्याच्या (FRA) र्ीषगकांनंतर समथगन: २००६ च्या 

िन हकक कायद्याांतगित जमीन धमळालेल्या अनसुधूचत जमातींना कौशल्य 

धिकास, धसांचन, कृषी उपकरणे आधण बँक कजि. 

• मनरेर्ासोबत एकत्रीकरण: िन हकक कायद्याच्या भमूी शीषिकाांच्या 

धिकासासाठी प्रािान्य धनिी. 

 

स्टँड-अप इकं्षडया आक्षण उद्योिकता योिना 

• पतसाहाय्य (Credit support): अनसुूधचत जमातींच्या 

उद्योजकाांसाठी ₹१० लाख ते ₹१ कोटी पयांतची बँक कजे. 

• िायफेड (TRIFED) समक्षथगत ई-कॉमसग: रायब्स इांधडया 

(TRIBES India) आधण ॲमेझॉन/धललपकाटिद्वारे आधदिासी कला, 

िस्त्रे आधण हस्तकलेचे धिपणन (marketing). 

 

आक्षदवासी उप-योिनेला (Tribal Sub-Plan - TSP) क्षवरे्ष कें द्रीय 

सहाय्य (SCA to TSP) 

• उिेर्: दाररद््रयरेषेखालील अनसुधूचत जमातींच्या कुटुांबाांसाठी उत्पन्न-

धनमािण करणारे उपिम आधण मालमत्ता धनधमितीसाठी धनिी परुिणे. 

• क्षवतररत करणारे: राज्य आधदिासी कल्याण धिभाग; आधदिासी 

व्यिहार मांत्रालयाद्वारे दखेरेख. 

 

अनुसूक्षचत िमातींसाठी (STs) कायदेर्ीर संरिण 

अक्षधक्षनयम / तरतूद प्रमुख वैक्षर्ष््टये 

अनुसूक्षचत 

िमातींसाठी 

प्रासंक्षर्कता (महत्त्व) 

अनसुधूचत जाती आधण 

अनसुधूचत जमाती 

(अत्याचार प्रधतबांिक) 

अधिधनयम (१९८९; 

२०१५ ि २०१८ मध्ये 

सिुाररत) 

जातीय/आधदिासी-

आिाररत अत्याचाराांना 

गनु्हगेार ठरिते; धिशेष 

न्यायालये, मदत ि 

पनुििसन अधनिायि करते. 

सन्मानाचे रिण करते 

आधण पीधडताांना जलद 

न्याय सधुनधित करते. 

पांचायत (अनसुधूचत 

िेत्राांपयांत धिस्तार) 

अधिधनयम – पेसा 

(१९९६) 

आधदिासी ग्रामसभाांना 

प्रशासन, सांसािन िापर, 

धिकास परिानग्या आधण 

पारांपाररक कायद्यािर 

अधिकार प्रदान करते. 

पाचव्या अनसुधूचत 

िेत्राांमध्ये स्िशासन 

आधण सामदुाधयक 

धनयांत्रण सधुनधित करते. 

िन हकक अधिधनयम – 

FRA (२००६) 

िनजधमनीिरील 

िैयधक्तक आधण 

सामदुाधयक हकक, प्रिेश 

आधण प्रशासनास 

मान्यता दतेे. 

जधमनीचा ताबा सरुधित 

करत,े उपजीधिका 

धटकिनू ठेिते आधण 

साांस्कृधतक िारसाचे 

रिण करते. 

भसूांपादन आधण 

पाचव्या अनसुचूीतील 

सरुिा उपाय 

आधदिासी जमीन 

सांपाधदत करण्यापिूी 

राज्यपालाांची सांमती 

आधण आधदिासी 

सल्लागार पररषदचेा 

सल्ला घेणे आिश्यक 

आह.े 

सांमतीधशिाय धिस्थापन 

आधण जधमनीच्या 

नकुसानीपासनू 

अनसुधूचत जमातींचे 

सांरिण करते. 

िाजिी भरपाई आधण 

भमूी सांपादन, पनुििसन 

ि पनुििसाहतीमिील 

पारदशिकतेचा अधिकार 

अधिधनयम (२०१३) 

अनसुधूचत िेत्राांमध्ये 

कठोर सांमती धनयम, 

पनुििसन आधण 

पनुििसाहतीची तरतदू 

समाधिि करते. 

धिकासामळेु होणाऱ्या 

धिस्थापनादरम्यान 

सांरिण मजबतू करते. 

अनसुधूचत जाती आधण 

अनसुधूचत जमाती 

(अत्याचार प्रधतबांिक) 

धनयम (१९९५) 

प्रधिया स्पि करते – 

धिशेष न्यायालये; मदत; 

धनरीिण; धजल्हा-स्तरीय 

दखेरेख सधमत्या. 

अत्याचारधिरोिी 

उपायाांची प्रभािी 

अांमलबजािणी 

सधुनधित करते. 
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अनुसूक्षचत िमाती आक्षण इतर पारंपररक वनक्षनवासी (वन हक्कांची 

मान्यता) अक्षधक्षनयम, २००६ 

वन हक्क कायदा २००६ म्हणिे काय? 

• िन हकक कायदा, २००६, ज्याला औपचाररकपण े अनुसूक्षचत 

िमाती आक्षण इतर पारंपररक वनक्षनवासी (वन हक्कांची 

मान्यता) अक्षधक्षनयम, २००६ म्हणनू ओळखले जाते, हा एक 

महत्त्िाचा कायदा आह.े िनधनिासी अनसुूधचत जमाती (STs) आधण 

इतर पारांपररक िनधनिासींना (OTFDs) त्याांच्या पारांपररक 

िनजधमनी आधण सांसािनाांिर कायदशेीर हकक नाकारून त्याांच्यािर 

झालेल्या ऐधतहाधसक अन्यायाला मान्यता दणे्याचा या कायद्याचा 

उद्दशे आह.े 

 

वन हक्क कायद्याची उक्षिष््टये: 

• धपढ्यानधपढ्या जांगलात राहत असलेल्या, परांत ु ज्याांच्याकडे 

औपचाररक कागदपत्रे नाहीत अशा िनधनिासी समुदायाांचे िन हकक 

ओळखणे आधण त्याांना प्रदान करणे. 

• िनाांिर अिलांबनू असलेल्या व्यक्तींना आधण समदुायाांना जधमनीच्या 

मालकीची कायदेशीर सरुिा प्रदान करणे. 

• िन हककाांची ओळख आधण िन प्रशासनामध्ये धनणिय घेणारे 

अधिकार म्हणनू ग्रामसभाांना सिम करणे. 

• सामदुाधयक मालकी आधण व्यिस्थापनाद्वारे िन-आिाररत शाश्वत 

उपजीधिकेला (sustainable forest-based livelihoods) 

प्रोत्साहन दणेे आधण िन सांसािनाांचे सांरिण करणे. 

• िसाहतिादी (colonial) आधण स्िातांत्र्योत्तर िन िोरणाांमळेु 

झालेल्या ऐधतहाधसक अन्यायाची दरुुस्ती करणे. 

 

वन हक्क कायदा, २००६ अंतर्गत मान्य केलेले प्रमुख हक्क 

हक्काचा प्रकार वणगन 

िैयधक्तक िन हकक (IFR) 

िैयधक्तक धकां िा कौटुांधबक िापरासाठी 

(धनिासासाठी धकां िा स्ि-शेतीसाठी) 

िनजमीन िारण करण्याचा आधण 

त्यािर राहण्याचा अधिकार (४ 

हकेटरपयांत). 

सामदुाधयक िन हकक 

(CFR) 

चराई, सरपण, जलस्रोत इत्यादींसह 

सामदुाधयक िन सांसािने िापरण्याचा, 

व्यिस्थाधपत करण्याचा आधण त्याांचे 

सांरिण करण्याचा अधिकार. 

धनिासस्थान हकक 

(Habitat Rights) 

धिशेषतः अधत-सांिेदनशील आधदिासी 

गटाांसाठी (PVTGs) त्याांच्या पारांपररक 

धनिासस्थान आधण हांगामी सांसािन-

िापर िेत्राांमध्ये प्रिेश आधण प्रशासनाचे 

धिशेष हकक. 

िनसांरिण आधण सांिििन 

करण्याचा अधिकार 

पारांपररकरीत्या सांरधित केलेल्या 

सामदुाधयक िनाांचे सांरिण, पुनरुत्पादन 

धकां िा व्यिस्थापन करण्याचा अधिकार. 

धिकासाचा अधिकार 

शाळा, दिाखाने, रस्ते इत्यादींसारख्या 

मलूभतू सधुििाांचा, धिस्थाधपत न होता, 

लाभ घेण्याचा अधिकार. 

बौधद्धक सांपदा आधण 

जैिधिधिितेचा अधिकार 

पारांपररक ज्ञानािर अधिकार आधण 

जैि-चाचेधगरीपासनू (bio-piracy) 

सांरिण. 

 

अंमलबिावणीतील आव्हाने 

• कमी िार्रूकता आक्षण िमता: िनधनिासींना त्याांच्या 

हककाांबद्दल अनेकदा माधहती नसते; अनेक ग्रामसभाांना दािे 

हाताळण्याचे योग्य प्रधशिण धमळालेले नाही. 

• प्रर्ासकीय क्षवरोध: िन नोकरशाही (Forest bureaucracy) 

अनेकदा िन हकक कायद्याला (FRA) िन सांिििनासाठी िोका 

मानते आधण दाव्याांना धिलांब करते धकां िा नाकारते. 

• नाकारण्याचे उच्च प्रमाण: ५०% पेिा जास्त दािे (धिशेषतः 

सामदुाधयक िन हककाांचे) ताांधत्रक कारणामळेु धकां िा कागदपत्राांच्या 

अभािामुळे नाकारले जातात. 

• राज्यस्तरीय अंमलबिावणीमध्ये क्षवसंर्ती: काही राज्ये (उदा. 

ओधडशा, छत्तीसगड) प्रगती दशिितात, तर काही लिणीयरीत्या मागे 

पडतात. 

• पीव्हीटीिी (PVTG) क्षनवासस्थानांचे हक्क मोठ्या प्रमाणात 

दुलगक्षित: २०२५ पयांत, फक्त ३ राज्याांमिील १० पीव्हीटीजींना 

(PVTG) धनिासस्थानाचे हकक धमळाले आहते, जे मोठ्या प्रमाणात 

कमी अांमलबजािणी दशििते. 

• अक्षतक्रमण क्षनष्कासन (Encroachment Evictions): िन 

हकक कायदा असनूही, अनेक िनधनिासींना खाणकाम, महामागि 

धकां िा सांरधित िेत्र धनधमितीसारख्या प्रकल्पाांमुळे धनष्कासनाचा 

सामना करािा लागतो. 

 

पुढील वाटचाल 

• ग्रामसभा आक्षण स्थाक्षनक अक्षधकाऱयांची िमता बांधणी 

(Capacity Building): प्रधशिण, जागरूकता मोधहम आधण 

कायदशेीर सहाय्याद्वारे ह ेसाध्य करािे. 

• रेकॉडगचे क्षडक्षिटायझेर्न आक्षण दावा प्रक्षक्रयेचे सुलभीकरण: 

सलुभ प्रिेश आधण पारदशिकता सधुनधित करण्यासाठी. 

• संस्थात्मक अक्षभसरण (Institutional Convergence): 

उपजीधिका आधण पायाभतू सधुििा समथिनासाठी मनरेगा 

(MGNREGA), कॅम्पा (CAMPA) आधण आधदिासी उपयोजना 

(Tribal Sub-Plan) याांसारख्या योजनाांसोबत एकत्रीकरण. 

• सामुदाक्षयक वन हक्कांना (CFRs) मान्यता देणे आक्षण त्यांचा 

क्षवस्तार करणे: लोकशाही िन प्रशासनास सिम करण्यासाठी. 
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• पीव्हीटीिींसाठी (PVTGs) क्षनवासस्थानाच्या हक्कांची 

ओळख िलद करणे: मानििांशशास्त्रीय नकाशे आधण 

सांिेदनशील, हकक-आिाररत दृधिकोन िापरून. 

• पयगवेिण यंत्रणा (Monitoring Mechanisms) मिबूत 

करणे: कें द्र आधण राज्य स्तरािर धनयतकाधलक लेखापरीिण 

(periodic audits) आधण तिार धनिारण प्लॅटफॉमिसह. 

 

अनुसूक्षचत िमातींच्या (ST) कल्याणासाठी संस्थात्मक यंत्रणा 

संस्था / यंत्रणा भूक्षमका आक्षण काये 

आधदिासी कल्याण मांत्रालय 

(स्थापना 1999) 

आधदिासी कल्याणासाठी कें द्र सरकारचे 

मखु्य मांत्रालय, जे िोरणे तयार करणे 

(उदा., STC, EMRS), धनिी िाटप 

आधण इतर मांत्रालयाांशी समन्िय सािणे 

यासाठी जबाबदार आह.े 

राष्रीय धनयोधजत जमाती 

आयोग (NCST) - कलम 

338A, सांधििान 

89व्या घटना दरुुस्ती (2003) द्वारे 

स्थापन केलेले घटनात्मक body, जे ST 

च्या सरुधिततेची दखेरेख करते, 

तिारींचा तपास करते आधण राष्रपतींना 

आधदिासी कल्याणािर सल्ला दतेे. 

आधदिासी सल्लागार पररषदा 

(TACs) - पाचिी अनसुूची 

(कलम 244(1)) 

धनयोधजत िेत्र असलेल्या राज्याांमध्ये 

स्थापन केलेल्या सल्लागार body, ज्या 

गव्हनिराांना जमाती कल्याण, जमीन, 

सािनां आधण स्िशासन याबाबत सल्ला 

दतेात. 

आधदिासी सांशोिन सांस्था 

(TRIs) 

MoTA कडून धनिी धमळणाऱ्या 

राज्यस्तरीय सांस्था, ज्या सांशोिन, 

योजना मलू्याांकन, आधदिासी िारसा 

सांिििन आधण अधिकाऱ्याांना प्रधशिण 

दतेात. 

एकाधत्मक आधदिासी धिकास 

प्रकल्प/एजन्सी 

(ITDPs/ITDAs) 

आधदिासीबहुल ब्लॉकससाठी 

िेत्रधनहाय धिकास एजन्सी, ज्या धशिण, 

घरकाम, आरोग्य आधण उपजीधिका 

याांिर प्रकल्प राबितात. 

TRIFED (आधदिासी 

सहकारी धिपणन धिकास 

महासांघ), स्थापना 1987 

MoTA अांतगित राष्रीय पातळीिर काम 

करणारी सहकारी सांस्था, जी िनउत्पादन 

आधण हस्तकला उत्पादनाांद्वारे 

आधदिासी उद्योजकता प्रोत्साहन दतेे 

आधण MSP योजना राबिते. 

धजल्हा धनयोजन सधमत्या 

(DPCs) - कलम 243ZD 

घटनात्मक body ज्या धनयोधजत आधण 

आधदिासीबहुल धजल््ाांमध्ये स्थाधनक 

धनयोजन प्रधियेत आधदिासी 

प्रधतधनधित्ि सधुनधित करतात. 

 

 

भारतातील अनुसूक्षचत िमातींना (STs) भेडसावणारी प्रमुख आव्हाने 

• दाररद््रय आक्षण उपिीक्षवकेची असुरक्षितता: 

o उच्च दाररद््रय पातळी: ४५% पेिा जास्त अनसुधूचत जमाती 

बहुआयामी दाररद््रयाखाली (multidimensional poverty) 

राहतात (नीती आयोग, २०२१); झारखांडसारख्या आधदिासी 

पट््यात ४६% कुटुांबे दाररद््रयरेषेखालील आहते (पीआरएआय 

सिेिण, २०२३). 

o भूक्षमहीनता आक्षण हंर्ामी स्थलांतर: केिळ ८% अनसुधूचत 

जमाती कुटुांबाांकडे िन हकक कायद्याांतगित (FRA) पणूि कायदशेीर 

जधमनीची मालकी आहे; अनेक राज्याांमध्ये ५०% पेिा जास्त 

अनसुधूचत जमातीचे तरुण कामासाठी हांगामी स्थलाांतर करतात. 

o उत्पन्नाचे मयागक्षदत वैक्षवध्य: िन-आिाररत उपजीधिका आधण 

मजरुीिर जास्त अिलांधबत्ि, बाजारपेठा आधण धित्तापयांत अपरुा 

प्रिेश. 

• आरोग्य आक्षण पौक्षष्टक वंक्षचतता: 

o बाल आक्षण माता मृत्यू: अनसुधूचत जमातींमध्ये ५ िषाांखालील 

बालमतृ्य ूदर प्रधत १००० धजिांत जन्मामागे ५७ आह,े जो राष्रीय 

सरासरीपेिा लिणीयरीत्या जास्त आह े (एनएफएचएस-५, 

२०१९-२१). 

o पौक्षष्टकतेतील तफावत: सुमारे २५.५% अनसुधूचत जमातींच्या 

मधहला कमी िजनाच्या आहते आधण ४१.७% अनसुधूचत 

जमातीची बालके िाढ खुांटलेली (stunted) आहते 

(एनएफएचएस-५). 

o आरोग्यसेवेपयांत पोहोच: आधदिासी पट््याांमध्ये पीएचसी/उप-

कें द्राांची कमी व्याप्ती; कमी लसीकरण (immunisation) आधण 

जास्त रोगभार (उदा. धसकल सेल ॲधनधमया) कायम आह.े 

• रै्िक्षणक असमानता: 

o सािरतेतील तफावत: अनुसधूचत जमातींचा सािरता दर ५९% 

आह,े ज्यात मधहला अनसुूधचत जमातींचा सािरता दर ५०% 

आह,े जो राष्रीय सरासरी ७३% पेिा खपू कमी आह े(जनगणना 

२०११; एनएसओ अद्यतने). 

o उच्च र्ळतीचा दर: यडूीआयएसई+ २०२२-२३ डेटा दशिधितो 

की माध्यधमक स्तरािर अनुसधूचत जमातींच्या नोंदणीत मोठी घट 

झाली आह—ेउच्च प्राथधमक स्तरािर समुारे १७% आधण 

माध्यधमक स्तरािर २५% गळती दर आह.े 

o भाषा आक्षण अभ्यासक्रमाचा मेळ नसणे: गैर-आधदिासी 

भाषाांमध्ये धशकिल्यामळेु लिकर बधहष्कार होतो; राष्रीय धशिण 

िोरण २०२० च्या बहुभाधषक धशिणाच्या दृधिकोनाची मयािधदत 

अांमलबजािणी. 

• िमीन आक्षण वन हक्कांची कमकुवत अंमलबिावणी: 

o कमी वन हक्क कायद्याची व्याप्ती: सांभाव्य िनजधमनीपैकी 

केिळ १७% जमीन िैयधक्तक आधण सामदुाधयक शीषिकाखाली 

सरुधित केली गेली आह े(जनजातीय मांत्रालय, २०२३). 

o अक्षतक्रमण आक्षण क्षवस्थापन: िन हकक कायदा (FRA) आधण  
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पेसा (PESA) अांतगित कायदशेीर सांरिण असनूही मोठ्या 

प्रमाणात धनष्कासन सचूना (eviction notices) येत आहेत. 

o र्ौण वन उत्पादनांपयांत (MFP) पोहोच र्मावणे: 

बाजारपेठेतील मध्यस्थ आधण धकमान आिारभतू धकां मतीच्या 

(MSP) अांमलबजािणीच्या अभािामळेु िन-आिाररत 

उपजीधिका कमकुित होतात. 

• कल्याणकारी क्षवतरण आक्षण प्रर्ासनातील तफावत: 

o सामाक्षिक संरिण योिनांखालील कमी व्याप्ती: 

झारखांडसारख्या राज्याांमध्ये, केिळ ५०% अनसुधूचत जमाती 

कुटुांबाांना पेन्शन, रेशन धकां िा माततृ्ि लाभाांसारखे हकक 

(entitlements) धमळतात (पीआरएआय सिेिण, २०२३). 

o क्षडक्षिटल दरी: २९% अनुसधूचत जमाती कुटुांबे धडधजटल आधण 

आधथिक सेिाांपासनू िगळलेली आहते (एनएसओ २०२२), 

ज्यामळेु डीबीटी (DBT), धिमा आधण कजि योजनाांपयांत 

पोहोचण्यास अडथळे येतात. 

o नोकरर्ाही बक्षहष्कार: पेसा (PESA) अांतगित आधदिासी 

ग्रामसभाांना धिकास धनयोजन आधण जमीन अधिग्रहणामध्य े

अनेकदा िगळले जाते. 

• लैंक्षर्क असुरक्षितता (Gendered Vulnerabilities): 

o दुहेरी उपेिा: अनसुधूचत जमातींच्या मधहलाांना जात आधण धलांग-

आिाररत अशा दोन्ही प्रकारच्या गैरसोयींना सामोरे जािे लागते—

ग्रामसभाांमध्ये मयािधदत आिाज, पांचायत राज सांस्थाांमध्ये कमी 

प्रधतधनधित्ि आधण उच्च माता कुपोषण. 

o मानवी तस्करी आक्षण क्षहंसाचार: मागासलेल्या धजल््ाांमिनू 

अनसुधूचत जमातींच्या मलुी तस्करीला (trafficking) बळी 

पडतात; एनसीआरबी (NCRB) २०२२ दशिधितो की आधदिासी 

मधहलाांिरील अत्याचाराांचे प्रमाण जास्त आह.े 

• कायदेर्ीर आक्षण संस्थात्मक कमकुवतपणा: 

o न्याय क्षवतरणातील क्षवलंब: अनसुधूचत जाती/जमाती 

(अत्याचार प्रधतबांिक) कायद्याांतगित अनसुधूचत जमातींशी 

सांबांधित ९०% पेिा जास्त प्रकरणे न्यायालयात प्रलांधबत आहते 

(एनसीआरबी २०२२); दोषी धसद्ध होण्याचे प्रमाण (conviction 

rate) <१०% आह.े 

o पेसाची (PESA) अपुरी कायगक्षन्वतता: फक्त काही राज्याांनी 

(उदा. मध्य प्रदशे, महाराष्र) औपचाररकपणे पेसा धनयम (PESA 

Rules) तयार केले आहते; येथेही, अधिकाराांचे हस्ताांतरण 

(devolution) िरिरचे राधहले आह.े 

 

पुढील वाटचाल 

• िन हकक कायदा (FRA) आधण पेसा (PESA) कायद्याची प्रभािी 

अांमलबजािणी करािी, ज्यात आधदिासी ग्रामसभांना अधिकाराांचे खरे 

हस्तांतरण (real devolution) व्हािे. 

• िैयधक्तक आधण सामदुाधयक वन हक्कांची (individual and 

community forest rights) त्िररत ओळख करून ती मनरेगा 

(MGNREGA) आधण उपजीधिका योजनाांशी िोडावीत. 

• क्षफरत्या दवाखान्यां (mobile clinics) आधण आधदिासी आरोग्य 

कृती योजनाांद्वारे आधदिासी भागाांमध्ये पोषण आधण आरोग्य सेिाांची 

सावगक्षत्रक उपलब्धता सधुनधित करािी. 

• मातृभाषेतून (mother-tongue) प्राथधमक धशिणाला प्रोत्साहन द्यािे 

आधण माध्यधमक ि उच्च स्तराांिर धिद्यार्थयाांचे पढुील धशिणातील प्रिेश 

दर (transition rates) सिुारािेत. 

• धनयोजन सांस्थाांमध्ये आधदिासींचे प्रधतधनधित्ि िाढिािे आधण स्थाधनक 

शासन यांत्रणाांमध्ये त्याांचा सहभार् सधुनधित करािा. 

• र्ौण वन उत्पादनांसाठी (Minor Forest Produce - MFP) 

क्षकमान आधारभूत क्षकमतीची (MSP) व्याप्ती िाढिािी आधण वन 

धन क्षवकास कें द्रांचा (Van Dhan Vikas Kendras) धिस्तार करून 

उत्पन्नाच ेवैक्षवध्यीकरण (income diversification) करािे. 

• अनसुधूचत जमाती (ST) िेत्राांमध्ये क्षडक्षिटल सािरता (digital 

literacy) आधण पोहोच उपिमाांद्वारे क्षडक्षिटल आक्षण आक्षथगक दरी 

(digital and financial divide) कमी करािी. 

• अनुसूक्षचत िाती/िमाती (अत्याचार प्रक्षतबंधक) कायद्यांतर्गत 

(SC/ST (PoA) Act) धिशेष न्यायालये, जलद प्रधिया आधण 

पीधडताांना योग्य भरपाई दऊेन िेळेिर न्याय धमळािा. 

• आधदिासी मधहलाांच्या बचत गटाांमाफि त (SHGs), धशिण प्रोत्साहन 

आधण लैंधगक बजेधटांगद्वारे (gender budgeting) क्षलंर्-क्षवक्षर्ष्ट 

भेद्यता (gender-specific vulnerabilities) दरू करािी. 

• प्रभािी देखरेख (oversight) आधण िोरणात्मक निोपिमाांसाठी 

राष्िीय अनुसूक्षचत िमाती आयोर् (NCST), िायफेड (TRIFED) 

आधण आक्षदवासी संर्ोधन संस्थां (Tribal Research Institutes) 

सारख्या सांस्थाांची िमता िाढिािी. 

 

आयोर् / सक्षमतीचे नाव मुख्य क्षर्फारसी / भूक्षमका 

यू.एन. ढेबर आयोर् 

(पक्षहला मार्ासवर्ग 

आयोर्)  

१९६०–१९६१ 

स्िातांत्र्योत्तर काळात आधदिासींच्या 

समस्याांचा पधहला मोठा आढािा. 

कल्याणकारी आधण सांरिणात्मक 

उपाययोजनाांद्वारे आधदिासींच्या 

एकात्मतेिर भर धदला. जधमनीची 

परकीयता, धिस्थापन आधण 

आरोग्यधिषयक समस्या ओळखल्या. 

क्षर्लू एओ सक्षमती 

(आक्षदवासी उपयोिना)  

१९७२ 

आधदिासी उपयोजना (Tribal Sub-

Plan - TSP) तयार करण्याची धशफारस 

केली – राज्य आधण कें द्रीय 

अथिसांकल्पात अनसुधूचत जमातींच्या 

(ST) कल्याणासाठी धनिी राखनू ठेिणे. 

धिकासासाठी िेत्र-आिाररत दृधिकोन 

(area-based approach) सरुू केला. 
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एल.पी. क्षवद्याथी सक्षमती  

१९७३ 

आधदम आधदिासी गटाांिर (आता 

PVTGs) लि कें धद्रत केले. ५२ सिाित 

असरुधित आधदिासी गट ओळखले 

ज्याांना लधययत हस्तिेपाांची आिश्यकता 

होती. धनिासस्थान सांरिण, उपजीधिका 

आधण आरोग्यािर लि कें धद्रत करण्याची 

धशफारस केली. 

भुररया सक्षमती  

१९९५ 

अनुसूक्षचत िेत्रांमध्ये पंचायती राि 

प्रणालीचा क्षवस्तार करण्याची धशफारस 

केली, ज्यामळेु पेसा (PESA) 

अक्षधक्षनयम, १९९६ लाग ूझाला. 

आधदिासी स्िशासन, नैसधगिक 

सांसािनाांिर धनयांत्रण आधण साांस्कृधतक 

हककाांच्या सांरिणािर भर धदला. 

झक्सा सक्षमती (अनुसूक्षचत 

िमातींवरील उच्चस्तरीय 

सक्षमती)  

२०१३–२०१४ 

अनसुधूचत जमातींच्या सामाधजक-

आधथिक धस्थतीचा सििसमािेशक 

आढािा धदला. खाणकाम, िन हकक 

अधिधनयम (FRA) आधण पेसा 

(PESA) याांची खराब अांमलबजािणी 

यामळेु होणारे धिस्थापन यािर टीका 

केली. कायदशेीर सिुारणा, उत्तम डेटा 

सांकलन आधण धशिण ि आरोग्यािर 

धिशेष लि कें धद्रत करण्याची धशफारस 

केली. 

 

अलीकडील घडामोडी 

अनुसूक्षचत िमातींचे (STs) क्षनवासस्थान हक्क (Habitat Rights) 

संदभागत (Context) 

• सरकारने नकुतेच सांसदते माधहती धदली की, केिळ ३ राज्याांतील १४ 

धजल््ाांमध्ये १० धिशेषतः असरुधित आधदिासी गटाांना 

(Particularly Vulnerable Tribal Groups - PVTGs) 

क्षनवासस्थान हक्क प्रदान करण्यात आले आहते. 

वन हक्क कायद्यांतर्गत क्षनवासस्थान हक्क म्हणिे काय? 

• धनिासस्थान हकक ह ेअनुसूक्षचत िमाती आक्षण इतर पारंपररक 

वनक्षनवासी (वन हक्कांची मान्यता) अक्षधक्षनयम, २००६ 

(FRA) च्या कलम ३(१)(ई) अांतगित एक धिशेष तरतदू आह.े 

• ह ेहकक िैयधक्तक आधण सामदुाधयक िन हककाांच्या पलीकडे जातात. 

ते धिशेषतः असरुधित आधदिासी गटाांच्या (PVTGs) प्रथार्त 

प्रदेर्ांना, साांस्कृधतक पद्धतींना, हांगामी स्थलाांतर मागाांना, 

जलस्रोताांपयांत पोहोच आधण उपजीधिकेच्या पद्धतींना मान्यता 

दतेात. 

• ह ेहकक PVTGs ला त्याांच्या धिधशि साांस्कृधतक ओळखीचे जतन 

करत, कोणत्याही बा् हस्तिेपाधशिाय त्याांच्या धनिासस्थानाांचे 

संरिण, प्रवेर्, व्यवस्थापन आक्षण संवधगन करण्याची परिानगी 

दतेात. 

• ह ेसामूक्षहक हक्क आहते आधण ते केिळ जधमनीच्या मालकीपरुते 

मयािधदत नाहीत, त्यामुळे ते सामान्य िनजमीन शीषिकाांपेिा अधिक 

व्यापक आहते. 

 

क्षवरे्षतः असुरक्षित आक्षदवासी र्ट (PVTGs) कोण आहेत? 

• PVTGs ह े अनसुधूचत जमातींमिील सवागत उपेक्षित आक्षण 

एकाकी उपसमहू आहते, जे सरकारने खालील धनकषाांिर आिाररत 

ओळखले आहते: 

o कृषी-पिूि तांत्रज्ञानाची पातळी 

o शनू्य धकां िा नकारात्मक लोकसांख्या िाढ 

o अत्यांत कमी सािरता पातळी 

o आधथिक मागासलेपणा 

o मखु्य प्रिाहातील समाजापासून सापेि अधलप्तता 

• भारत सध्या १८ राज्ये आक्षण १ कें द्रर्ाक्षसत प्रदेर्ात (अंदमान 

आक्षण क्षनकोबार बेटे) ७५ PVTGs ला मान्यता दतेो. 

• प्रमखु PVTGs मध्ये ह ेसमाधिि आहते: 

o बैगा (छत्तीसगड आधण मध्य प्रदशे) 

o सिरा (ओधडशा) 

o कोंडा रेड्डी (आांध्र प्रदशे) 

o धबरहोर (झारखांड) 

o सेंधटनलीज (अांदमान आधण धनकोबार बेटे) 

• PVTGs िन-आिाररत उपजीधिका, स्थलाांतररत शेती, धशकार 

आधण खाद्यपदाथि गोळा करण्यािर मोठ्या प्रमाणात अिलांबनू 

असतात. अनेक जण आत्मवाद (animism) आधण वंर्-

आधाररत र्ासन पद्धतींचा अिलांब करतात. 

 

क्षनवासस्थान हक्कांचे महत्त्व 

• सांस्कृक्षतक संरिण: ह ेहकक पारांपररक भमूी हककाांखाली सांरधित 

नसलेल्या ओळख, क्षवर्श्ास प्रणाली आक्षण िंर्लार्ी असलेले 

आध्याक्षत्मक संबंध सरुधित ठेितात. 

• कायदेर्ीर सिमीकरण: वन हक्क कायदा २००६ सह कलम 

१३(३) अांतगित सांिैिाधनक आिार प्रदान करतात, ज्यामळेु 

धनष्कासन (eviction) आधण अधतिमणापासनू (encroachment) 

सांरिण धमळते. 

• पयागवरणीय कारभारी (Environmental Stewardship): 

PVTGs ला िैवक्षवक्षवधतेचे संरिक म्हणनू ओळखले जात—ेजे 

पारांपररक पयाििरणीय ज्ञानाच्या (TEK) सांिििनासाठी महत्त्िाचे 

आह.े 

• क्षवकासात्मक न्याय: त्याांच्या धनिासस्थानातील कोणत्याही 

सरकारी हस्तिेपासाठी (उदा. पायाभतू सधुििा, खाणकाम, पयिटन) 

त्याांची मुक्त, पूवग आक्षण माक्षहतीपूणग संमती (FPIC) आिश्यक 

आह ेह ेसधुनधित करते. 
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प्रस्तावना 

इतर मागासिगीय (OBCs) हा एक सामाधजक आधण शैिधणकदृि्या िांधचत 

गट आह,े ज्याांना सकारात्मक कृतीच्या (affirmative action) उद्दशेाने 

सांधििानाच्या कलम १५(४) आधण कलम १६(४) अांतगित मान्यता धमळाली 

आह.े भारतातील लोकसांख्येच्या ४०% पेिा जास्त (एसईसीसी २०११ सह 

धिधिि अांदाजानसुार) असलेल्या ओबीसींनी ऐधतहाधसकदृि्या धशिण, 

रोजगार आधण प्रशासनामध्ये पद्धतशीर बधहष्करणाचा (systemic 

exclusion) सामना केला आह,े ज्यामळेु लधययत कल्याणकारी उपाययोजना 

आधण आरिण िोरणाांची गरज धनमािण झाली आह.े 

 

इतर मार्ासवर्ीयांना (OBCs) मान्यता 

• काका कालेलकर आयोर् (१९५३) 

o कलम ३४० अांतगित पधहला मागासिगीय आयोग. 

o २००० हनू अधिक जातींना मागासलेल्या म्हणनू ओळखले, परांत ु

कायिपद्धतीतील टीकेमळेु त्याच्या धशफारसी लागू केल्या गेल्या 

नाहीत. 

• मंडल आयोर् (१९७९) 

o बी.पी. मांडल याांच्या अध्यितेखालील दसुरा मागासिगीय 

आयोग. 

o कें द्रीय सेिाांमध्ये आधण सांस्थाांमध्ये ओबीसींसाठी २७% 

आरिणाची धशफारस केली. 

o मागासलेपणा ओळखण्यासाठी सामाधजक, शैिधणक आधण 

आधथिक धनदशेकाांचा (indicators) िापर केला. 

o १९९० मध्ये (व्ही.पी. धसांग सरकारने) त्याची अांमलबजािणी 

ओबीसी सिमीकरणातील एक महत्त्िाचा िण ठरली. 

• सवोच्च न्यायालयाची वैधता – इदं्रा सहानी प्रकरण (१९९२) 

o ओबीसी आरिणाच्या घटनात्मकतेला (constitutionality) 

कायम ठेिले. 

o एकूण आरिण ५०% पयांत मयािधदत केले. 

o 'िीमी लेयर' (creamy layer) मिील ओबीसींना कोटा 

लाभाांमिनू िगळले, ज्यामुळे उत्पन्न-आिाररत बधहष्करण तत्त्ि 

(means-based exclusion principle) सरुू झाले. 

• राष्िीय मार्ासवर्ीय आयोर् (National Commission for 

Backward Classes - NCBC) 

o सांसदचे्या कायद्याद्वारे १९९३ मध्ये स्थाधपत; १०२ व्या 

घटनादरुुस्ती अधिधनयमाद्वारे (२०१८) कलम ३३८B अांतगित 

सांिैिाधनक दजाि प्रदान करण्यात आला. 

o समािेश/िगळण्याच्या धिनांत्या तपासण्यासाठी आधण सांरिणाच े

धनरीिण करण्यासाठी NCBC ला अधिकार दतेो. 

• ओबीसींच्या राज्य सूची  (State Lists of OBCs) 

o राज्ये स्थाधनक सामाधजक-आधथिक सांदभाांनसुार (local socio-

economic contexts) त्याांच्या स्ितःच्या ओबीसी सचूी  

ठेितात. 

o १२७ व्या घटनादरुुस्ती अधिधनयमाने (२०२१) सिोच्च 

न्यायालयाच्या मराठा आरिणाच्या धनणियानांतर राज्याांची 

ओबीसी ओळखण्याची शक्ती मयािधदत केली होती, ती शक्ती 

पिूिित केली. 

 

इतर मार्ासवर्ीयांसाठी (OBCs) प्रमुख कल्याणकारी योिना 

पूवग-मॅक्षिक क्षर्ष्यवृत्ती (Pre-Matric Scholarship) (इयत्ता पक्षहली ते 

दहावी) ओबीसी क्षवद्यार्थयाांसाठी 

• उिेर्: इयत्ता पधहली ते दहािीतील ओबीसी क्षवद्यार्थयाांमधील 

र्ळतीचे प्रमाण कमी करणे. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o इयत्तानसुार दरमहा ₹१०० ते ₹५०० पयांत धशष्यितृ्ती. 

o पालकाांचे िाधषिक उत्पन्न मयािदा: ₹२.५ लाख. 

o कें द्र पुरस्कृत योिना असून, धनिीचा िाटा कें द्र-राज्य ६०:४० 

(ईशान्य/डोंगराळ राज्याांसाठी ९०:१०). 

• पररणाम: धिशेषतः ग्रामीण ओबीसी धिद्यार्थयाांमध्ये शालेय स्तरािर 

धटकून राहण्याचे प्रमाण िाढले आह.े 

 

उत्तर-मॅक्षिक क्षर्ष्यवृत्ती (Post-Matric Scholarship) (इयत्ता 

दहावीनंतर) ओबीसी क्षवद्यार्थयाांसाठी 

• उिेर्: इयत्ता दहािीनांतर उच्च धशिण घेऊ इधच्छणाऱ्या ओबीसी 

क्षवद्यार्थयाांना आधार देणे. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o धशिण शलु्क, धनिािह भत्ता आधण अधनिायि न परतािा शलु्क 

समाधिि. 

o उत्पन्न मयािदा: िाधषिक ₹२.५ लाख. 

o कें द्र सरकारच्या सहाय्याने राज्य सरकाराांमाफि त अांमलबजािणी. 

• अलीकडील सुधारणा: गळती रोखण्यासाठी राष्रीय धशष्यितृ्ती 

पोटिलद्वारे क्षडक्षिटल पडताळणी. 

 

डॉ. आंबेडकर आक्षथगकदृष््टया मार्ासलेल्या ओबीसींसाठी कें द्र पुरस्कृत 

योिना 

• घटक: 

o उच्च धशिण सांस्थाांमिील ओबीसी मुले/मुलींसाठी वसक्षतरृ्ह 

बांधकाम. 

o रोजगारिमता िाढिण्यासाठी कौर्ल्य क्षवकास 

प्रक्षर्िणासाठी मदत. 

o धनिासी शाळा आधण प्रधशिण कें द्र े चालिण्यासाठी स्ियांसेिी 

सांस्था (NGOs) आधण स्ियांसेिक सांस्थाांना धनिी. 

• क्षवरे्ष लि: मलुी, अल्पसांख्याांक-ओबीसी आधण आधथिकदृि्या 

मागासलेले िगि (EBCs). 

ओबीसी क्षवद्यार्थयाांसाठी राष्िीय फेलोक्षर्प (National Fellowship) 

• उिेर्: ओबीसी प्रवर्ागतील एम.क्षफल. आक्षण पीएच.डी.  

 4         इतर मागासवगीय (OBCs) 
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अभ्यासकांना आक्षथगक सहाय्य. 

• सुरुवात: २०१४-१५. 

• व्याप्ती: दरिषी १,००० फेलोक्षर्प. 

• प्रर्ासक: सामाधजक न्याय मांत्रालयाच्या अांतगित UGC (धिद्यापीठ 

अनदुान आयोग). 

 

ओबीसी / आक्षथगकदृष््टया मार्ासलेले / क्षवमुक्त, भटक्या िमाती 

(DNTs) यांच्या कौर्ल्य क्षवकासासाठी मदत 

• उिेर्: मागासलेल्या िगाितील तरुणाांची रोिर्ारिमता वाढवणे. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o प्रमाणपत्रासह मॉड्यलूर रोजगारिम कौशल्य अभ्यासिम. 

o प्रधशिकाांसाठी टूलधकट आधण धिद्यािेतन (stipends). 

• अंमलबिावणी: नामाांधकत स्ियांसेिी सांस्था, ITIs (औद्योधगक 

प्रधशिण सांस्था) आधण प्रधशिण प्रदात्याांमाफि त. 

 

ओबीसी उद्योिकांसाठी व्हेंचर कॅक्षपटल फंड (Venture Capital 

Fund) 

• उिेर्: पक्षहल्या क्षपढीतील ओबीसी उद्योिकांना समथगन देणे. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o IFCI व्हेंचर कॅधपटल फां ड्स धल. द्वारे ₹५ कोटींपयांतचे सॉफ्ट 

किग. 

o ग्रीनधफल्ड प्रकल्प (greenfield projects) आधण स्टाटिअप्सना 

लधययत. 

• पररणाम: स्ियांरोजगार आधण सििसमािेशक उद्योजकता धिकासाला 

प्रोत्साहन धमळते. 

 

ओबीसी आक्षण आक्षथगकदृष््टया मार्ासलेल्यांसाठी (EBCs) मोफत 

कोक्षचंर् 

• उिेर्: स्पिाित्मक परीिाांसाठी (UPSC, SSC, बँधकां ग इत्यादी) दिेदार 

कोक्षचंर् प्रदान करणे. 

• पात्रता: कुटुांबाचे िाधषिक उत्पन्न ₹८ लाखांपेिा कमी. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o माधसक धिद्यािेतन (stipend) आधण कोधचांग शलु्क प्रदान केले 

जाते. 

o पारदशिक धनकषाांनसुार धनिडलेल्या सचूीबद्ध (empanelled) 

कोधचांग सांस्था. 

 

इतर मार्ासवर्ीयांना (OBCs) भेडसावणारी प्रमुख आव्हाने 

अपूणग सामाक्षिक-आक्षथगक र्क्षतर्ीलता (Incomplete Socio-

Economic Mobility) 

• उच्च दाररद््रय आक्षण अनौपचाररकता: ओबीसींचा एक महत्त्िपणूि 

भाग कमी िेतन असलेल्या अनौपचाररक िेत्रातील नोकऱ्याांमध्ये 

गुांतलेला आह,े धजथे सामाधजक सरुिा कमी असते. 

• शे्रणी I आक्षण II सेवांमध्ये कमी प्रक्षतक्षनक्षधत्व: आरिणा असनूही,  

उच्च नोकरशाहीमध्ये (higher bureaucracy) प्रधतधनधित्ि कमी आह े

(उदा. DoPT २०२३ च्या आकडेिारीनसुार गट अ सेिाांमध्ये १५% 

पेिा कमी). 

 

रै्िक्षणक मार्ासलेपणा (Educational Backwardness) 

• कमी संक्रमण दर (Lower Transition Rates): शालेय स्तरािर 

एकूण नोंदणी सिुारली असली तरी, उच्च माध्यधमक आधण 

महाधिद्यालयीन स्तराांिर गळतीचे प्रमाण िाढते. 

• प्रवेर् क्षवरुद्ध पररणाम तफावत (Access vs. Outcome Gap): 

अनेक ओबीसी धिद्यार्थयाांना दजेदार प्रिेशाचा अभाि असतो (उदा. 

खराब शालेय पायाभतू सुधििा, धशिकाांच्या ररक्त जागा), ज्यामुळे 

धशिणाचे पररणाम (learning outcomes) प्रभाधित होतात. 

 

आरिणाची अपुरी अंमलबिावणी (Inadequate Implementation 

of Reservation) 

• खािर्ी िेत्राचा बक्षहष्कार: ओबीसी आरिण केिळ साििजधनक 

िेत्रातील नोकऱ्याांसाठी लाग ू आह;े खाजगी रोजगारात सकारात्मक 

कृतीचा (affirmative action) अभाि व्यापक उन्नतीला मयािधदत 

करतो. 

• राज्यानुसार असमान व्याप्ती (Uneven State-Wise 

Coverage): काही राज्याांमध्ये (उदा. उत्तर प्रदशे, धबहार) अधिक 

सििसमािेशक याद्या आहते, तर काही राज्याांमध्ये दलुिधित ओबीसी उप-

गटाांना िगळले जाते धकां िा त्याांची अांमलबजािणी अप्रभािी असते. 

 

ओबीसींमधील िातीय स्तरीकरण (Caste Stratification within 

OBCs) 

• क्रीमी लेयरचे वचगस्व (Creamy Layer Dominance): 

ओबीसींमिील पढुारलेला/मागासलेला फरक उच्चभ्र ूघटकाांना लाभाांिर 

कब्जा करण्यास प्रितृ्त करतो; िांधचत अत्यंत मार्ासलेले वर्ग 

(MBCs) मागे राहतात. 

• उप-वर्ीकरणाचा अभाव (Lack of Sub-Categorisation): 

इांद्रा सहानी (१९९२) प्रकरणात सिोच्च न्यायालयाने उप-िगीकरणाला 

मान्यता धदली असली तरी, बहुतेक राज्याांनी त्याची प्रभािीपणे 

अांमलबजािणी केलेली नाही. 

 

उच्च स्तरांवर रािकीय अल्प-प्रक्षतक्षनक्षधत्व (Political 

Underrepresentation at Higher Levels) 

• स्थाधनक आधण राज्य राजकारणात ओबीसींची सांख्यात्मक ताकद 

लिणीय असली तरी, सांसद आधण उच्च कायिकारी पदाांिर त्याांचे 

प्रधतधनधित्ि कमी आह.े 

• क्षवक्षधमंडळात आरक्षित िार्ांचा अभाव: अनसुधूचत 

जाती/जमातींच्या धिपरीत, ओबीसींना घटनात्मकदृि्या हमी असलेले 

राजकीय आरिण नाही. 
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ओळख-संबंक्षधत बक्षहष्कार (Identity-Related Exclusion) 

• समावेर् क्षनकषांमधील संक्षदग्धता (Ambiguities in Inclusion 

Criteria): अनेक समदुायाांना ओबीसी दजाि धमळिण्यासाठी 

दीघिकाळापासनू प्रलांधबत मागण्या आहते, परांत ु पारदशिक समािेश 

यांत्रणाांच्या अभािामुळे न्यायाला धिलांब होतो. 

• खटले आक्षण रािकीय वाद (Litigation and Political 

Disputes): उदा. मराठा आधण जाट आरिणाचे प्रकरणे दशिितात की 

न्याधयक आधण िैिाधनक तणाि मागासिगीयाांच्या दाव्याांिर कसा 

पररणाम करतात. 

 

पुढील वाटचाल 

• कें द्र आधण राज्य सरकारच्या सेिाांमध्ये ओबीसी आरिणाची प्रभावी 

अंमलबिावणी करािी, तसेच त्याचे धनयधमत धनरीिण करून ररक्त 

जागा भराव्यात. 

• अत्यांत मागासलेल्या िगाांमध्ये (MBCs) लाभाांचे समन्यायी क्षवतरण 

(equitable benefit distribution) सुधनधित करण्यासाठी 

ओबीसींमध्ये उप-वर्ीकरण (sub-categorisation) सरुू करािे. 

• प्रोत्साहन, ऐधच्छक सनद (voluntary charters) आधण साििजधनक-

खाजगी मॉडेल्सद्वारे सकारात्मक कृती (affirmative action) 

खािर्ी िेत्रापयांत वाढवावी. 

• िसधतगहृ,े कोधचांग, धडधजटल प्रिेश आधण उच्च धशिणासाठी धशष्यितृ्ती 

दऊेन धशिण आधण कौशल्य धिकास माधगिका मजबतू कराव्यात. 

• लधययत कजि, इनकयबेूशन (incubation) आधण बाजारपेठ जोडणी 

समथिनाद्वारे ओबीसी तरुणांमध्ये उद्योिकतेला प्रोत्साहन द्यािे. 

• अद्ययाित िात-क्षनहाय सामाक्षिक-आक्षथगक सवेिण (उदा. SECC 

२०११ चे प्रलांधबत िगीकरण) प्रधसद्ध करून डेटाची पारदर्गकता 

सिुारािी. 

• राष्िीय मार्ासवर्ीय आयोर्ाची (NCBC) एक स्ितांत्र धनरीिण 

आधण तिार धनिारण सांस्था म्हणनू भधूमका आधण िमता िाढिािी. 

• परुािा-आिाररत आधण समदुाय-सांिेदनशील प्रधियेद्वारे ओबीसी 

याद्याांचे धनयधमत पनुरािलोकन सांस्थात्मक करािे. 
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प्रस्तावना 

भारताच्या लोकसांख्येच्या दोन-ततृीयाांशहून अधिक मधहला आधण बालके 

आहते आधण ते दाररद््रय, कुपोषण, धहांसाचार आधण बधहष्काराला सिािधिक 

बळी पडणारे गट आहते. राष्रीय धिकासात प्रािान्य गट म्हणनू ओळखले 

जाणारे, त्याांचे कल्याण ह ेभारताच्या सामाधजक न्याय आधण मानिी भाांडिल 

िोरणाचे कें द्रस्थान आह,े ज्यासाठी लधययत कायदशेीर, िोरणात्मक आधण 

सांस्थात्मक हस्तिेपाांची आिश्यकता आह.े 

 

अ. मक्षहला 

भारतात मक्षहलांसाठी सरकारने घेतलेले कायदेर्ीर उपाय 

घटनात्मक तरतूदी 

तरतूदी उिेर् 

कलम 14 
कायद्यापढुे समानता आधण कायद्याांचे समान 

सांरिण हमी दतेे. 

कलम 15(1) 
धलांग, आदी कारणाांिर आिाररत 

भेदभािास प्रधतबांि करते. 

कलम 15(3) 
राज्याला धस्त्रया आधण मलुाांसाठी धिशेष 

तरतदूी करण्याची परिानगी दतेे. 

कलम 16 
साििजधनक सेिेत मधहलाांसाठी समान सांिी 

सधुनधित करते. 

सचूनात्मक तत्त्िे (कलम 

39(अ), 39(ड), 42) 

समान कामासाठी समान िेतन, प्रसतूी 

सांरिण आधण मानिी कामाच्या 

पररधस्थतींची हमी दतेे. 

मलूभतू कतिव्ये (कलम 

51A(इ)) 

नागररकाांना मधहलाांच्या सन्मानाला 

हानीकारक प्रथाांना सोडण्याचे आिाहन 

करते. 

 

प्रमुख वैधाक्षनक उपाय (Key Legislative Measures) 

कायदा / कायदेर्ीर 

उपाय 
मुख्य तरतुदी 

हुांडा प्रधतबांिक कायदा, 

1961 

हुांडा दणेे धकां िा घेणे गनु्हा घोधषत करतो; 

सांबांधित छळाला धशिा दतेे. 

प्रसतूी सिलत कायदा, 

1961 (2017 मध्ये 

सिुाररत) 

26 आठिड्याांचा पे-ड प्रसतूी रजा आधण 

मोठ्या सांस्थाांमध्ये िेच सधुििा 

बांिनकारक करते. 

घरगतुी धहांसाचारापासनू 

मधहलाांचे सांरिण कायदा, 

2005 

घरगतुी धहांसाचार (शारीररक, भािधनक, 

आधथिक, लैंधगक) पासनू मधहलाांना नागरी 

उपाय आधण सांरिण आदशे दतेे. 

कायिस्थळी मधहलाांिरील 

लैंधगक छळ प्रधतबांिक 

कायदा, 2013 

सिि कायिस्थळाांिर अांतगित तिारी सधमत्या 

बांिनकारक करतो; छळ तिारींची 

िेळबद्ध चौकशी सधुनधित करते. 

फौजदारी कायदा (सिुारणा) 

कायद,े 2013 आधण 2018 

बलात्कार, आम्ल हल्ले, सतत पाठलाग 

याांना कठोर धशिा; िेळबद्ध तपास 

बांिनकारक करते. 

बालधििाह प्रधतबांिक 

कायदा, 2006 

बालधििाहाला गनु्हा घोधषत करतो; 

मलुीच्या रद्दीकरण आधण सांरिणाची 

तरतदू करते. 

गभिपात (सिुारणा) कायदा, 

2021 

गभाििस्थेची मयािदा धिशेष गटाांसाठी 

(उदा., लहान मलुी, बलात्कार पीधडते) 24 

आठिड्याांपयांत िाढितो. 

समान िेतन कायदा, 1976 

परुुष आधण मधहलाांसाठी समान 

कामासाठी समान िेतन सिि िेत्राांत 

बांिनकारक करते. 

राष्रीय मधहला आयोग 

अधिधनयम, १९९० 

(National Commission 

for Women Act, 1990) 

मधहलाांशी सांबांधित कायद्याांचे 

पनुरािलोकन करण्यासाठी, सरकारला 

सल्ला दणे्यासाठी आधण तिारींचे 

धनिारण करण्यासाठी राष्रीय मधहला 

आयोगाची (NCW) स्थापना केली. 

 

भारतातील मक्षहलांसाठी प्रमुख कल्याणकारी योिना 

प्रधानमंत्री मातृ वंदना योिना (PMMVY) 

• उिेर्: गभििती आधण स्तनपान करणाऱ्या माताांसाठी मातृत्व लाभ 

योिना. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o पधहल्या धजिांत जन्मासाठी तीन हप्त्याांमध्ये ₹५,००० रोख 

प्रोत्साहन. 

o माता आरोग्य आधण पोषण सिुारणे, तसेच बालमतृ्य ूदर (IMR) 

आधण माता मतृ्य ूदर (MMR) कमी करणे ह ेउधद्दि. 

o आता पनुरिधचत क्षमर्न र्क्तीचा (Mission Shakti) भाग 

(२०२२-२३ पासनू). 

बेटी बचाओ बेटी पढाओ (BBBP) 

• सुरुवात: २०१५. 

• उिेर्: घटत्या बाल क्षलंर् रु्णोत्तरावर (Child Sex Ratio - CSR) 

लि कें धद्रत करणे आधण मलुींच्या धशिणाला प्रोत्साहन दणेे. 

• मुख्य घटक: 

o धलांग-धनिडक गभिपाताधिरुद्ध िार्रूकता मोक्षहम. 

o धिशेषतः ४०५ धलांग-सांिेदनशील धजल््ाांमध्ये बाल धलांग गणुोत्तर 

सिुारण्यािर भर. 

• अलीकडील सुधारणा: मुलींच्या माध्यधमक धशिण आधण कौशल्य 

धिकासाचा समािेश करण्यासाठी धिस्ताररत लि (२०२२-२४). 

सिम अंर्णवाडी आक्षण पोषण २.० 

• एकक्षत्रत योिना: अांगणिाडी सेिा, पोषण अधभयान (POSHAN 

Abhiyaan) आधण धकशोरियीन मलुींसाठी योजना याांचा समािेश. 

• लि: 

o बालकाांची प्रारांधभक काळजी, माताांचे पोषण आधण धकशोरियीन  

 5         महिला आणण बालके 
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मलुींचे आरोग्य. 

o पोषण रॅकर ॲपद्वारे पोषण धनदशेकाांच्या वास्तक्षवक वेळेच्या 

क्षनरीिणाला (real-time monitoring) बळकटी. 

• लक्ष्य र्ट: गभििती मधहला, स्तनपान करणाऱ्या माता, धकशोरियीन 

मलुी आधण ६ िषाांखालील बालके. 

वन स्टॉप सेंटर योिना (सखी कें दे्र) 

• उिेर्: धहांसाचाराने प्रभाधित मधहलाांना एकाक्षत्मक आधार आक्षण मदत 

प्रदान करणे. 

• प्रदान केलेल्या सेवा: 

o आपत्कालीन िैद्यकीय मदत, पोलीस सहाय्य, कायदशेीर मदत 

आधण मानधसक समुपदशेन. 

o धजल्हा स्तरािर २४×७ कायिरत; २०२३ पयांत ७००+ कें द्र े

कायािधन्ित. 

मक्षहला र्क्ती कें द्र (MSK) 

• उिेर्: सामदुाधयक सहभाग आधण जागरूकता धनमािण करून ग्रामीण 

मधहलाांना सिम करणे. 

• रचना: 

o धिद्याथी स्ियांसेिकाांनी समधथित धजल्हा-स्तरीय कें द्र.े 

o मधहलाांना सरकारी योजना आधण सेिाांशी जोडते. 

कायगरत मक्षहला वसक्षतरृ्ह योिना (Working Women Hostel 

Scheme) 

• उिेर्: शहरी रोजगार कें द्राांजिळ कायिरत मधहलाांसाठी सुरधित आधण 

परिडणारी धनिास व्यिस्था प्रदान करणे. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o एकल माताांसाठी बाल सांगोपन सधुििा समाधिि. 

o कें द्र आधण अांमलबजािणी करणाऱ्या सांस्थाांमध्ये धनिी िाटून 

घेतला जातो. 

प्रधानमंत्री उज्ज्वला योिना (PMUY) 

• मंत्रालय: पेरोधलयम आधण नैसधगिक िाय ूमांत्रालय. 

• सुरुवात: २०१६. 

• उिेर्: दाररद््रयरेषेखालील (BPL) कुटुांबाांतील मधहलाांना स्वच्छ 

स्वयंपाक इधंन (LPG) प्रदान करणे. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o मधहला लाभाथीच्या नािािर मोफत LPG कनेकशन. 

o प्रधत कनेकशन ₹१,६०० चे आधथिक सहाय्य. 

o PMUY २.० २०२१ मध्ये सरुू, स्थलाांतररत कुटुांबाांना समाधिि 

करण्यासाठी आधण मोफत पधहली ररधफल प्रदान करण्यासाठी. 

• पररणाम: २०२४ पयांत ९ कोटींहून अधिक कनेकशन धितरीत; घरातील 

हिेच्या गणुिते्तत आधण मधहलाांच्या आरोग्यात लिणीय सिुारणा. 

क्षनभगया क्षनधी आराखडा (Nirbhaya Fund Framework) 

• उिेर्: मधहलाांच्या सरुधिततेला चालना दणेाऱ्या योजनाांसाठी आक्षथगक 

सहाय्य. 

• अंमलात आणलेले प्रकल्प: 

o साििजधनक िाहतकुीमध्ये सीसीटीव्ही, पॅधनक बटण एकत्रीकरण,  

मधहला हले्पलाइन आधण महानगराांमिील सरुधित शहर उपिम. 

मक्षहलांसाठी प्रक्षर्िण आक्षण रोिर्ार कायगक्रमास समथगन (STEP) 

• उिेर्: १६ िषाांिरील मधहलाांना कौशल्ये आधण रोजगार सांिी प्रदान 

करणे. 

• िेते्र: कृषी, हातमाग, हस्तकला, धशिणकाम इत्यादी. 

• अंमलबिावणी: मधहला ि बाल धिकास मांत्रालयाने मांजरू केलेल्या 

स्ियांसेिी सांस्था आधण सांस्थाांमाफि त. 

स्टँड-अप इकं्षडया (अथग मंत्रालयासोबत संयुक्त) 

• उिेर्: मधहलाांमध्ये, धिशेषतः अनसुधूचत जाती/जमाती आधण ग्रामीण 

मधहलाांमध्ये उद्योिकतेला प्रोत्साहन देणे. 

• वैक्षर्ष््टये: 

o निीन उद्योग (greenfield enterprises) स्थापन करण्यासाठी 

₹१० लाख ते ₹१ कोटी पयांतचे बँक कजि. 

o हातभार (handholding) आक्षण पत सुक्षवधा (credit 

facilitation) प्रदान केली जाते. 

 

भारतातील मक्षहलांना भेडसावणारी प्रमुख आव्हाने 

• आक्षथगक सहभार्ात लैंक्षर्क तफावत (Gender Gaps in 

Economic Participation) 

o कमी श्रमर्क्ती सहभार्: सिुारणा होऊनही, मधहला श्रमशक्ती 

सहभाग दर (FLFPR) पुरुषाांच्या ७७.१% च्या तलुनेत समुारे 

३७% इतका कमी आह े(PLFS २०२३–२४). 

o ग्रामीण–र्हरी दरी: शहरी मधहलाांचा सहभाग केिळ २३.८% 

आह,े जो सामाधजक-साांस्कृधतक मयािदा आधण असरुधित शहरी 

कामाच्या धठकाणाांना दशिितो. 

o अनौपचाररक आक्षण क्षवनावेतन काम: बहुसांख्य मधहला 

अनौपचाररक धकां िा धिनािेतन कौटुांधबक कामात गुांतलेल्या 

आहते, धिशेषतः शेतीत, त्याांना सामाधजक सरुिा आधण 

कायदशेीर सांरिण धमळत नाही. 

• रै्िक्षणक आक्षण क्षडक्षिटल दरी (Educational & Digital 

Divide) 

o सािरता दरी: मधहला सािरता परुुष सािरतेच्या तलुनेत कमी 

आह,े धिशेषतः ग्रामीण भागात (PLFS २०२३–२४). 

o कौर्ल्यार्ी कमी सुसंर्तता: शाळेतील नोंदणी सिुारली 

असली तरी, STEM आधण व्यािसाधयक धशिणात मधहलाांचे 

प्रधतधनधित्ि कमी आह.े 

o क्षडक्षिटल प्रवेर्: कमी धडधजटल सािरता आधण सािनाांच्या 

अभािामुळे धडधजटल अथिव्यिस्था आधण धशिणात (धिशेषतः 

कोधिडनांतर) सहभाग मयािधदत राहतो. 

• आरोग्य आक्षण पोषण आव्हाने (Health and Nutrition 

Challenges) 

o ॲक्षनक्षमयाचा भार: १५–४९ ियोगटातील ५७% मधहला 

ॲधनधमयाग्रस्त आहते (NFHS-५), ज्यामळेु माता आधण 

बालकाांच्या आरोग्यािर पररणाम होतो. 
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o उच्च माता मृत्यूदर: घटत असला तरी, माता आरोग्याचे धनदशेक 

जागधतक मानकाांपेिा कमी आहते, धिशेषतः मागासलेल्या 

धजल््ाांमध्ये. 

o मानक्षसक आरोग्याचे धोके: जागधतक मधहला आत्महत्याांपैकी 

समुारे ३६.६% भारतात होतात, ज्या अनेकदा घरगतुी धहांसाचार, 

धिनािेतन काळजीचा भार आधण एकाकीपणाशी सांबांधित 

असतात. 

• क्षहंसाचार आक्षण सुरक्षिततेच्या क्षचंता (Violence and Safety 

Concerns) 

o घररु्ती क्षहंसाचार: जिळजिळ दर ३ पैकी १ मधहला (२९.३%) 

पतीकडून होणाऱ्या धहांसाचाराला सामोरे जाते (NFHS-५). 

o वाढते रु्न्हे: २०२२ मध्ये मधहलाांधिरुद्ध ४,४५,००० हून अधिक 

गनु्ह े नोंदिले गेले, ज्यात ३१,५००+ बलात्कार प्रकरणाांचा 

समािेश आह,े आधण दोषी धसद्ध होण्याचे प्रमाण केिळ २७–

२८% आह े(NCRB). 

o कमी नोंदणी आक्षण कलंक: साांस्कृधतक िज्यि (taboos), 

पोधलसाांची असांिेदनशीलता आधण प्रधतशोि (retaliation) 

याांच्या भीतीमळेु गनु््ाांची नोंद करण्यास पराितृ्त केले जाते. 

• रािकीय आक्षण संस्थात्मक अल्प-प्रक्षतक्षनक्षधत्व (Political and 

Institutional Underrepresentation) 

o कमी संसदीय प्रक्षतक्षनक्षधत्व: मधहला खासदार १५% पेिा कमी 

आहते, जे मधहला आरिण कायद्याांतगित (Women's 

Reservation Act) ३३% आरिणाच्या तरतदुीपेिा खूप कमी 

आह.े 

o नेतृत्वाचा अभाव: २०२४ च्या लोकसभा धनिडणकुीत मधहला 

मतदाराांचा सहभाग ६५.७८% असला तरी, राजकीय पि, 

नोकरशाही आधण न्यायव्यिस्थेतील नेततृ्िाच्या भधूमकाांमध्य े

परुुषाांचे िचिस्ि कायम आह.े 

• सिमीकरणासाठी संरचनात्मक अडथळे (Structural Barriers 

to Empowerment) 

o कामाच्या क्षठकाणी असुरक्षितता: माततृ्ि लाभाांचा अभाि, 

सरुिा पायाभतू सधुििा आधण धलांग-सांिेदनशील कामाची जागा 

औपचाररक िेत्रातील सहभागाला पराितृ्त करते. 

o सामाक्षिक क्षनयम आक्षण पुरुषसत्ताक पद्धती 

(Patriarchy): खोलिर रुजलेले साांस्कृधतक पिूिग्रह परुुष 

प्रािान्याला बळकटी दतेात, गधतशीलतेला मयािधदत करतात 

आधण धलांग-आिाररत भेदभािाला सामान्य मानतात. 

o क्षवत्त आक्षण सहकारी संस्थांपयांत पोहोच: केिळ ७.५% 

मधहला सहकारी सांस्थाांमध्ये भाग घेतात, आधण कजि ि उद्योजकता 

समथिनापयांत पोहोच मयािधदत राहते. 

 

भारतातील मक्षहलांसाठी पुढील वाटचाल 

• राजकीय सिमीकरण आधण समान प्रधतधनधित्ि सुधनधित करण्यासाठी 

सांसद आधण राज्य धििानसभाांमध्ये मक्षहला आरिण कायद्याची  

अंमलबिावणी करािी. 

• मधहलाांच्या श्रमाचे औपचाररकरण (formalising), माततृ्ि लाभाांचा 

धिस्तार आधण कामाच्या धठकाणी सरुिा ि समान िेतन सधुनधित करून 

क्षलंर्-आधाररत रोिर्ार दरी कमी करावी. 

• आधथिक धिधिितेला प्रोत्साहन दणे्यासाठी मधहलाांसाठी रै्र-पारंपररक 

िेत्रांमध्ये (STEM, हररत अथगव्यवस्था, क्षडक्षिटल) कौर्ल्य 

क्षवकासात रंु्तवणूक करािी. 

• जलदगती न्यायालय,े कायदेशीर मदत आधण पोलीस प्रधशिण याांद्वारे 

क्षलंर्-संबंक्षधत कायद्यांची (उदा. घररु्ती क्षहंसाचार अक्षधक्षनयम, 

पॉर् अक्षधक्षनयम) अंमलबिावणी मिबूत करावी. 

• पोषण २.० (Poshan 2.0) द्वारे पोषण सेिाांचे सावगक्षत्रकीकरण 

(universalising) करून आधण आधदिासी ि ग्रामीण भागाांमध्ये 

लधययत ॲधनधमया धनयांत्रणाद्वारे कुपोषण आक्षण ॲक्षनक्षमयाचा सामना 

करािा. 

• कायिरत माताांना आिार दणे्यासाठी आधण मधहलाांच्या कायिशक्तीतील 

सहभाग िाढिण्यासाठी बालसंर्ोपन पायाभूत सुक्षवधांचा (उदा. 

पाळणाघरे, डे-केअर कें दे्र) क्षवस्तार करािा. 

• धडधजटल सािरता, बचत गट (SHG) जोडणी आधण स्टँड-अप इांधडया 

(Stand-Up India) आधण पीएम मदु्रा योजना (PM Mudra 

Yojana) सारख्या योजनाांद्वारे सलुभ कजि प्रिेशाद्वारे आक्षथगक 

समावेर्नाला (Financial Inclusion) प्रोत्साहन द्यािे. 

• रूढीिादी धिचारसरणीला आव्हान दणे्यासाठी आधण समान सांिी 

असलेल्या मानधसकतेला चालना दणे्यासाठी प्रारंक्षभक वषाांपासून 

क्षलंर्-संवेदनर्ील क्षर्िणाला प्रोत्साहन द्यािे. 

• ररअल-टाइम डॅशबोडि, सामाधजक लेखापरीिण (social audits) 

आधण मांत्रालयाांमध्ये अधभसरण (convergence) िापरून मक्षहला-

कें क्षद्रत योिनांच्या क्षनरीिणाला बळकटी द्यािी. 

• शहरी सरुिा पायाभतू सधुििा, साििजधनक िाहतकू पाळत 

(surveillance) आधण केिळ मधहलाांसाठी गधतशीलता उपायाांचा 

धिस्तार करण्यासाठी क्षनभगया क्षनधीचा (Nirbhaya Fund) 

धोरणात्मक वापर करािा. 

 

अलीकडील घडामोडी 

मक्षहला आरिण अक्षधक्षनयम, २०२३ (नारी र्क्ती वंदन अक्षधक्षनयम) 

हे काय आहे? 

• मधहला आरिण अधिधनयम, २०२३, ज्याला औपचाररकपणे 

संक्षवधान (१०६ वी/१२८ वी सुधारणा) अक्षधक्षनयम, २०२३ 

असेही ओळखले जात,े तो लोकसभा, राज्य क्षवधानमंडळे आक्षण 

क्षदल्ली क्षवधानमंडळात मक्षहलांसाठी ३३% आरिण प्रदान 

करतो, ज्यात अनसुधूचत जाती (SC)/अनसुूधचत जमाती (ST) 

आरधित श्रेणींचाही समािेश आह.े हा अधिधनयम सप्टेंबर २०२३ 

मध्ये सांसदनेे मांजरू केला आधण त्याच मधहन्यात त्याला राष्रपतींची 

सांमती धमळाली. 
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प्रमुख तरतुदी 

• व्याप्ती: लोकसभा, राज्य धििानसभा आधण धदल्ली धििानसभेत 

मधहलाांसाठी एक ततृीयाांश (३३%) आरिण, ज्यात अनसुधूचत 

जाती/जमाती श्रेणींचाही समािेश आह.े 

• अंमलबिावणीची वेळरेषा: २०२३ नांतरच्या पधहल्या 

जनगणननेांतर आधण त्यानांतरच्या पुनरगचना (delimitation) 

व्यायामानंतर लाग ूहोईल – २०२९ च्या साििधत्रक धनिडणकुाांपयांत 

अपेधित. 

• कालावधी: १५ िषाांसाठी िैि, सांसदीय धिस्तारासाठी तरतदू आह.े 

• िार्ांचे रोटेर्न: प्रत्येक पनुरिचननेांतर आरधित जागा 

मतदारसांघाांमध्ये धफरिल्या जातील. 

 

उक्षिष्टे आक्षण महत्त्व 

• धनणिय घेणाऱ्या सांस्थाांमध्ये मधहलाांचे अक्षधक रािकीय 

प्रक्षतक्षनक्षधत्व सधुनधित करणे. 

• पांचायती राज सांस्थाांमिील ३३% आरिणाच्या यशािर आिाररत, 

ज्याने तळागाळातील मधहला नेत्याांना सिम केले. 

• धिधिमांडळाांमध्ये मधहलाांच्या ऐधतहाधसक अल्प-प्रधतधनधित्िाची 

दरुुस्ती करणे ह ेउधद्दि आह,े धजथे लोकसभेत त्याांची उपधस्थती १५% 

पेिा कमी होती आधण राज्य धििानसभाांमध्ये अनेकदा १०% पेिा 

कमी होती. 

• सांिैिाधनक तत्त्िे आधण आांतरराष्रीय दाधयत्िाांनसुार लैंधगक 

समानतेसाठी भारताची िचनबद्धता मजबतू करते. 

 

आव्हाने 

• क्षवलंक्षबत अंमलबिावणी: या कायद्याची अांमलबजािणी पढुील 

जनगणना आधण पनुरिचना पणूि होण्यािर अिलांबनू आह,े ज्यामुळे 

अांमलबजािणीला धिलांब होत आह.े 

• ओबीसी/अल्पसंख्याक मक्षहलांसाठी उप-कोटा नाही: 

टीकाकाराांचे म्हणणे आह ेकी यामळेु अल्प-प्रधतधनधित्ि असलेल्या 

उप-गटाांपेिा उच्चभ्र ू धकां िा शहरी मधहलाांना अधिक फायदा होऊ 

शकतो. 

• उच्चभ्रू व्यक्तींकडून लाभांचा धोका (Risk of Elite 

Capture): सिम पररधस्थतीधशिाय, धिशेषाधिकार पाश्विभमूीतील 

मधहला आरधित जागाांिर िचिस्ि गाजि ूशकतात. 

• संरचनात्मक अडथळे: कमी मधहला सािरता, आधथिक 

अिलांधबत्ि आधण पुरुषसत्ताक धनयम मधहलाांच्या राजकीय 

सधियतेला (political agency) मयािधदत करू शकतात. 

• प्रर्ासकीय िक्षटलता: जनगणना, पनुरिचना आयोग आधण 

धनिडणकू आयोग याांच्यात समन्ियाची आिश्यकता आह.े 

 

पुढील वाटचाल 

• िेळेिर अांमलबजािणी सुधनधित करण्यासाठी जनगणना आधण 

पनुरिचना प्रधिया िलद करावी. 

• भधिष्यात ओबीसी आधण अल्पसांख्याक मधहलाांसाठी उप-कोटा 

धिचारात घेण्यासाठी सिम कायद ेधकां िा धनयम लाग ूकरािेत. 

• इच्छुक मधहला उमेदिाराांसाठी रािकीय प्रक्षर्िण, मार्गदर्गन 

आक्षण प्रचार क्षनधी समथगनात रंु्तवणूक करावी. 

• राजकीय पिाांमध्ये आंतर-पिीय लोकर्ाही आधण लैंधगक कोटा 

(gender quotas) याांना प्रोत्साहन द्यािे. 

• परुुषसत्ताक ितृ्तींना आव्हान दणे्यासाठी आधण मधहला नेत्याांना 

मतदाराांचा पाधठांबा धमळिण्यासाठी िार्रूकता मोक्षहमा 

राबिाव्यात. 

 

क्षनष्कषग 

• मधहला आरिण अधिधनयम, २०२३ हा क्षलंर्-संतुक्षलत 

प्रर्ासनाकडे एक ऐधतहाधसक झेप आह.े त्याची अांमलबजािणी 

महत्त्िपणूि असली तरी, त्याची पररणामकारकता िेळेिर 

अांमलबजािणी, सििसमािेशक रचना आधण सिि पाश्विभमूीतील 

मधहलाांना भारतीय लोकशाहीमध्ये अथिपणूिपणे सहभागी होण्यासाठी 

खऱ्या अथािने सिम करणाऱ्या सहायक पररसांस्थेिर अिलांबनू 

असेल. 

 

भारतातील मक्षहला श्रमर्क्ती सहभार् (FLFPR): कल, प्रादेक्षर्क 

क्षवक्षवधता आक्षण धोरणात्मक क्षवचार 

प्रस्तावना  

भारतातील मक्षहलांची श्रम बािारातील भूक्षमका (labour market) 

ही धिकासाच्या िोरणात दीघिकाळापासनू धचांतेचा धिषय राधहली आह,े 

कारण दशेात जगातील सिाित कमी मधहला श्रमशक्ती सहभाग दर (Female 

Labour Force Participation Rate - FLFPR) धदसनू येतो. तथाधप, 

अलीकडील परुािे या प्रितृ्तीमध्ये एक उत्साहिििक बदल दशिित आहते. 

 

मक्षहला श्रमर्क्ती सहभार्ातील अलीकडील कल पांतप्रिानाांच्या 

आधथिक सल्लागार पररषदनेे (Economic Advisory Council to the 

Prime Minister - EAC-PM) तयार केलेल्या एका कायिपत्रानसुार 

(working paper), २०१७-१८ ते २०२२-२३ दरम्यानचा मधहला 

श्रमशक्ती सहभाग दर: 

• ग्रामीण मक्षहला श्रमर्क्ती सहभार् दर २४.६% िरून ४१.५% 

पयांत िाढला आह े– ही समुारे ६९% ची लिणीय िाढ आह.े 

• र्हरी मक्षहला श्रमर्क्ती सहभार् दर २०.४% िरून २५.४% पयांत 

िाढला आह,े जो ग्रामीण भारताच्या तलुनेत कमी िाढ दशिितो. 

• या कायिपत्राने पिुी केली आह े की, धिनािेतन कौटुांधबक श्रम 

(unpaid family labour) िगळल्यानांतरही हा कल कायम राहतो, 

जे केिळ साांधख्यकी िाढीऐिजी खऱया आक्षथगक सहभार्ाचे सचूक 

आह.े 

प्रादेक्षर्क असमानता 

• अभ्यासात मधहला श्रमशक्ती सहभाग दरामध्ये राज्यांनुसार मोठी 

तफावत धदसनू येत,े जी अनेकदा आधथिक धिकास पातळीशी जळुत  
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नाही: 

o सवागत कमी FLFPR असलेली राज्ये: धबहार (ग्रामीण 

भाग), पांजाब आधण हररयाणा येथे काही सिाित कमी मधहला 

सहभाग दर नोंदिले जातात, जरी ही राज्ये आधथिकदृि्या धभन्न 

आहते – धबहार सिाित गरीब राज्याांपैकी एक आह,े तर पांजाब-

हररयाणा सिाित श्रीमांत राज्याांमध्ये आहते. 

o ईर्ान्येकडील सुधारणा: नागालँड आधण अरुणाचल प्रदशे 

ईशान्येकडील राज्याांमध्ये सिािधिक िाढ दशिितात, धिशेषतः 

ग्रामीण मधहलाांच्या कायिशक्तीतील सहभागात. 

 

कायम असलेली आव्हाने 

• अनौपचाररक आक्षण क्षवनावेतन कामाचे प्राबल्य: मधहलाांच्या 

सहभागाचा एक मोठा भाग कमी पगारी, अनौपचाररक धकां िा 

धिनािेतन कौटुांधबक कामात आह,े ज्यात त्याांना सामाधजक सरुिा 

धकां िा उन्नतीची सांिी धमळत नाही. 

• सामाक्षिक अडथळे: पुरुषसत्ताक धनयम, कौटुांधबक जबाबदाऱ्या, 

गधतशीलतेिरील धनबांि आधण सरुधिततेच्या धचांता अजनूही 

मधहलाांच्या पणूि आधथिक सहभागाला प्रधतबांधित करतात. 

• क्षर्िण-रोिर्ार क्षवसंर्ती: सधुशधित मधहलाांनाही नोकरीच्या 

सांिींचा अभाि, कामाच्या धठकाणी लिधचकता नसणे धकां िा िेत्रीय 

धिसांगतीमळेु (sectoral mismatch) अनेकदा बेरोजगारी धकां िा 

कमी रोजगाराचा सामना करािा लागतो. 

 

पुढील वाटचाल 

• मक्षहलांच्या कामाचे औपचाररकरण: प्रोत्साहन, माततृ्ि लाभ 

आधण लिधचक कायि मॉडेल्सद्वारे औपचाररक िेत्राांमध्ये समािेशास 

प्रोत्साहन द्यािे. 

• िेत्रीय क्षवक्षवधता: लधययत कौशल्य धिकासाद्वारे STEM (धिज्ञान, 

तांत्रज्ञान, अधभयाांधत्रकी आधण गधणत), लॉधजधस्टकस आधण हररत 

अथिव्यिस्था याांसारख्या गैर-पारांपररक िेत्राांमध्ये सांिींचा धिस्तार 

करािा. 

• बालसंर्ोपन आक्षण वाहतूक पायाभूत सुक्षवधांमध्ये रंु्तवणूक: 

मधहलाांच्या कायिशक्तीतील सहभाग धटकिनू ठेिण्यासाठी ह ेमहत्त्िाचे 

सिम घटक आहते. 

• क्षलंर्-िार्रूक धोरण रचना: कामगार कायद,े एमएसएमई 

(MSME) योजना आधण उद्योजकता िोरणे मधहला-धिधशि 

दृधिकोन समाधिि करतात याची खात्री करािी. 

• राज्य-क्षवक्षर्ष्ट हस्तिेप: धबहार, पांजाब आधण हररयाणासारख्या 

राज्याांमध्ये कमी सहभागाचा सामना करण्यासाठी स्थाधनक स्तरािर 

ितिन बदल मोधहमा आधण अनरुूप िोरणात्मक समथिन द्यािे. 

क्षनष्कषग  

भारतातील मधहला श्रमशक्ती सहभागातील अलीकडील िाढ उत्साहिििक 

असली तरी ती असमान आह.े ग्रामीण भारताने िाढीचा मोठा भाग 

चालिला असला तरी, खोल प्रादधेशक आधण सामाधजक असमानता कायम 

आहते. मधहलाांच्या आधथिक सहभागाची खरी िमता िापरण्यासाठी – 

ज्यातनू २०३० पयांत भारताच्या जीडीपीमध्ये (GDP) $७०० अब्जाहनू 

अधिक िाढ होण्याचा अांदाज आह े – भारताने केिळ सांख्यात्मक 

िाढीपलीकडे जाऊन गणुात्मक समािेशाकडे लि धदले पाधहजे, ज्यामळेु 

मधहला केिळ सहभागीच होणार नाहीत तर अथिव्यिस्थेत समान योगदान 

दणेाऱ्या म्हणनू यशस्िी होतील याची खात्री करािी. 

 

ब. बालके 

भारतात बालकांसाठी सरकारने घेतलेले कायदेर्ीर उपाय 

घटनात्मक तरतुदी 

तरतूद मुख्य लक्ष्य 

कलम 15(3) 
राज्याला मलुाांसाठी धिशेष तरतदूी करण्याची 

परिानगी दतेे. 

कलम 21A 
6 ते 14 िषे ियोगटातील सिि मलुाांसाठी 

धिनामलू्य आधण सक्तीचे धशिण हमी दतेे. 

कलम 24 
14 िषाांखालील मलुाांचा िोकादायक 

कामधगरीत सहभागास प्रधतबांि करते. 

सचूनात्मक तत्त्िे (कलम 

39(ई) ि (एफ)) 

राज्याला मलुाांचा गैरिापर टाळण्याचे आधण 

त्याांना धनरोगीपणाने िाढण्यासाठी समान सांिी 

दणे्याचे बांिनकारक करते. 

मलूभतू कतिव्ये (कलम 

51A(क)) 

पालकाांना/रिकाांना 6 ते 14 िषे ियोगटातील 

मलुाांचे धशिण सुधनधित करण्याची जबाबदारी 

दतेे. 

 

प्रमुख कायदे (Key Legislations) 

कायदा / कायदेर्ीर 

उपाय 
तरतुदी 

मलुाांचे धिनामलू्य आधण 

सक्तीचे धशिणाचा 

अधिकार कायदा, 2009 

(RTE कायदा) 

कलम 21A ची अांमलबजािणी करते; 

इयत्ता I ते VII िगािपयांत धिनामलू्य, 

दजेदार धशिण बांिनकारक करते; तरुुां गिास 

आधण शारीररक धशिेस प्रधतबांि करते. 

बालकामधगरी (प्रधतबांि 

आधण धनयमन) सिुारणा 

कायदा, 2016 

14 िषाांखालील मलुाांचा कोणत्याही 

कामधगरीत सहभागास प्रधतबांि; 14-18 

िषे ियोगटातील धकशोरियीनाांना 

िोकादायक प्रधियेतनू रोखते; उल्लांघन 

करणाऱ्याांसाठी दांडाची तरतदू. 

मलुाांचे सांरिणापासनू 

लैंधगक अपराि 

(POCSO) कायदा, 

2012 (2019 मध्ये 

सिुाररत) 

धलांगधनरपेि कायदशेीर सांरिण लैंधगक 

शोषणापासनू दतेे; िेळबद्ध खटले आधण 

कठोर धशिेची तरतदू. 

धकशोर न्याय (साांभाळ 

आधण सांरिण) कायदा, 

पनुििसन आधण सामाधजक पुनस्थािपना 

याांसाठी तरतदुी; कायदशेीर सांघषाित धकां िा 

गरजेत असलेल्या मलुाांसाठी बालकल्याण 
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2015 (2021 मध्ये 

सिुाररत) 

सधमत्या (CWCs) आधण धकशोर न्याय 

मांडळे (JJBs) स्थापन. 

बालधििाह प्रधतबांिक 

कायदा, 2006 

18 (मलुी) आधण 21 (मलुां) खालील 

धििाह अिैि घोधषत; अशा धििाहाांना 

प्रोत्साहन दणेाऱ्याांना दांड. 

मलुाांचे हकक सांरिणासाठी 

आयोग कायदा, 2005 

मलुाांचे हकक सांरिणासाठी राष्रीय आयोग 

(NCPCR) स्थापन; कायद ेआधण 

िोरणाांचे धनयांत्रण आधण प्रोत्साहन. 

गभिपात कायदा (सिुारणा), 

2021 

अल्पियीन मलुी आधण बलात्कार 

पीधडताांसाठी 24 आठिड्याांपयांत 

गभिपाताची परिानगी; धिशेष सांरिण. 

 

भारतातील बालकांसाठी प्रमुख कल्याणकारी योिना 

Key Welfare Schemes for Children in India 

योिना नोडल मंत्रालय प्रमुख वैक्षर्ष््टये / उिेर् र्ट 

सािम अांगणिाडी 

आधण पोषण २.० 

मधहला आधण 

बाल धिकास 

मांत्रालय 

पोषण सहाय्य, बालपण 

काळजी आधण 

पौगांडािस्थेतील 

आरोग्यासाठी एकधत्रत 

योजना; यात ICDS आधण 

पोषण अधभयान याांचा 

समािेश आह;े ६ 

िषाांखालील मलेु, गभििती 

आधण स्तनपान करणाऱ्या 

माताांना लयय करते. 

राष्रीय पाळणाघर 

योजना (पालना 

अांतगित) 

मधहला आधण 

बाल धिकास 

मांत्रालय 

कायिरत माताांच्या मलुाांसाठी 

(६ मधहने-६ िषे) धदिसाची 

काळजी; यात पोषण, 

लिकर धशिण आधण 

आपत्कालीन आरोग्य सेिेचा 

समािेश आह;े धमशन 

शक्तीचा भाग. 

माध्यान्ह भोजन 

योजना (पांतप्रिान 

पोषण) 

धशिण मांत्रालय 

शाळेत जाणाऱ्या मलुाांना 

(इयत्ता I-VIII) पौधिक 

धशजिलेले जेिण परुिते; 

उपधस्थती सिुारणे आधण 

िगाितील भकू कमी करणे ह े

उधद्दि आह.े 

समग्र धशिा 

अधभयान 
धशिण मांत्रालय 

शालेय धशिणासाठी 

(प्राथधमकपिूि ते िररष्ठ 

माध्यधमक) एक व्यापक 

कायििम; यात धलांग 

समानता, समािेशी धशिण 

आधण धडधजटल प्रिेश याांचा 

समािेश आह.े 

राष्रीय बाल 

स्िास्र्थय कायििम 

(RBSK) 

आरोग्य आधण 

कुटुांब कल्याण 

मांत्रालय 

जन्मािेळी असलेल्या 

दोषाांची, रोगाांची, 

कमतरताांची, धिकासात्मक 

धिलांबाांची लिकर तपासणी 

आधण उपचार (०-१८ िषे). 

बाल सांरिण सेिा 

योजना (CPS) 

मधहला आधण 

बाल धिकास 

मांत्रालय 

गरज असलेल्या आधण 

सांरिणाची आिश्यकता 

असलेल्या मलुाांसाठी 

सांस्थात्मक आधण गैर-

सांस्थात्मक काळजी 

(पालनपोषण, प्रायोजकत्ि, 

दत्तक) परुिते. 

राष्रीय गणुित्ता-

आिाररत धशष्यितृ्ती 

योजना 

धशिण मांत्रालय 

आधथिकदृि्या दबुिळ 

घटकातील गणुिांत 

धिद्यार्थयाांना माध्यधमक 

स्तरािर (इयत्ता VIII पासनू 

पढुे) धशिण सोडू नये 

यासाठी आधथिक सहाय्य 

परुिते. 

बाधलका समदृ्धी 

योजना 

मधहला आधण 

बाल धिकास 

मांत्रालय 

मलुींच्या धशिणास 

प्रोत्साहन दतेे आधण सशति 

रोख हस्ताांतरणाद्वारे 

बालधििाह टाळण्यास मदत 

करते. 

खेलो इांधडया योजना 

(यिुा आधण बाल 

घटक) 

यिुा व्यिहार 

आधण िीडा 

मांत्रालय 

मलुाांमध्ये आधण यिुा 

धपढीमध्ये िीडा सांस्कृती 

धिकधसत करण्यासाठी िीडा 

पायाभतू सधुििा, प्रधशिण 

आधण स्पिाांना प्रोत्साहन 

दतेे. 

 

भारतातील मुलांना भेडसावणारी आव्हाने 

• बाल कुपोषण आक्षण आरोग्य धोके 

o अल्पपोषणाचे उच्च प्रमाण: 

▪ पाच िषाांखालील ३५.५% मलेु खुंटलेली (stunted) 

आहते, ३२.१% कमी िजनाची (underweight) आहेत, 

आधण १९.३% कृर् (wasted) आहते (NFHS-5). 

▪ ०-६ िषाांच्या मलुाांमध्ये, ३७% मलेु खुांटलेली आहते आधण 

१७% कमी िजनाची आहते. 

o मृत्यूर्ी संबंध: पाच िषाांखालील धनम्म्याहून अधिक मतृ्य ू

अल्पपोषणार्ी सांबांधित आहते. 
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• बालकामर्ार 

o व्याप्ती: १९८८ पासनू राष्रीय बालकामगार प्रकल्पाांखाली 

(National Child Labour Projects) १.२ दशलिाहनू 

अधिक बालकामगाराांची सटुका करण्यात आली आह.े 

o कमकुवत पुनवगसन: काही प्रदशेाांमध्य,े पाठपरुाव्याचा अभाि 

आधण आधथिक असरुधिततेमळेु सटुका झालेल्या ७०% पेिा 

जास्त मलेु पनु्हा बालमजरुीत ढकलली जातात. 

o अंमलबिावणीतील त्रुटी: एफआयआर (FIRs) नोंदिले जात 

असले तरी, दोषी धसद्ध होण्याचे प्रमाण आधण दीघिकालीन 

पनुििसन अजनूही कमकुित आह.े 

• बालक्षववाह 

o अद्यापही व्यापक: २०-२४ ियोगटातील २३.३% मधहलाांचे 

धििाह १८ िषाांपिूी झाले होते (NFHS-5). 

o कायदेर्ीर अंमलबिावणीतील दरी: प्रत्यिातील आकडेिारी 

खपू जास्त असनूही, दररोज बालधििाहाची फक्त तीन प्रकरण े

नोंदिली जातात. 

o प्रर्तीचे उदाहरण: २०२३ पासनू आसामच्या कठोर कारिाईमळेु 

बालधििाहाांमध्ये ५४% आधण धकशोरियीन गभििारणेत ६३% 

घट झाली आह.े 

• बाल तस्करी आक्षण र्ोषण 

o प्रमाण: अांदाजे १२.६ दशलि मलेु िोकादायक व्यिसायात 

गुांतलेली आहते. 

o असुरक्षितता: मजरुी, लैंधगक शोषण आधण सक्तीने भीक 

मागण्यासाठी मलुाांची तस्करी केली जाते. 

o प्रक्षतबंधाचा अभाव: स्थलाांतररत कॉररडॉरमध्ये कमकुित 

धनरीिण आधण अपऱु्या प्रारांधभक हस्तिेप प्रणाली (early 

intervention systems). 

• क्षर्िणाची वंक्षचतता आक्षण र्ळती 

o प्राथक्षमकोत्तर र्ळती (Post-Primary Attrition): 

प्राथधमक स्तरापलीकडे, धिशेषतः मलुी, अनसुधूचत जाती/जमाती 

आधण स्थलाांतररत मलुाांमध्ये उच्च गळती दर. 

o वर्ळलेले र्ट: रस्त्यािरील आधण झोपडपट्ीतील मलेु अनेकदा 

प्रिेश आधण कागदपत्राांच्या अभािामळेु औपचाररक धशिण 

प्रणालीतनू बाहरे राहतात. 

• र्हरी दाररद््रय आक्षण झोपडपट््यांची क्षस्थती 

o आरोग्यावर पररणाम: प्रमुख शहरातील झोपडपट््याांमध्ये, पाच 

िषाांखालील ४७-५१% मलेु खुांटलेली आहते, तर ३५-३६% 

कमी िजनाची आहते. 

o खराब स्वच्छता: स्िच्छ पाणी, शौचालये आधण सरुधित 

खेळाच्या िातािरणाचा अभाि िारांिार आजारपण आधण खराब 

धिकासाच्या पररणामाांना कारणीभतू ठरतो. 

 

भारतातील मुलांसाठी पुढील वाटचाल 

• पोषण २.० (Poshan 2.0) च्या पणूि कव्हरेजद्वारे पोषण सेवांचे  

सावगक्षत्रकीकरण करािे, धिशेषतः आधदिासी आधण शहरी झोपडपट्ी 

भागाांमध्ये खुांटणे आधण कृशता (wasting) दरू करण्यासाठी. 

• प्रधशधित कमिचारी, प्रारांधभक धशिण आधण आरोग्य धनरीिणासह 

ससुज्ज अांगणिाड्याांचा धिस्तार करून बालपणातील काळिी 

मिबूत करावी. 

• माध्यधमक धशिणापयांत पोहोच सिुारून, मलुींच्या धशिणाला प्रोत्साहन 

दऊेन आधण भाषा/सामाधजक अडथळे दरू करून र्ाळेतील क्षटकून 

राहण्याचे प्रमाण सुक्षनक्षित करावे. 

• बचाि केल्यानांतरचे पनुििसन, व्यािसाधयक कौशल्ये आधण कठोर 

धनयोक्ता जबाबदारीसह बालकामर्ारक्षवरोधी उपाययोिनांचा 

क्षवस्तार करावा. 

• सिुाररत नोंदणी, लिकर चेतािणी प्रणाली आधण समुदाय-आिाररत 

जागरूकता िाढिनू बालक्षववाह कायद्यांची कठोर अंमलबिावणी 

करावी. 

• आांतरराज्यीय समन्िय, समधपित बाल सांरिण यधुनट्स आधण िास्तधिक-

िेळ बाल रॅधकां ग प्रणालीद्वारे बाल तस्करीचा मुकाबला करावा. 

• बाल-स्नेही िस्ती धनयोजन, सरुधित स्िच्छता आधण रस्त्यािरील ि 

झोपडपट्ीतील मलुाांसाठी सििसमािेशक सेिाांद्वारे र्हरी बाल सुरिा 

वाढवावी. 

• बाल कल्याण सधमत्या (CWCs), धकशोर न्याय मांडळे (JJBs) आधण 

धजल्हा बाल सांरिण यधुनट्स (DCPUs) याांसारख्या बाल सांरिण 

सांस्थाांना कमिचारी आधण धनिी दऊेन सिम करावे. 

• पोषण रॅकर (Poshan Tracker), पीएम श्री डॅशबोडि (PM SHRI 

Dashboards) आधण ईकेिायसी-आिाररत डीबीटी (eKYC-based 

DBT) प्लॅटफॉमिसारख्या सािनाांचा िापर करून बाल सेवा क्षवतरण 

क्षडक्षिटल करावे. 

• शाळा आधण ग्रामपांचायतींमध्ये बाल सभा आधण बाल-नेततृ्िाखालील 

मांच (child-led forums) याांसारख्या व्यासपीठाांद्वारे शासनात 

मुलांच्या सहभार्ाला प्रोत्साहन द्यािे. 

 

केस स्टडी: वेलपूर मॉडेल – बालमिुरीक्षवरुद्ध सामुदाक्षयक 

नेतृत्वाखालील यर् 

तेलांगणा राज्यातील धनजामाबाद धजल््ातील वेलपूर मंडल एकेकाळी 

बालमजरुीसाठी, धिशेषतः कमी उत्पन्न असलेल्या घराांमध्ये, कुप्रधसद्ध होते. 

२००१ मध्ये, क्षिल्हाक्षधकाऱयांच्या नेतृत्वाखाली, ५-१४ ियोगटातील 

मलुाांचे १००% शाळेत दाखल करणे सधुनधित करण्यासाठी १०० धदिसाांची 

सघन मोहीम (intensive campaign) सरुू करण्यात आली. सरुुिातीला 

प्रधतकार आधण चकुीच्या माधहतीचा सामना करािा लागला तरी, राष्रीय 

बालकामगार प्रकल्पाांतगित (NCLP) सातत्यपणूि पोहोच, क्षिि क्षर्िण 

(bridge education) आधण मोठ्या प्रमाणात जागरूकता सभाांद्वारे या 

उपिमाने हळूहळू समदुायाचा धिश्वास सांपादन केला. 

उदाहरण:  मालकाांनी पालकाांिरील थकीत कजि साििजधनकपणे माफ केले 

आधण स्थाधनक सरपांचाांनी सावगक्षत्रक प्राथक्षमक क्षर्िणाची हमी 

दणे्यासाठी सरकारसोबत औपचाररक सामांजस्य करार (MoUs) केले. 
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पररणामी, २ ऑकटोबर २००१ रोजी िेलपरूला भारतातील पक्षहले 

"बालकामर्ार मुक्त मंडल" म्हणनू घोधषत करण्यात आले – हा दजाि त े

आजही कायम ठेित आह.े 

ILO, VVGNLI आधण अगदी माजी राष्रपती ए.पी.जे. अब्दलु कलाम 

याांनीही प्रशांसा केलेले ह ेमॉडेल दशििते की, तळार्ाळातील एकत्रीकरण 

आधण िबाबदारी बालमजरुीला कायमस्िरूपी कसे दरू करू शकते. 

 

केस स्टडी: प्रकल्प 'संपूणग' – बोंर्ईर्ावचे कुपोषण क्षनमूगलनाचे 

मॉडेल 

आसाममिील बोंगईगाि धजल््ात २०२१ मध्ये बाल कुपोषणाचा सामना 

करण्यासाठी प्रकल्प 'संपूणग' नािाचे एक अधभनि, समुदाय-चाक्षलत 

मॉडेल (community-driven model) राबिण्यात आले. तत्कालीन 

उपायकु्ताांनी (Deputy Commissioner) सरुू केलेल्या या प्रकल्पाचे 

उधद्दि, पीअर-टू-पीअर मॉडेलचा (peer-to-peer model) िापर करून 

गांभीर आधण मध्यम कुपोधषत (severely and moderately 

underweight) मलुाांची सांख्या कमी करणे होते. यामध्ये धनरोगी मलुाांच्या 

माताांना कुपोधषत मलुाांच्या माताांसोबत 'पोषण क्षमत्र' (Nutrition 

Buddies) म्हणनू जोडण्यात आले. या समियस्क गटाांनी आहार, 

स्िच्छता, स्तनपान आधण बालसांगोपनाच्या पद्धती एकमेकांर्ी रे्अर 

केल्या. स्थाधनक अांगणिाडी सेधिका, बचत गट (SHGs) आधण 

पांचायतींनी या उपिमाला सधियपणे पाधठांबा धदला. 

पररणामी, एका िषािच्या आत धजल््ात SAM (Severe Acute 

Malnutrition) आक्षण MAM (Moderate Acute 

Malnutrition) च्या प्रकरणाांमध्य े ९५% घट झाली, आधण यासाठी 

कोणतेही अधतररक्त सरकारी धनिी िापरला गेला नाही. प्रकल्प 'सांपणूि' ने 

केिळ पोषण पररणामच सिुारले नाहीत, तर सामुदाक्षयक मालकीलाही 

(community ownership) प्रोत्साहन धदले, ज्यामुळे ते इतर आकाांधित 

धजल््ाांसाठी (aspirational districts) पुनरावृत्ती करण्यायोग्य मॉडेल 

बनले आह.े बालपणातील कुपोषणाचा सामना करण्यासाठी एक उत्तम 

कायगप्रणाली म्हणनू धनती आयोग (NITI Aayog) आधण मधहला ि बाल 

धिकास मांत्रालयाने त्याची मोठ्या प्रमाणािर प्रशांसा केली आह.े 
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प्रस्तावना 

ज्येष्ठ नागररक, धदव्याांग व्यक्ती, िाधमिक अल्पसांख्याक आधण ततृीयपांथी व्यक्ती 

ह े धिधिि परांत ु अनेकदा परस्पराांशी सांबांधित असे दबुिळ गट आहते. त्याांना 

अनेकदा पद्धतशीरपणे िगळले जाते, त्याांच्यािर भेदभाि केला जातो आधण 

त्याांना सांिी धमळण्यास अडथळे येतात. या सिाांचे कल्याण आधण त्याांना 

समाजात समािेधशत करणे ह े सामाक्षिक न्याय, समानता आधण र्ार्श्त 

मानवी क्षवकास या भारताच्या िचनबद्धतेचा अधिभाज्य भाग आह.े 

 

अ. ज्येष्ठ नार्ररक 

भारतातील ज्येष्ठ नार्ररकांसाठी कायदेर्ीर उपाययोिना 

अक्षधक्षनयम / कायदा उिेर् 

माता-धपता आधण ज्येष्ठ 

नागररक याांच्या चररताथि ि 

कल्याणासाठी अधिधनयम, 

२००७ 

मलेु/कायदशेीर िारसदाराांना ज्येष्ठ 

नागररकाांना चररताथि परुिणे बांिनकारक 

करते; राज्य सरकाराांना िदृ्धाश्रम आधण 

न्यायाधिकरणे स्थापन करण्यास सिम 

करते. 

ज्येष्ठ नागररकाांिरील राष्रीय 

िोरण, १९९९ (िोरण, 

कायदा नाही) 

सामाधजक सरुिा, आरोग्य सेिा, 

गहृधनमािण आधण सधिय 

िदृ्धापकाळासाठी आराखडा प्रदान 

करते; अद्ययाधित २०२४ आितृ्तीसाठी 

पनुरािलोकनाखाली आह.े 

धदव्याांग व्यक्ती अधिकार 

अधिधनयम, २०१६ 

कायदशेीर सांरिण आराखड्याांतगित 

िदृ्धापकाळाशी सांबांधित अपांगत्ि (उदा. 

ऐकणे, हालचाल) समाधिि करते. 

िैयधक्तक कायद ेआधण 

भारतीय दांड सांधहता (IPC) 

धहांद ूदत्तक आधण धनिािह अधिधनयम 

(१९५६) आधण फौजदारी प्रधिया 

सांधहता (CrPC) (कलम १२५) चे काही 

धिभाग िदृ्ध पालकाांना सहाय्य करणे 

बांिनकारक करतात. 

 

ज्येष्ठांसाठी प्रमुख कल्याणकारी योिना 

योिना मंत्रालय वैक्षर्ष््टये 

इांधदरा गाांिी राष्रीय 

िदृ्धापकाळ धनितृ्ती 

िेतन योजना Indira 

Gandhi National 

Old Age Pension 

Scheme 

(IGNOAPS) 

ग्रामीण धिकास 

मांत्रालय 

दाररद््रयरेषेखालील 

(BPL) ६० िषाांिरील 

ज्येष्ठ नागररकाांना दरमहा 

₹२००-₹५०० धनितृ्ती 

िेतन (पेन्शन) प्रदान 

करते; राष्रीय सामाधजक 

सहाय्यता कायििमाचा 

(NSAP) भाग आह.े 

िररष्ठ पेन्शन धिमा 

योजना 

अथि मांत्रालय / 

LIC 

LIC द्वारे ज्येष्ठ 

नागररकाांना खात्रीशीर 

पेन्शन; बाजारातील चढ-

उताराांपासनू सांरिण करते. 

ज्येष्ठाांच्या 

आरोग्यसेिेसाठी 

राष्रीय कायििम 

(NPHCE) 

आरोग्य आधण 

कुटुांब कल्याण 

मांत्रालय 

प्राथधमक ते ततृीय 

स्तराांपयांत िदृ्धाांसाठी 

बा्रुग्ण धिभाग (OPD) 

आधण धिशेष आरोग्य 

सेिा; ग्रामीण भागात 

धफरती यधुनट्स. 

राष्रीय ियोश्री योजना 

(RVY) 

सामाधजक न्याय 

आधण 

सिमीकरण 

मांत्रालय 

ियानसुार येणाऱ्या 

अपांगत्िामळेु त्रस्त 

असलेल्या 

दाररद््रयरेषेखालील 

(BPL) ज्येष्ठ नागररकाांना 

सहाय्यक सािने (उदा. 

काठी, श्रिणयांत्र) 

धिनामलू्य िाटप. 

ज्येष्ठ नागररक बचत 

योजना (SCSS) 
अथि मांत्रालय 

६० िषाांिरील 

नागररकाांसाठी उच्च 

व्याजदर दणेारी कर-बचत 

योजना. 

सांपन्न 

(SAMPANN) 

दरूसांचार धिभाग 

(DoT) / 

दळणिळण 

मांत्रालय 

सेिाधनितृ्त दरूसांचार 

कमिचाऱ्याांसाठी िेळेिर 

पेन्शन धितरण आधण 

तिार धनिारण; आदशि 

म्हणनू याचा िापर िाढत 

आह.े 

 

ज्येष्ठ नार्ररकांना भेडसावणारी प्रमुख आव्हाने 

• वाढती ज्येष्ठ नार्ररक लोकसंख्या: सांयकु्त राष्र लोकसांख्या धनिी 

(UNFPA, 2023) नसुार, २०५० पयांत भारतातील एकूण 

लोकसांख्येपैकी १९.५% लोकसांख्या ज्येष्ठ नागररकाांची असेल असा 

अांदाज आह;े अपऱु्या पायाभतू सधुििाांसह ही वृद्धांची वाढती संख्या 

ह ेएक मोठे आव्हान आह.े 

• आक्षथगक असुरक्षितता: बहुसांख्य ज्येष्ठ नागररकाांना धनयधमत उत्पन्न 

धकां िा धनितृ्तीिेतन धमळत नाही; धिशेषतः अनौपचाररक िेत्रातील 

धनितृ्त व्यक्तींमध्ये ही समस्या अधिक तीव्र आह.े 

• आरोग्याचा भार: असंसर्गिन्य रोर्ांचे (Non-Communicable 

Diseases - NCDs) उच्च प्रमाण, मानक्षसक आरोग्य समस्या आधण 

वृद्धांकडे दुलगि या बाबी मोठ्या प्रमाणात धदसनू येतात. 

• सामाक्षिक एकाकीपणा आक्षण रै्रवतगन: िाढत्या अणु-कुटंुब 

पद्धतीमुळे (nuclear families) आधण र्हरीकरणामुळे भािधनक 

दलुिि आधण ज्येष्ठ नागररकाांिरील रै्रवतगनाचे प्रकार िाढले आहते 

(हेल्पेि इकं्षडया २०२२ च्या अहिालानसुार समुारे ५०% प्रकरणाांमध्ये 

याची नोंद झाली आह)े. 

 6         ज्येष्ठ नागररक, रिव्ांग व्क्ती, अल्पसंख्याक आणण तृतीयपंथी व्क्ती 
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• क्षडक्षिटल आक्षण र्क्षतर्ीलता दरी: धडधजटल प्लॅटफॉमि आधण 

साििजधनक िाहतकू सािनाांचा मयािधदत िापर यामळेु त्याांची स्वायत्तता 

(autonomy) आधण प्रक्षतष्ठा कमी होते. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• पालक अक्षधक्षनयम (सुधारणा क्षवधेयक) मध्ये स्पि दांडात्मक तरतदुी 

आधण सांस्थाांमध्ये अक्षनवायग वृद्धाश्रम पायाभूत सुक्षवधा याांचा 

समािेश करून सिुाररत अधिधनयम लाग ूकरणे. 

• महार्ाईनुसार अनुक्रक्षमत देयकांसह (inflation-indexed 

payments) सामाधजक धनितृ्तीिेतने मजबतू करणे आधण ७५ 

िषाांिरील लोकसांख्येसाठी सावगक्षत्रक व्याप्ती (universal coverage) 

सधुनधित करणे. 

• राष्िीय वृद्धत्व आरोग्य सेवा कायगक्रमांतर्गत (NPHCE) प्राथधमक 

आरोग्य कें द्र े (PHCs) आधण धजल्हा रुग्णालयाांमध्ये समक्षपगत कि 

(dedicated wings) सरुू करून वृद्धापकाळ आरोग्य सेवांचा 

क्षवस्तार करणे. 

• ज्येष्ठ नागररक कलब, धडधजटल सािरता आधण सामदुाधयक सहभाग 

याांसारख्या उपायाांद्वारे सक्षक्रय वृद्धत्व धोरणांना प्रोत्साहन दणेे. 

• धनयामक धनयांत्रणासह खािर्ी आक्षण समुदाय-आधाररत मॉडेल्सना 

(उदा. सहकारी िदृ्धाश्रम) प्रोत्साहन दणेे. 

• शहरी धनयोजन, गहृधनमािण आधण आपत्कालीन तयारीच्या 

आराखड्याांमध्ये ज्येष्ठ नार्ररक-क्षवक्षर्ष्ट क्षनदेर्कांचा समािेश करणे. 

 

िर्भरातील सवोत्तम पद्धती (Best Practices around the 

world) 

१. िपान – समुदाय-आधाररत एकाक्षत्मक काळिी प्रणाली 

(Community-Based Integrated Care System) 

जपानमध्ये ६५ िषाांिरील लोकसांख्या एकूण लोकसांख्येच्या २८% पेिा 

जास्त आह.े या दशेाने "समुदाय-आिाररत एकाधत्मक काळजी प्रणाली" 

धिकधसत केली आह,े ज्याचा उद्दशे २०२५ पयांत प्रत्येक ज्येष्ठ व्यक्तीला 

त्याांच्या स्थाधनक पररसरात आरोग्य सेिा, नधसांग काळजी, प्रधतबांिात्मक 

सेिा, गहृधनमािण आधण उपजीधिकेसाठी मदत धमळािी ह ेसधुनधित करण े

आह.े ही प्रणाली िैद्यकीय व्यािसाधयक, काळजीिाहू आधण समाजसेिक 

याांना एकधत्रत करते जणेकेरून ज्येष्ठ नागररक आपल्या पररधचत 

िातािरणातच आयषु्य व्यतीत करू शकतील (aging-in-place). यामळेु 

रुग्णालयात दाखल होण्याची गरज कमी होते, सामुदाधयक सलोखा िाढतो 

आधण स्थाधनक प्रशासकीय घटकाांना िदृ्ध व्यक्तींच्या मदतीसाठी बळकटी 

धमळते. 

 

२. स्वीडन – सावगक्षत्रक वृद्ध काळिी मॉडेल (Universal Elderly 

Care Model) 

स्िीडन जगातील सिाित व्यापक ज्येष्ठ नागररक कल्याण प्रणालींपैकी एक 

प्रदान करते, ज्याला मोठ्या प्रमाणात करप्रणालीतनू धनिी धमळतो. ह ेराज्य 

ज्येष्ठ नागररकाांसाठी धिनामलू्य धकां िा अनदुाधनत घरगतुी काळजी (home 

care), नधसांग होम्स, िैयधक्तक मदत आधण धडधजटल समािेशासाठी माधहती 

तांत्रज्ञान (IT) प्रधशिण देखील दतेे. स्िीधडश मॉडेल स्िायत्तता, प्रधतष्ठा 

आधण समान प्रिेशािर भर दतेे, ज्यामळेु ज्येष्ठ नागररकाांमध्ये उच्च 

समािानाचे प्रमाण धदसनू येते आधण कुटुांबाांिरील भार कमी होतो. 

 

३. क्षसंर्ापूर – सक्षक्रय वृद्धत्व आक्षण वृद्ध सेवा पररसंस्था (Active 

Aging and Eldercare Ecosystem) 

धसांगापरू आपल्या 'यशस्िी िदृ्धत्िासाठी कृती आराखड्या' (Action Plan 

for Successful Ageing - २०१५) द्वारे "यशस्िी िदृ्धत्ि" 

(Successful Aging) सांकल्पनेला प्रोत्साहन दतेे. ह े ६८ िषाांपयांत 

पनुधनियोजन कायद्याांद्वारे (re-employment laws) ज्येष्ठ व्यक्तींच्या 

रोजगारािर, धस्कल्सलयचूर (SkillsFuture) कायििमाद्वारे आजीिन 

धशिणािर आधण एल्डरशील्ड (ElderShield) ि पायोधनयर जनरेशन 

(Pioneer Generation) पॅकेजेसद्वारे परिडणाऱ्या आरोग्यसेिेिर लि 

कें धद्रत करते. धसांगापरूने "कम्पुांग ॲडधमरल्टी" (Kampung Admiralty) 

नािाचा एक एकाधत्मक धनिासी सांकुल दखेील धिकधसत केला आह,े ज्यात 

गहृधनमािण, िदृ्ध सेिा आधण सामाधजक सधुििा एकाच उभ्या जागेत 

(vertical space) एकत्र केल्या आहते – ह ेशहरी िदृ्धत्िासाठी एक आदशि 

मॉडेल आह.े 

 

ब. क्षदव्यांर् व्यक्ती (PwDs) 

भारतातील क्षदव्यांर् व्यक्तींसाठी कायदेर्ीर उपाययोिना 

अक्षधक्षनयम / कायदा उिेर् 

धदव्याांग व्यक्ती अधिकार 

अधिधनयम (RPwD), 

२०१६ 

अपांगत्िाच्या २१ श्रेणींमध्ये व्याप्ती 

िाढित,े नोकऱ्या आधण धशिणात 

आरिण (४-५%) सधुनधित करते, 

अडथळामकु्त प्रिेश अधनिायि करते 

आधण राज्य ि धजल्हा धदव्याांगता आयकु्त 

धनयकु्त करते. 

राष्रीय न्यास अधिधनयम, 

१९९९ 

ऑधटझम, सेरेब्रल पाल्सी, मानधसक 

मांदता आधण अनेक अपांगत्ि असलेल्या 

व्यक्तींच्या कल्याणािर लि कें धद्रत 

करते; पालकत्ि आधण स्ितांत्र जीिन 

जगण्यास प्रोत्साहन दतेे. 

भारतीय पनुििसन पररषद 

अधिधनयम, १९९२ 

धदव्याांग व्यक्तींसोबत काम करणाऱ्या 

पनुििसन व्यािसाधयकाांसाठी प्रधशिणाचे 

धनयमन आधण मानकीकरण करते. 

मानधसक आरोग्य सेिा 

अधिधनयम, २०१७ 

मानधसक आरोग्य सेिेचा अधिकार 

सधुनधित करत,े आत्महत्येचे 

गनु्हगेारीकरण रद्द करते आधण 

मनोसामाधजक अपांगत्ि असलेल्या 

व्यक्तींना सेिाांचा प्रिेश अधनिायि करते. 
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क्षदव्यांर् व्यक्तींसाठी प्रमुख कल्याणकारी योिना 

योिना मंत्रालय वैक्षर्ष््टये 

दीनदयाल धदव्याांग 

पनुििसन योजना 

(DDRS) 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय 

धिशेष शाळा, 

व्यािसाधयक प्रधशिण, 

उपचार कें द्र ेयासारख्या 

सेिाांसाठी धबगर 

सरकारी सांस्थाांना 

(NGOs) अनदुान. 

सहाय्यक उपकरणे ि 

सािने 

खरेदी/जळुणीसाठी 

धदव्याांग व्यक्तींना सहाय्य 

(ADIP योजना) 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय (MSJE) 

दाररद््रयरेषेखालील 

कुटुांबाांतील धदव्याांग 

व्यक्तींना धिनामलू्य 

सहाय्यक उपकरणे 

(उदा. व्हीलचेअर, 

श्रिणयांत्र इ.). 

सलुभ भारत अधभयान 

(Accessible India 

Campaign) 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय (MSJE) 

इमारती, िाहतकू आधण 

माधहती ि दळणिळण 

तांत्रज्ञान (ICT) 

प्लॅटफॉमििर 

अडथळामकु्त प्रिेश 

अधनिायि करते; 

साििजधनक जागाांमध्ये 

साििधत्रक धडझाइनिर 

लि कें धद्रत. 

 

धदव्याांग व्यक्तींसाठी 

धशष्यितृ्ती योजना 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय (MSJE) 

पिूि-मॅधरक, पोस्ट-

मॅधरक आधण उच्च 

श्रेणीतील धशिण 

धशष्यितृ्ती; परदशेी 

अभ्यासासाठी 

सहाय्याचाही समािेश. 

अधद्वतीय धदव्याांगता 

ओळखपत्र (UDID) 

प्रकल्प 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय (MSJE) 

लाभ धितरण सलुभ 

करण्यासाठी आधण 

दहुरेीपणा टाळण्यासाठी 

धदव्याांग व्यक्तींचा एक 

मध्यिती डेटाबेस तयार 

करणे. 

पांतप्रिान दि योजना 

(धदव्याांग व्यक्तींसाठी) 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय (MSJE) 

धशिणकाम, धडधजटल 

सेिा, कृषी-सांबांधित 

कौशल्ये याांसारख्या 

व्यिसायाांमध्ये धदव्याांग 

व्यक्तींसाठी कौशल्य 

प्रधशिण. 

 

 

क्षदव्यांर् व्यक्तींना (PwDs) भेडसावणारी आव्हाने 

• कमी मनुष्यबळ सहभार्: केिळ २३% पेिा कमी धदव्याांग व्यक्ती 

नोकरी करतात; त्यापैकी बहुतेक अनौपचाररक धकां िा असांघधटत 

(unskilled) कामाांमध्ये गुांतलेले आहते (जनगणना २०११ नसुार, 

अद्याप अद्ययाित आकडेिारी उपलब्ि नाही). 

• सामाक्षिक कलंक आक्षण बक्षहष्कार: धदव्याांग व्यक्तींना धशिण, 

धििाह, गहृधनमािण आधण गधतशीलतेमध्ये (mobility) भेदभािाला 

सामोरे जािे लागते – धिशेषतः ग्रामीण भागात ही समस्या अधिक तीव्र 

आह.े 

• पायाभूत सुक्षवधांची कमतरता: 'सगुम्य भारत अधभयाना'ची 

(Accessible India Campaign) खराब अांमलबजािणी; बहुतेक 

शहराांमध्ये ३०% पेिा कमी साििजधनक इमारती बािा-मुक्त (barrier-

free) आहते. 

• अपुरी आकडेवारी आक्षण प्रमाणीकरण: अपांगत्िाच्या सांदभाित 

धिखरुलेली (fragmented) आकडेिारी आधण UDID (Unique 

Disability ID) प्रमाणपत्र धमळण्यास धिलांब यामुळे लाभाांच्या 

धितरणात अडथळे येतात. 

• क्षडक्षिटल दरी: साििजधनक सेिाांच्या धितरणात, धिशेषतः सलुभ 

धडधजटल सामग्री, िेबसाइट्स आधण ॲप्सची कमतरता आह.े 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• राज्य आधण धजल्हा स्तराांिर स्थाधनक धदव्याांग आयकु्त (disability 

commissioners) याांच्यामाफि त क्षदव्यांर् व्यक्ती अक्षधकार 

अक्षधक्षनयम, २०१६ (RPwD Act, 2016) मिील तरतदुींची 

कठोरपणे अांमलबजािणी करणे. 

• 'सुर्म्य भारत' (Sugamya Bharat) अांतगित बाांिकाम धनयम, 

समािेशक िाहतकू रचना आधण सलुभ माधहती ि दळणिळण तांत्रज्ञान 

(accessible ICT) लाग ू करून सिित्र सुलभता (accessibility) 

सधुनधित करणे. 

• साििजधनक आधण खाजगी िेत्राांमध्ये लक्षित कौर्ल्य प्रक्षर्िण 

(targeted skill training) आधण नोकरीतील आरिणाची (job 

reservation) अांमलबजािणी करणे. 

• पात्र असलेल्या १००% धदव्याांग व्यक्तींसाठी UDID कव्हरेि सधुनधित 

करणे आधण अखांड लाभाांच्या धितरणासाठी थेट लाभ हस्तांतरण 

(DBT) योजनाांशी जोडणे. 

• प्रधशधित धिशेष धशिक, अभ्यासिम अनकूुलन आधण सहाय्यक 

तांत्रज्ञान (assistive tech) समथिनाद्वारे धदव्याांग व्यक्तींना मखु्य 

प्रिाहातील धशिणात समाधिि करणे. 

• स्थाधनक सरकारच्या भागीदारीतनू समुदाय-आधाररत पुनवगसन 

(community-based rehabilitation) आधण समावेर्क 

सामाक्षिक सुरिा याांना प्रोत्साहन दणेे. 
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िर्भरातील सवोत्तम पद्धती Best Practices around the world 

१. युनायटेड स्टेट्स – अमेररकन क्षवथ क्षडसॅक्षबक्षलटीि ॲक्ट (ADA) 

मॉडेल (Americans with Disabilities Act - ADA Model) 

यनुायटेड स्टेट्सने १९९० मध्ये 'अमेररकन धिथ धडसॅधबधलटीज ॲकट' 

(ADA) हा एक महत्त्िपणूि नागरी हकक कायदा लाग ूकेला, जो रोजगार, 

धशिण, िाहतकू आधण साििजधनक धठकाणी धदव्याांग व्यक्तींिरील 

भेदभािाला प्रधतबांि करतो. या कायद्यामळेु स्थापत्यशास्त्रामध्ये 

(architectural) मोठ्या प्रमाणािर सलुभता (उदा. रॅम्प, धललट, धचन्ह)े, 

धडधजटल समािेशाचे आदेश (mandates) आधण कामाच्या धठकाणी 

िाजिी सोयी (reasonable accommodations) उपलब्ि झाल्या 

आहते. ADA ची अांमलबजािणी खटले (litigation) आधण फेडरल 

दखेरेखीद्वारे होते, ज्यामळेु हा कायदा हककाांिर आिाररत धदव्याांग 

कायद्याांसाठी जागधतक स्तरािर एक आदशि सांदभिधबांद ूबनला आह.े 

 

२. ऑस्िेक्षलया – राष्िीय क्षदव्यांर् क्षवमा योिना (NDIS) (National 

Disability Insurance Scheme - NDIS) 

ऑस्रेधलयाची NDIS योजना, २०१३ मध्ये सरुू झाली. ही एक अग्रगण्य 

िैयधक्तकृत सहाय्य प्रणाली आह,े धजथे धदव्याांग व्यक्तींना त्याांच्या पसांतीच्या 

सेिा धमळिण्यासाठी थेट धनिी धदला जातो. ही योजना ५ लाखाांहून अधिक 

ऑस्रेधलयन नागररकाांना अनकूुधलत आरोग्यसेिा, उपचार, सहाय्यक 

तांत्रज्ञान आधण सामाधजक सहभाग धमळिनू सिम करते. ही योजना 

िैयधक्तक काळजी धनयोजन, दीघिकालीन समथिन आधण समदुाय 

एकत्रीकरणािर भर दतेे, ज्यामळेु धदव्याांग व्यक्तींच्या काळजीमध्ये प्रधतष्ठा 

आधण स्िायत्तता (autonomy) िाढते. 

 

क. अल्पसंख्यांक 

भारतातील अल्पसंख्यांकांसाठी कायदेर्ीर उपाययोिना 

तरतूद / कायदा उिेर् 

अनचु्छेद २९ ि ३० 

अल्पसांख्याांकाांच्या साांस्कृधतक आधण 

शैिधणक हककाांचे सांरिण करते; 

अनचु्छेद ३० अल्पसांख्याांकाांना शैिधणक 

सांस्था स्थापन करण्याची आधण त्याांचे 

व्यिस्थापन करण्याची परिानगी दतेे. 

राष्रीय अल्पसांख्याांक 

आयोग अधिधनयम, १९९२ 

िाधमिक अल्पसांख्याांकाांच्या सांिैिाधनक 

आधण कायदशेीर हककाांचे सांरिण 

करण्यासाठी राष्रीय अल्पसांख्याांक 

आयोगाची (NCM) स्थापना केली. 

धशिणाचा अधिकार 

अधिधनयम, २००९ 

शाळेत प्रिेशासाठी कोणत्याही प्रकारचा 

भेदभाि न करण्याचे बांिन घालतो; 

अल्पसांख्याांक सांस्थाांना धिधशि धनयामक 

आिश्यकताांमिनू सटू दतेो. 

 

 

 

अल्पसंख्याकांसाठी प्रमुख कल्याणकारी योिना 

योिना मंत्रालय मुख्य वैक्षर्ष््टये 

पिूि-मॅधरक आधण 

पोस्ट-मॅधरक 

धशष्यितृ्ती 

अल्पसांख्याांक 

व्यिहार मांत्रालय 

अल्पसांख्याांक धिद्यार्थयाांना 

(मधुस्लम, धििन, शीख, 

बौद्ध, जैन, पारसी) 

गळतीचे प्रमाण कमी 

करण्यासाठी आधथिक 

सहाय्य. 

गणुित्ता-सह-गरज 

(Merit-cum-

Means) 

धशष्यितृ्ती 

अल्पसांख्याांक 

व्यिहार मांत्रालय 

(MoMA) 

व्यािसाधयक/ताांधत्रक 

अभ्यासिमाांसाठी 

धशष्यितृ्ती; िाधषिक उत्पन्न 

मयािदा ₹२.५ लाख. 

नई मांझील 

अल्पसांख्याांक 

व्यिहार मांत्रालय 

(MoMA) 

अल्पसांख्याांक 

समदुायातील शाळा 

सोडलेल्या धिद्यार्थयाांसाठी 

एकाधत्मक धशिण आधण 

कौशल्य प्रधशिण. 

नई रोशनी 

अल्पसांख्याांक 

व्यिहार मांत्रालय 

(MoMA) 

अल्पसांख्याांक मधहलाांमध्ये 

आत्मधिश्वास, जागरूकता 

आधण सिमीकरण 

िाढिण्यासाठी नेततृ्ि 

प्रधशिण कायििम. 

सीखो और 

कमाओ (धशकून 

कमिा) 

अल्पसांख्याांक 

व्यिहार मांत्रालय 

(MoMA) 

अल्पसांख्याांक यिुकाांसाठी 

(१८-३५ िषे) कौशल्य 

धिकास; उद्योग-कें धद्रत 

प्रधशिणािर लि कें धद्रत 

करते. 

पीएम धिकास 

(PM-धिरासत का 

सांिििन) 

अल्पसांख्याांक 

व्यिहार मांत्रालय 

(MoMA) 

उस्ताद (USTTAD), 

हमारी िरोहर आधण इतर 

पारांपररक कला/हस्तकला-

आिाररत उपजीधिका 

कायििम एकधत्रत करणारी 

निीन व्यापक योजना 

(२०२३). 

 

अल्पसंख्याकांना भेडसावणारी आव्हाने 

• रै्िक्षणक मार्ासलेपणा: मधुस्लमाांमध्ये सािरतेचे प्रमाण ६८.५% 

आह,े जे राष्रीय सरासरीपेिा (७७.७% – NSO २०२०) कमी आह;े 

उच्च धशिणात त्याांचे प्रधतधनधित्ि कमी आह.े 

• आक्षथगक बक्षहष्कार: अल्पसांख्याक, धिशेषतः मुधस्लम, अनौपचाररक, 

कमी पगाराच्या व्यिसायाांमध्ये जास्त प्रमाणात आहते आधण 

औपचाररक नोकऱ्या ि उद्योगाांसाठी धमळणाऱ्या कजािमध्ये त्याांचे 

प्रधतधनधित्ि कमी आह.े 

• सामाक्षिक भेदभाव: गहृधनमािण, शाळा आधण साििजधनक सेिाांमध्ये  
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ओळखीिर आिाररत भेदभािाच्या तिारी येतात; जातीय तणािामळेु 

त्याांच्या हककाांिर पररणाम होतो. 

• योिनांचा कमी वापर: धशष्यितृ्तीचे धितरण आधण योजनाांचा लाभ 

जागरूकता नसणे, धडधजटल प्रिेशाचा अभाि आधण कागदपत्राांच्या 

अडचणींमळेु मयािधदत राहतो. 

• संस्थात्मक कमकुवतपणा: राष्रीय अल्पसांख्याक आयोगाला 

(NCM) धशफारशी लाग ूकरण्याचे अधिकार नाहीत; त्याला घटनात्मक 

दजाि नाही; राज्याांसोबतचे समन्िय अजनूही कमकुित आह.े 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• अल्पसांख्याक-कें धद्रत धजल््ाांमध्ये धशिण, आरोग्य आधण कौशल्य 

धिकासातील गुांतिणकुीद्वारे लक्षित हस्तिेप (targeted 

interventions) िाढिणे. 

• धशष्यितृ्ती आधण िेधडट-धलांकड उपजीधिका योजनाांचे (उदा. PM 

VIKAS) पूणग कव्हरेि आधण िेळेिर धितरण सुधनधित करणे. 

• उच्च धशिण फेलोधशप योजनाांचे पनुरुज्जीिन करणे धकां िा गणुित्ता-

आिाररत पयाियाांनी त्याांची जागा घेणे. 

• राष्रीय अल्पसांख्याक आयोगाला (NCM) वैधाक्षनक अक्षधकार 

(statutory powers) आधण प्रादधेशक कायािलये दऊेन बळकट 

करणे. 

• बहुभाधषक पोहोच आधण समदुाय-आिाररत मध्यस्थाांद्वारे जागरूकता 

आधण तक्रार क्षनवारण प्रणाली सिुारणे. 

• आांतर-िमीय सांिाद, समािेशक शहरी धनयोजन आधण साििजधनक 

सेिाांमध्ये भेदभावक्षवरोधी लेखापरीिण (anti-discrimination 

audits) द्वारे सामाधजक सलोखा आधण समािेशास प्रोत्साहन दणेे. 

 

डी. तृतीयपंथी  व्यक्ती 

भारतातील तृतीयपंथी  व्यक्तींसाठी कायदेर्ीर उपाययोिना 

तरतूद / कायदा उिेर् 

ततृीयपांथी  व्यक्ती (हककाांचे 

सांरिण) अधिधनयम, २०१९ 

धशिण, रोजगार, आरोग्यसेिा आधण 

साििजधनक धठकाणी भेदभािास प्रधतबांि 

करतो; स्ियां-ओळखलेल्या लैंधगक 

ओळखीच्या (self-perceived 

identity) अधिकारासाठी तरतदू करतो, 

कल्याणकारी उपाययोजना आधण तिार 

धनिारण यांत्रणा प्रदान करतो. 

ततृीयपांथी  व्यक्ती (हककाांचे 

सांरिण) धनयम, २०२० 

२०१९ च्या अधिधनयमाची 

अांमलबजािणी करतो; ओळखपत्रासाठी 

प्रधिया आधण गहृधनमािण, धशिण ि 

आरोग्यसेिेत सरकारची भधूमका स्पि 

करतो. 

NALS A धिरुद्ध भारतीय 

सांघ (२०१४) - सिोच्च 

न्यायालयाचा धनणिय 

ततृीयपांथी  व्यक्तींना 'धतसरे धलांग' म्हणनू 

मान्यता धदली; अनचु्छेद १४, १५, १९ 

आधण २१ अांतगित समानता आधण 

प्रधतष्ठेच्या (equality and dignity) 

अधिकाराची पिुी केली. राज्याला 

आरिण आधण सामाधजक कल्याणकारी 

लाभ प्रदान करण्याचे धनदशे धदले. 

 

तृतीयपंथी  व्यक्तींसाठी प्रमुख कल्याणकारी योिना 

Key Welfare Schemes for Transgender Persons 

योिना मंत्रालय मुख्य वैक्षर्ष््टये 

स्माईल योजना 

(SMILE 

Scheme) 

(उपजीधिका आधण 

उद्योगासाठी िांधचत 

व्यक्तींना सहाय्य) 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय 

२०२२ मध्ये सरुू 

केलेली एक व्यापक 

योजना; यामध्ये 

ततृीयपांथी  व्यक्ती आधण 

धभकाऱ्याांसाठी पनुििसन, 

कौशल्य प्रधशिण, 

िैद्यकीय सेिा आधण 

समथिन याांचा समािेश 

आह.े 

गररमा गहृ 

(आश्रयगहृ)े 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय (MSJE) 

ततृीयपांथी  व्यक्तींसाठी 

सरुधित धनिारा आधण 

कौशल्य धिकास कें द्र;े 

अनेक राज्याांमध्ये 

कायिरत. 

ततृीयपांथी  

व्यक्तींसाठी राष्रीय 

पोटिल 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय (MSJE) 

धलांग ओळख प्रमाणपत्र 

(gender identity 

certificate) आधण 

ओळखपत्राांसाठी (ID 

cards) ऑनलाइन 

अजि; पारदशिकता आधण 

सन्मान िाढिते. 

राष्रीय ततृीयपांथी  

व्यक्ती पररषद 

सामाधजक न्याय 

आधण सिमीकरण 

मांत्रालय (MSJE) 

िोरण तयार करणे, 

दखेरेख आधण तिार 

धनिारणासाठी िैिाधनक 

सांस्था; यात ततृीयपांथी  

प्रधतधनिींचा समािेश 

आह.े 

आयषु्मान भारत 

(AB-PMJAY) 

अांतगित आरोग्य धिमा 

आरोग्य मांत्रालय 

स्माईल (SMILE) 

आधण इतर डेटाबेसमिनू 

ओळखल्या गेलेल्या 

ततृीयपांथी  व्यक्तींसाठी 

प्रधतिषि ₹५ 

लाखाांपयांतचे आरोग्य 

धिमा सांरिण प्रदान 

करते. 
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तृतीयपंथी व्यक्तींना भेडसावणारी आव्हाने 

• ओळख आक्षण कायदेर्ीर मान्यता समस्या: २०१९ च्या 

कायद्यांतर्गत ओळखपत्र ेधमळिताना धिलांब आधण कलांक (stigma) 

जाणितो; अनेकजण अजनूही कागदपत्राांधिना (undocumented) 

आहते. 

• सामाक्षिक कलंक आक्षण बक्षहष्कार: कुटुांबे, शाळा, नोकरी आधण 

आरोग्यसेिेत सतत भेदभाव जाणितो; धशिणातील गळतीचे प्रमाण 

जास्त आह ेआधण मानधसक आरोग्याचे पररणाम िाईट आहते. 

• रोिर्ार आक्षण उपिीक्षवकेची असुरक्षितता: बहुसांख्य व्यक्ती 

अनौपचाररक िेत्राांत (उदा. भीक मागणे, लैंधगक कायि) गुांतलेले आहते; 

कौशल्य धिकास आधण औपचाररक रोजगारासाठी प्रिेश कमी आह.े 

• आरोग्य सेवेतील अडथळे: क्षलंर्-पुष्टीकरण (gender-

affirmative) आरोग्य सेिा सधुििाांचा अभाि; िैद्यकीय 

व्यािसाधयकाांची मयािधदत सांिेदनशीलता; उच्च एचआयव्ही (HIV) 

प्राबल्य (~२-५%). 

• कायदे/योिनांची खराब अंमलबिावणी: 'गररमा गहृाांची' 

(Garima Grehs) मयािधदत सांख्या, SMILE योजनेची राज्यधनहाय 

अांमलबजािणी कमी आधण सांस्थात्मक उत्तरदाधयत्िात कमकुितपणा. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• सोप्या, कलांक-मकु्त ऑनलाइन आधण ऑफलाइन यांत्रणाांद्वारे तृतीयपंथी 

ओळखपत्रांचे (Transgender ID certificates) सावगक्षत्रक 

कव्हरेि सधुनधित करणे. 

• उद्योग गरजाांनसुार व्यावसाक्षयक आक्षण क्षडक्षिटल प्रक्षर्िण यासह 

लक्षित क्षर्िण आक्षण कौर्ल्य क्षवकास कायगक्रम (skilling 

programs) लाग ूकरणे. 

• शासकीय रुग्णालयाांमध्ये क्षलंर्-पुष्टीकरण आरोग्य सेवांचा क्षवस्तार 

करण;े समािेशक पद्धतींबद्दल िैद्यकीय व्यािसाधयकाांना प्रधशिण दणेे. 

• NALSA क्षनकालात (पणूि अांमलबजािणी अद्याप प्रलांधबत) धनदधेशत 

केल्यानसुार, ततृीयपांथी व्यक्तींसाठी धशिण आधण नोकऱ्याांमध्ये िैक्षति 

आरिण (horizontal reservations) प्रदान करणे. 

• ततृीयपांथी व्यक्तींसाठीच्या 'गररमा गहृाां'साठी आधण SMILE 

योजनेसाठी तृतीय-पि लेखापरीिण (third-party audits) 

आधण तक्रार क्षनवारण यंत्रणांमधून (grievance redress 

mechanisms) देखरेख आधण धनिी मजबतू करणे. 

• पिूािग्रह दरू करण्यासाठी आधण समािेशास प्रोत्साहन दणे्यासाठी, 

धिशेषतः शाळा आधण कामाच्या धठकाणी, मोठ्या प्रमाणावर 

सामाक्षिक िार्रूकता मोक्षहमा सरुू करणे. 

 

घटक ४ साठी अक्षतररक्त मूल्य (Value Addition for Unit 4) 

प्रमुख संज्ञा (Keywords): 

• सहभागी धनयोजन (Participatory Planning) 

• हकक-आिाररत धिकास (Rights-Based Development) 

• िमता िाढिणे (Capability Enhancement) 

• शाश्वत धिकास (Sustainable Development) 

• तळागाळाकडून प्रशासन (Bottom-Up Governance) 

• धबगर-राज्य घटक (Non-State Actors) 

• समदुाय सिमीकरण (Community Empowerment) 

• धत्रस्तरीय भागीदारी (Triple Partnership) 

• सांस्थात्मक उत्तरदाधयत्ि (Institutional Accountability) 

• दात्यािरील अिलांधबत्ि (Donor Dependency) 

• स्थाधनक िमता बाांिणी (Local Capacity Building) 

• ताांधत्रक सहाय्य यांत्रणा (Technical Support Mechanism) 

• सीएसआर-एनजीओ एकत्रीकरण (CSR-NGO Convergence) 

• बचत गट महासांघ (SHG Federation) 

• अधभजन िचिस्ि/कैप्चर (Elite Capture) 

• आधथिक समािेशन (Financial Inclusion) 

• धनयामक दखेरेख (Regulatory Oversight) 

• एफसीआरए अनपुालन (FCRA Compliance) 

• कलम-८ कां पनी (Section-8 Company) 

• समदुाय-आिाररत सांस्था (Community-Based Organisation) 

• धनरीिण आधण मलू्याांकन (Monitoring and Evaluation) 

• हस्तिेपाांचे धिखांडन (Fragmentation of Interventions) 

• धिस्तारिमतेिरील मयािदा (Scalability Constraints) 

• पररोपकारी नािीन्य (Philanthropic Innovation) 

• साििजधनक खाजगी लोक भागीदारी (Public Private People 

Partnership) 

 

यूपीएससी मुख्य परीिा सराव प्रश्न 

१. भारताने कल्याणाच्या सांकल्पनेमध्ये 'दान' (charity) या भधूमकेतनू 

'हकक' (right) या भधूमकेकडे िाटचाल केली आह.े तरीही, 

'अखेरच्या घटकापयांत लाभ पोहोचिणे' (last-mile delivery) हे 

आव्हान कायम आह.े प्रमखु कल्याणकारी योजनाांच्या सांदभाित चचाि 

करा. 

२. भारतातील कल्याणकारी पररसांस्थेमध्ये िोरणाांचे धिखांडन आधण 

समन्ियाचा अभाि आह.े शासन सिुारणा या समस्येचे धनराकरण 

कसे करू शकतात? 

३. धदव्याांग व्यक्ती हकक अधिधनयम, २०१६ (RPwD Act, 2016) 

असनूही, धदव्याांग व्यक्तींना पद्धतशीर बधहष्काराला सामोरे जािे 

लागत आह.े अांमलबजािणीतील त्रटुी ओळखा आधण सिुारणा 

सचुिा. 

४. भारताच्या लोकसांख्येतील बदलामळेु ज्येष्ठ नागररकाांच्या 

कल्याणाचा तातडीने फेरधिचार करणे आिश्यक आह.े सध्याच्या 

तरतदुींचे परीिण करा आधण एक समग्र पढुील िाटचाल सचुिा. 

५. अनसुधूचत जाती (SCs) आधण अनसुधूचत जमातींना (STs) 

भेडसािणाऱ्या ऐधतहाधसक अन्यायाचे धनराकरण करण्यासाठी PM-

AJAY, स्टँड-अप इांधडया आधण SCSP सारख्या लधययत 

योजनाांची पररणामकारकता तपासा. 
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संक्षिप्त रूपे (Acronyms) 

१. VULNERABLE – प्रमुख आव्हाने ओळखणे (Identifying 

Key Challenges) 

• V – Visibility gaps (दृष्टीर्ोचरतेतील त्रुटी) (उदा. धदव्याांग, 

ज्येष्ठ नागररक) 

• U – Underfunded schemes (अल्प-क्षनधी योिना) 

• L – Leakages and corruption (र्ळती आक्षण भ्रष्टाचार) 

• N – Non-convergence of services (सेवांचा 

असमांतरपणा / एकत्रीकरणाचा अभाव) 

• E – Exclusion errors (वर्ळण्याच्या चुका) (थेट लाभ 

हस्ताांतरण - DBT, धडधजटल दरी) 

• R – Regional disparities (प्रादेक्षर्क असमानता) 

• A – Awareness deficits (िार्रूकतेचा अभाव) 

• B – Bureaucratic delay (नोकरर्ाहीतील क्षवलंब) 

• L – Lack of last-mile delivery (अखेरच्या घटकापयांत 

क्षवतरणाचा अभाव) 

• E – Elite capture of benefits (अक्षभिन वर्ागकडून 

लाभांचे र्ोषण) 

 

२. SECURE – कल्याणकारी क्षवतरणाचे आधारस्तभं (Pillars of 

Welfare Delivery) 

• S – Social Justice (सामाक्षिक न्याय) (घटनात्मक आिार) 

• E – Entitlement-based approach (हक्क-आधाररत 

दृक्षष्टकोन) (उदा. धशिणाचा अधिकार - RTE, राष्रीय अन्न सरुिा 

अधिधनयम - NFSA, मनरेगा - MGNREGA) 

• C – Community participation (सामुदाक्षयक सहभार्) 

(स्थाधनक स्िराज्य सांस्था - PRIs, बचत गट - SHGs) 

• U – Universalisation of access (प्रवेर्ाचे 

सावगक्षत्रकीकरण) (उदा. प्रिानमांत्री जन आरोग्य योजना - 

PMJAY, उज्ज्िला) 

• R – Rights-based laws (हक्क-आधाररत कायदे) 

• E – Equity-focused targeting (समता-कें क्षद्रत 

लक्ष्यीकरण) 

 

३. EMPOWER – समावेर्क कल्याणासाठी रणनीती (Strategy 

for Inclusive Welfare) 

• E – E-Governance platforms (ई-प्रर्ासन व्यासपीठे) 

(उदा. थेट लाभ हस्ताांतरण - DBT, JAM - जन िन-आिार-

मोबाइल) 

• M – Monitoring & grievance redress (क्षनरीिण आक्षण 

तक्रार क्षनवारण) (CPGRAMS, SEVOTTAM) 

• P – Participation (सहभार्) (ग्रामसभा, बचत गट - SHGs 

द्वारे) 

• O – Outreach to unreached (अपात्र व्यक्तींपयांत 

पोहोचणे) (आधदिासी, ज्येष्ठ नागररक, धदव्याांग व्यक्ती) 

• W – Women & Child-centric schemes (मक्षहला व 

बाल-कें क्षद्रत योिना) (प्रिानमांत्री मात ृिांदन योजना - PMMVY, 

पोषण अधभयान - POSHAN) 

• E – Enabling infrastructure (सिम करणारे पायाभूत 

सुक्षवधा) (आरोग्य, धशिण, धनितृ्तीिेतन) 

• R – Reform in delivery (क्षवतरणात सुधारणा) (व्यिस्थापन 

माधहती प्रणाली - MIS, एकत्रीकरण - convergence, िन नेशन 

िन प्लॅटफॉमि) 

 

४. कल्याणाच्या यर्ासाठी '३ई' मॉडेल (3E Model for Welfare 

Success) 

• Entitlements (हक्क) – कायदशेीर अधिकार (मनरेगा - 

MGNREGA, िन हकक अधिधनयम - FRA, धशिणाचा 

अधिकार - RTE) 

• Execution (अंमलबिावणी) – योजनेचे धडझाइन, लययीकरण, 

धनरीिण 

• Empowerment (सिमीकरण) – दीघिकालीन िमता-बाांिणी, 

जागरूकता 

 

५. समावेर्क र्ासनासाठी '५आर' रणनीती (5R Strategy for 

Inclusive Governance) 

• Reach (पोहोच) – भौगोधलक आधण सामाधजक समािेश 

• Resources (संसाधने) – परेुसा आधण िेळेिर धनिी 

• Responsiveness (प्रक्षतसाद) – तिार धनिारण, नागररक 

अधभप्राय 

• Redesign (पुनआगखणी) – तांत्रज्ञान-सिम सेिा धितरण 

• Reform (सुधारणा) – कायदशेीर पाठबळ, उत्तरदाधयत्ि, 

एकत्रीकरण 

 

 

तयार टेम्पलेट्स (Readymade Templates) 

िेत्र (Domain) 
प्रमुख आव्हाने 

(Key Challenges) 

पुढील वाटचाल 

(Way Forward) 

राजकीय 

(Political) 

• धिधिमांडळात कमी 

प्रधतधनधित्ि 

• िोरण-धनधमिती 

प्रधियेतनू िगळणे  

• व्होट बँकेचा 

गैरिापर 

• न्यायासाठी 

कमकुित पोहोच 

• प्रधतधनधित्िामध्ये िाढ 

करण्यासाठी 

सकारात्मक कृती 

• सिि स्तराांिर 

समािेशक धनणिय-

धनधमिती 

• कायदशेीर यांत्रणा 

मजबतू करण े
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• िोरणाांमध्ये अपरेु 

लययीकरण 

• मानिाधिकार 

उल्लांघन 

• हकक-आिाररत िोरण 

आखणी 

आधथिक 

(Economic) 

• कायमस्िरूपी 

गररबी  

• उच्च बेरोजगारी 

• आधथिक 

समािेशनाचा 

अभाि 

• कजिसापळयात 

अडकण्याची 

शकयता 

• शोषणकारी 

कामाची पररधस्थती 

• मनरेगा 

(MGNREGA), 

राष्रीय ग्रामीण 

उपजीधिका अधभयान 

(NRLM) आधण 

कौशल्य-आिाररत 

रोजगार योजनाांचा 

धिस्तार करणे  

• स्ियां-सहायता गट 

(SHGs) आधण 

सयूम-पत सांस्थाांना 

(MFIs) प्रोत्साहन 

दणेे  

• जन िन, थेट लाभ 

हस्ताांतरण (DBT) 

आधण सामाधजक 

सरुिा जाळी मजबतू 

करण े

सामाधजक 

(Social) 

• जात, धलांग आधण 

समदुाय-आिाररत 

भेदभाि  

• आरोग्य आधण 

धशिणासाठी 

मयािधदत पोहोच 

• अन्न आधण पोषण 

असरुधितता 

• आपत्त्या आधण 

धिस्थापनाची 

असरुधितता 

• भेदभािधिरोिी 

कायद्याांची 

अांमलबजािणी करणे  

• जागरूकता आधण 

सांिेदनशीलता मोधहमा 

• आरोग्यसेिा आधण 

धशिण सेिाांची पोहोच 

सिुारणे  

• राष्रीय पोषण 

अधभयान, PM-JAY, 

PM पोषण अांतगित 

लधययत हस्तिेप 
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अभ्यासक्रमातून वाटचाल: तुम्हाला काय माहहत असणे आवश्यक आहे 

१. आरोग्य (Health) 

• आरोग्याशी संबंधित घटनात्मक तरतदुी (Constitutional provisions related to health) 

• भारतीय आरोग्यसेवा प्रणालीची रचना (साववजधनक, खाजगी, आयषु - public, private, AYUSH) 

• प्राथधमक, धितीयक आधण ततृीयक आरोग्यसेवा स्तरांवरील समस्या (Issues at primary, secondary, and tertiary healthcare 

levels) 

• प्रणालीगत आव्हाने (धनिी, उपलब्िता, धनयमन - funding, access, regulation) 

• प्रमखु सरकारी आरोग्य कायवक्रम आधण योजना (Key government health programs and schemes) 

• राष्ट्रीय आरोग्य सवेक्षण आधण धनदशेक (National health surveys and indicators) (उदा. राष्ट्रीय कुटंुब आरोग्य सवेक्षण - NFHS) 

• आयषु आधण पारंपररक औषि प्रणाली (AYUSH and traditional medicine systems) 

• आरोग्य िोरण आधण धनिीमध्ये अलीकडील घडामोडी (Recent developments in healthcare policy and funding) 

o मात ृआधण नवजात धशश ुआरोग्य समस्या (Maternal and neonatal health issues) 

o जागधतक आरोग्यसेवेतील सवोत्तम पद्धती (Global healthcare best practices) 

 

२. हिक्षण (Education) 

• धशक्षणासाठी घटनात्मक आधण कायदशेीर चौकट (Constitutional and legal framework for education) 

• शालेय आधण उच्च धशक्षणातील प्रमुख आव्हाने (Major challenges in school and higher education) 

• प्रमखु सरकारी उपक्रम आधण िोरणे (Key government initiatives and policies) 

• राष्ट्रीय धशक्षण िोरण (NEP) २०२० मिील सिुारणा (National Education Policy (NEP) 2020 reforms) 

• धशकण्याचे अपेधक्षत पररणाम (learning outcomes) आधण अलीकडील अहवाल (उदा. एएसईआर - ASER) 

• धडधजटल आधण व्यावसाधयक धशक्षणातील प्रवाह (Digital and vocational education trends) 

 

३. मनुष्यबळ (Human Resources) 

• मानवी भांडवल धवकासाचे महत्त्व (Importance of human capital development) 

• कौशल्य धवकास आधण रोजगारक्षमतेच्या समस्या (Skilling and employability issues) 

• धलंग आधण प्रादेधशक असमानता (Gender and regional disparities) 

• प्रमखु सरकारी कौशल्य धवकास आधण धशकाऊ उमेदवारी कायवक्रम (Key government skilling and apprenticeship programs) 

• उद्योग-धशक्षण संस्था दवेु (Industry-academia linkages) आधण धडधजटल कौशल्य धवकास उपक्रम (digital skilling initiatives) 

 

 

यूपीएससी मागील वर्ााचे प्रश्न UPSC Previous Year Questions 

प्रश्न प्रश्नाचे स्वरूप मूळ मागणी 

भारतीय आरोग्य सेवांसारख्या महत्त्वाच्या क्षेत्रात, 

बाजाराच्या प्रभावामळेु होणारे दषु्ट्पररणाम 

रोखण्यासाठी भारतीय राज्याने महत्त्वाची भधूमका 

बजावणे अपेधक्षत आह.े राज्याने आरोग्य सेवेची 

पोहोच तळागाळापयंत वाढवण्यासाठी काही उपाय 

सचुवा. (२०२४) 

आरोग्य िोरण + राज्याची जबाबदारी 

आरोग्य सेवांच्या बाजारीकरणाला 

(marketisation) प्रधतबंि घालण्यासाठी 

राज्य-नेततृ्वाखालील उपाययोजना सचुवा 

आधण तळागाळातील साववजधनक 

आरोग्याची पोहोच वाढवा. 

कौशल्य धवकास कायवक्रमांमुळे धवधवि क्षेत्रांमध्ये 

मानवी संसािनांचा परुवठा वाढधवण्यात यश 

धमळाले आह.े धशक्षण, कौशल्य आधण रोजगार 

यांच्यातील संबंिांचे या धविानाच्या संदभावत 

धवशे्लषण करा. (२०२३) 

मानव संसािन धवकास + धशक्षण-कौशल्य-

रोजगार संबंि 

धशक्षण, कौशल्य आधण रोजगार यांच्यातील 

आंतरसंबंिांचे धवशे्लषण करा आधण त्याचे 

पररणाम स्पष्ट करा. 

सामाजिक क्षेत्राच्या/ आरोग्य, शिक्षण, मनुष्यबळ यासंबंधीच्या सेवांच्या ववकास आशण व्यवस्थापनािी संबंधधत समस्या 
घटक 

5 
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बालकांचा मोफत आधण सक्तीच्या धशक्षणाचा 

अधिकार अधिधनयम, २००९ (RTE Act, 

२००९) हा शाळेच्या महत्त्वाधवषयी जागरूकता 

धनमावण न करता मलुांसाठी प्रोत्साहन-आिाररत 

प्रणालीला प्रोत्साहन दणे्यात अपरुा ठरला आह.े 

धवशे्लषण करा. (२०२२) 

धशक्षण िोरण + वतवणकू जागरूकता 

आरटीई कायद्याच्या (RTE Act) मयावदांचे 

आधण जागरूकता धनमावण करण्याच्या 

महत्त्वाचे टीकात्मक मलू्यमापन करा. 

केवळ नैधतक गरजच नव्ह,े तर प्राथधमक आरोग्य 

संरचना (primary health structure) शाश्वत 

धवकासासाठी एक आवश्यक पवूवअट आह.े 

धवशे्लषण करा. (२०२१) 

प्राथधमक आरोग्य + शाश्वत धवकास 
प्राथधमक आरोग्य शाश्वत धवकासाशी कसे 

जोडलेले आह ेयाचे धवशे्लषण करा. 

राष्ट्रीय धशक्षण िोरण २०२० (NEP 2020) ह े

शाश्वत धवकास ध्येय-४ (२०३०) च्या अनषंुगाने 

आह.े त्याचे उद्दीष्ट धशक्षण प्रणालीची पनुरवचना 

करणे आधण धतला नव्याने धदशा दणेे ह ेआह.े या 

धविानाचे टीकात्मक परीक्षण करा. (२०२०) 

NEP २०२० + SDG समन्वय 

NEP २०२० शाश्वत धवकास ध्येय-४ 

(SDG-4) सोबत कसे जळुते आधण त्याचे 

पररवतवनात्मक स्वरूप याचे टीकात्मक 

परीक्षण करा. 

सामाधजक धवकासाच्या शक्यता वाढवण्यासाठी, 

वदृ्ध आधण माता आरोग्य सेवांच्या क्षेत्रात योग्य 

आधण परेुशी आरोग्य िोरणे आवश्यक आहते. 

चचाव करा. (२०२०) 

सामाधजक धवकास + माता व वदृ्ध आरोग्य 

सामाधजक धवकासात सिुारणा करण्यासाठी 

लधययत आरोग्य िोरणांची भूधमका चचाव 

करा. 

उच्च आधथवक वाढीचा अनभुव असनूही, भारताची 

मानवी धवकासाची धस्थती अजनूही कमी आह.े 

अशा समस्यांचे परीक्षण करा ज्यामळेु वाढीचे 

सववसमावेशक मानवी धवकासामध्ये रूपांतर करणे 

अवघड झाले आह.े (२०१९) 

वाढ धवरुद्ध मानवी धवकास 
वाढीचे सववसमावेशक मानवी धवकासामध्ये 

रूपांतर करण्यातील आव्हाने तपासा. 

'सवांसाठी आरोग्य' ह ेउधद्दष्ट साध्य करण्यासाठी 

भारतात योग्य समदुाय-स्तरीय आरोग्य हस्तक्षेप 

(community-level health intervention) 

एक पवूवअट आह.े स्पष्ट करा. (२०१९) 

धवकें द्रीकृत आरोग्य धवतरण 
साववधत्रक आरोग्य उधद्दष्ट ेसाध्य करण्यात 

समदुाय-स्तरीय हस्तक्षेपाचे महत्त्व स्पष्ट करा. 

प्राध्यापक अमत्यव सेन यांनी प्राथधमक धशक्षण 

आधण प्राथधमक आरोग्य सेवेतील महत्त्वाच्या 

सिुारणांची धशफारस केली आह.े त्यांच्या धस्थती 

आधण कायवप्रदशवनात सिुारणा करण्यासाठी तमुच्या 

सचूना काय आहते? (२०१६) 

सेन यांचे प्रधतमान (Sen's Model) + 

सचूना 

अमत्यव सेन यांच्या धशफारसींनसुार सिुारणा 

सचूना प्रदान करा. 

भारतातील लोकसंख्याशास्त्रीय लाभांश 

(Demographic Dividend) तेव्हाच खरा ठरेल 

जेव्हा आपली लोकसंख्या अधिक सधुशधक्षत, 

जागरूक, कुशल आधण सजवनशील बनेल. आपल्या 

लोकसंख्येची क्षमता अधिक उत्पादक आधण 

रोजगारक्षम बनवण्यासाठी सरकारने कोणती 

उपाययोजना केली आह?े (२०१६) 

लोकसंख्याशास्त्रीय लाभांश + क्षमता 

बांिणी 

उत्पादकता आधण कौशल्य वाढवण्यासाठी 

सरकारने केलेल्या उपाययोजनांची यादी करा. 

भारतातील उच्च धशक्षणाची गणुवत्ता आंतरराष्ट्रीय 

स्तरावर स्पिावत्मक बनवण्यासाठी यात मोठी 

सिुारणा आवश्यक आह.े तमु्हाला वाटते का की 

परदशेी शैक्षधणक संस्थांच्या प्रवेशामळेु दशेातील 

उच्च धशक्षण गणुवत्ता + धशक्षणातील 

एफडीआय (FDI in Education) 

परदशेी संस्था भारतातील उच्च धशक्षण 

प्रणाली सिुारेल का, याची चचाव करा. 
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तांधत्रक आधण उच्च धशक्षणाची गणुवत्ता सिुारेल? 

चचाव करा. (२०१५) 

साववजधनक आरोग्य प्रणालीला साववधत्रक आरोग्य 

कवच (universal health coverage) प्रदान 

करण्यात मयावदा आहते. तमु्हाला वाटते का की 

खाजगी क्षेत्र ही तफावत भरून काढण्यात मदत करू 

शकते? तमु्ही इतर कोणते व्यवहायव पयावय सचुवता? 

(२०१५) 

साववधत्रक आरोग्य कवच (Universal 

Health Coverage) + साववजधनक-

खाजगी भागीदारी (PPP) 

आरोग्य कवच प्राप्त करण्यात खाजगी क्षेत्राची 

भधूमका आधण पयावयांचे मलू्यमापन करा. 

आयआयटी (IITs)/आयआयएम (IIMs) 

सारख्या प्रमखु संस्थांना त्यांचा प्रमखु दजाव कायम 

ठेवण्याची, अभ्यासक्रम तयार करण्यात अधिक 

शैक्षधणक स्वातंत्र्य दणे्याची आधण धवद्यार्थयांच्या 

धनवडीचा मोड/धनकष ठरवण्याची परवानगी धदली 

पाधहजे का? वाढत्या आव्हानांच्या प्रकाशात चचाव 

करा. (२०१४) 

उच्च धशक्षणातील स्वायत्तता 

प्रमखु संस्थांना शैक्षधणक स्वायत्तता 

दणे्यामागील तकव  आधण त्याचे पररणाम चचाव 

करा. 

आरोग्याशी संबंधित धमलेधनयम धवकास ध्येये 

(MDGs) ओळखा. ती साध्य करण्यासाठी 

सरकारने केलेल्या उपाययोजनांच्या यशाची चचाव 

करा. (२०१३) 

आरोग्य-संबंधित MDG + सरकारी 

कायवप्रदशवन 

आरोग्याशी संबंधित धमलेधनयम धवकास ध्येये 

(MDGs) सचूीबद्ध करा आधण ती साध्य 

करण्यात भारताच्या कामधगरीचे मलू्यांकन 

करा. 
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प्रस्तावना 

आरोग्य हा एक मलूभतू मानवी हक्क असनू तो मानवी भाांडवलाचा (human 

capital) एक प्रमखु ननर्ाारक आह.े जागनतक आरोग्य सांघटनेच्या (WHO) 

मत,े आरोग्य म्हणजे "केवळ रोग नकां वा दरु्ाळतेचा अभाव नसनू, शारीररक, 

माननसक आनण सामानजक कल्याणाची एक सांपणूा नथिती आह.े" त्यामळेु, 

दजेदार आरोग्यसेवेची समान उपलब्र्ता सनुननित करणे ह े भारताच्या 

समावेशक नवकासासाठी आनण सांनवर्ानातील अनचु्छेद २१ अांतगात 

असलेल्या दृनिकोन यासाठी अत्यांत महत्त्वाचे आह.े 

 

आरोग्याशी संबंधित घटनात्मक तरतुदी 

अनुच्छेद / 

अनुसूची 
तरतूद आरोग्याशी संबंधित 

अनचु्छेद २१ 
जीवनाचा 

अनर्कार 

सवोच्च न्यायालयाने यामध्ये 

आरोग्याचा अनर्कार (right 

to health) आनण वैद्यकीय 

सेवा (medical care) याांचा 

समावेश होतो, असा अिा 

लावला आह े(उदा. पनिम 

र्ांगा केस, १९९६). 

अनचु्छेद ३९ (ई) 

आनण (फ) (राज्य 

र्ोरणाची 

मागादशाक तत्त्वे - 

DPSP) 

कामगार, र्ालके 

आनण यवुा 

वगााचे आरोग्य 

आनण शक्तीचे 

सांरक्षण 

राज्यावर आनिाक गरज नकां वा 

शोषणाद्वारे आरोग्यास र्ोका 

ननमााण होणार नाही याची 

खात्री करण्याची जर्ार्दारी 

टाकते. 

अनचु्छेद ४१ 

(राज्य र्ोरणाची 

मागादशाक तत्त्वे - 

DPSP) 

वदृ्धत्व, 

आजारपण 

आनण 

अपांगत्वाच्या 

र्ार्तीत 

सावाजननक 

मदतीचा 

अनर्कार 

वदृ्धापकाळ पेन्शन आनण 

आरोग्य नवमा याांसारख्या 

योजनाांचा आर्ार. 

अनचु्छेद ४२ 

(राज्य र्ोरणाची 

मागादशाक तत्त्वे - 

DPSP) 

कामाच्या न्याय्य 

आनण मानवीय 

पररनथितीची 

तसेच प्रसतूी 

मदतीची तरतदू 

माततृ्व लाभ अनर्ननयम 

(Maternity Benefit Act) 

सारख्या कायद्याांना पानठांर्ा 

दतेो. 

अनचु्छेद ४७ 

(राज्य र्ोरणाची 

मागादशाक तत्त्वे - 

DPSP) 

पोषण पातळी 

आनण राहणीमान 

वाढवण्याची 

तसेच सावाजननक 

आरोग्य 

सरु्ारण्याची 

आरोग्य-सांर्ांनर्त र्ोरण-

नननमातीला मागादशान करणारी 

मखु्य ननदनेशका. 

राज्याची 

जर्ार्दारी 

(कताव्य) 

अनचु्छेद २४३-ग 

आनण २४३-डब्ल ू

(७३ वे आनण ७४ 

वे दरुुथती) 

पांचायती आनण 

नगरपानलकाांना 

कायाांचे 

हथताांतरण 

आरोग्य, थवच्छता आनण 

प्रािनमक आरोग्य सेवाांची 

जर्ार्दारी समानवि आह.े 

सातवी अनसुचूी – 

राज्य सचूी (नोंद 

६, १०, २३) 

सावाजननक 

आरोग्य, 

रुग्णालये, 

थवच्छता 

आरोग्य हा प्रामखु्याने राज्याचा 

नवषय आह,े ज्यामळेु राज्याांना 

प्रािनमक कायदशेीर आनण 

प्रशासकीय ननयांत्रण नमळते. 

सातवी अनसुचूी – 

समवती सचूी (नोंद 

२५, २६) 

नशक्षण आनण 

समाज कल्याण; 

वैद्यकीय 

व्यवसाय 

वैद्यकीय नशक्षण आनण 

सांसगाजन्य रोगाांच्या 

प्रनतर्ांर्ावर कें द्र आनण राज्य 

दोन्ही कायद ेकरू शकतात. 
 

 

भारतीय आरोग्यसेवा प्रणालीची रचना 

भारताची आरोग्यसेवा प्रणाली नत्रथतरीय श्रेणीर्द्ध मॉडेलचे (three-tiered 

hierarchical model) अनसुरण करते, ज्यात प्रािनमक, नद्वतीयक आनण 

ततृीयक आरोग्यसेवा थतराांचा समावेश आह.े सातव्या अनसुचूीनसुार 

(Seventh Schedule) या थतराांवरील जर्ार्दाऱ्या कें द्र सरकार, राज्य सरकारे 

आनण थिाननक थवराज्य सांथिा याांच्यात नवभागलेल्या आहते. 

 

अ. साववजधनक आरोग्य प्रणाली (सरकारी के्षत्र) 

स्तर संस्था कायवके्षत्र आधण सेवा 

प्रािनमक थतर 

उपकें द्र (SCs), 

प्रािनमक आरोग्य 

कें द्र े(PHCs) 

सांपकााचा पनहला नर्ांद;ू 

प्रनतर्ांर्ात्मक, आरोग्यवर्ाक 

आनण मलूभतू उपचारात्मक 

सेवा; लसीकरण, 

एएनसी/पीएनसी (गभावती व 

र्ाळांतपणानांतरची काळजी), 

थवच्छता. 

दयु्यम थतर 

सामदुानयक आरोग्य 

कें द्र े(CHCs), उप-

नजल्हा रुग्णालये 

सांदनभात काळजी; नकरकोळ 

शस्त्रनिया, प्रसतूी, आांतररुग्ण 

काळजी, ननदान सेवा 

हाताळते. 

ततृीयक थतर 

नजल्हा रुग्णालये, 

वैद्यकीय 

महानवद्यालये, एम्स 

(AIIMS), नवशेष 

सांथिा 

प्रगत आनण अनत-नवशेषज्ञ 

काळजी; सांशोर्न आनण 

प्रनशक्षण काये. 

 

ब. खाजगी आरोग्यसेवा के्षत्र (Private Healthcare Sector) 

• यात कॉपोरेट रुग्णालय,े ननसांग होम्स, दवाखाने आनण थवतांत्र  

1           आरोग्य 
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व्यावसानयक (individual practitioners) याांचा समावेश होतो. 

• शहरी भागाांत याचे प्रार्ल्य आह,े नजिे ७०% पेक्षा जाथत र्ाह्यरुग्ण सेवा 

(outpatient care) आनण ६०% आांतररुग्ण सेवा (inpatient care) 

खाजगी क्षेत्रातील घटकाांद्वारे परुवल्या जातात (NSSO, २०१८). 

• नकां मत, गणुवत्ता आनण वैद्यकीय नैनतकतेच्या र्ार्तीत ह े क्षेत्र मोठ्या 

प्रमाणात अधनयधमत (unregulated) आह.े 

 

क. पारंपररक प्रणाली – आयुष (Traditional Systems – AYUSH) 

• यात आयवेुद, योग, यनुानी, नसद्ध आनण होनमओपॅिी याांचा समावेश 

होतो. 

• आयुष मंत्रालयाद्वारे याचे ननयमन केले जाते; र्हुवादी सेवा 

नवतरणासाठी (pluralistic service delivery) राष्ट्रीय आरोग्य 

अधभयानांतगवत (NHM) समाकनलत केले आह.े 

• २०२५ पयांत ८ लाखाांहून अनर्क नोंदणीकृत आयषु व्यावसानयक 

आहते. 

 

ड. शासनाच्या स्तरांची भूधमका (Role of Government Tiers) 

शासनाचा स्तर प्रमुख काये 

कें द्र सरकार 

राष्ट्रीय आरोग्य र्ोरण, रोग सवेक्षण (उदा. 

कोनवड-१९), वैद्यकीय नशक्षण ननयमन, 

आरोग्य नवत्तपरुवठा (उदा. आयषु्ट्मान 

भारत). 

राज्य सरकारे 

र्हुसांख्य सावाजननक आरोग्य सनुवर्ा 

चालवतात, कमाचाऱ्याांची नेमणकू करतात 

आनण आरोग्य कायािम रार्वतात. 

थिाननक थवराज्य सांथिा 

(PRI/ULBs) 

थवच्छता (sanitation), कचरा व्यवथिापन 

(waste management), पाणीपरुवठा 

(water supply) हाताळतात आनण शहरी 

आरोग्य कें द्र ेचालवतात (७४ व्या 

घटनादरुुथतीनसुार). 

 

भारतीय आरोग्य सेवा प्रणालीतील धवधवि स्तरांवरील समस्या 

• प्राथधमक स्तरावरील समस्या (उपकें द्र आधण प्राथधमक आरोग्य 

कें दे्र - PHCs) 

o पायाभूत सुधविांमिील कमतरता: १८% प्रािनमक आरोग्य 

कें द्र ेडॉक्टराांनशवाय कायारत आहते; २८% मध्ये लॅर् तांत्रज्ञ नाहीत 

(ग्रामीण आरोग्य सेवा २०२३). 

o असमान पोहोच: दगुाम, आनदवासी आनण आकाांनक्षत 

नजल्ह्याांमध्ये उपकें द्राांची आनण प्रािनमक आरोग्य कें द्राांची पोहोच 

मयाानदत आह.े 

o अधतभाररत एएनएम (ANMs) आधण आशा (ASHAs): 

आघाडीवरील कमाचाऱ्याांना कमी प्रोत्साहन, प्रनशक्षणाचा अभाव 

आनण पानठांब्यानवना अनेक कामे करावी लागतात. 

o कमी उपयोग: ग्रामीण प्रािनमक आरोग्य कें द्राांमध्ये कमी गणुवत्ता  

असल्यामुळे खाजगी सेवा प्रदात्याांना प्रार्ान्य नदले जाते. 

• दुय्यम स्तरावरील समस्या (सामुदाधयक आरोग्य कें दे्र - CHCs 

आधण धजल्हा रुग्णालये) 

o धवशेषज्ांची कमतरता: ८०% पेक्षा जाथत सामदुानयक आरोग्य 

कें द्राांमध्ये अननवाया चार नवशेषज्ञाांची (स्त्रीरोगतज्ञ, सजान, 

नफनजनशयन, र्ालरोगतज्ञ) कमतरता आह.े 

o संदभव (Referral) प्रणालीतील दुबवळता: प्रािनमक आरोग्य 

कें द्र े आनण सामदुानयक आरोग्य कें द्र े याांच्यातील समन्वयाच्या 

अभावामुळे प्रािनमक उपचाराांना र्गल नदली जाते. 

o उपकरणांची कमतरता: उप-नजल्हा रुग्णालयाांमध्ये अपऱु्या 

प्रयोगशाळा, रक्तपेढ्या आनण ननदान (diagnostics) सुनवर्ाांचा 

अभाव आह.े 

o धनकृष्ट व्यवस्थापन: रुग्णालय प्रशासक आनण मानव सांसार्न 

(HR) पयावेक्षणाच्या अभावामळेु सेवाांच्या गणुवते्तत अडिळे 

येतात. 

• तृतीयक स्तरावरील समस्या (वैद्यकीय महाधवद्यालये, एम्स - 

AIIMS, सुपर-स्पेशाधलटी कें दे्र) 

o शहरी कें द्रीकरण: र्हुसांख्य एम्स आनण सपुर-थपेशानलटी कें द्र े

महानगरे/शहरी समहूाांमध्ये नथित आहते; ग्रामीण राज्याांमध्ये 

त्याांची पोहोच कमी आह.े 

o अधतगदी: तटुलेल्या सांदभा (referral) साखळयाांमुळे ततृीयक 

रुग्णालये प्रािनमक थतरावरील रुग्णाांनी भरलेली असतात. 

o प्राध्यापक ररक्त जागा: वैद्यकीय महानवद्यालयाांमध्ये अध्यापन 

करणारे प्राध्यापक आनण ननसांग कमाचाऱ्याांची लक्षणीय कमतरता 

आह.े 

o मयावधदत संशोिन आधण नवोपक्रम: वैद्यकीय पद्धती आनण 

वैद्यकीय सांशोर्न ननष्ट्पत्ती (outputs) याांच्यात कमकुवत दवुा. 

• सवव स्तरांवरील प्रणालीगत समस्या (Systemic Issues) 

o कमी साववजधनक खचव: भारत आरोग्यावर जीडीपीच्या समुारे 

२.१% खचा करतो (आनिाक सवेक्षण २०२३) – जो जागनतक 

आरोग्य सांघटनेच्या ५% च्या नशफारसीपेक्षा खपूच कमी आह.े 

o उच्च 'धखशातून खचव' (Out-of-Pocket Expenditure - 

OOPE): अजनूही एकूण आरोग्य खचााच्या ४८% पेक्षा जाथत 

(NHA २०२१), ज्यामळेु वैद्यकीय गररर्ी वाढते. 

o धनयामक कमतरता: खाजगी आरोग्य सेवेचे कमकुवत ननयमन – 

नकां मत, गणुवत्ता, नैनतकता याांची अपरुी अांमलर्जावणी. 

o धवखंधडत धडधजटल प्रणाली: CoWIN आनण ABHA 

असनूही, अनेक राज्ये अजनूही एकानत्मक आरोग्य मानहती 

प्रणालीनशवाय (Integrated Health Information Systems) 

कायारत आहते. 

o शहरी-ग्रामीण असमानता: डॉक्टर, रे्ड्स आनण सनुवर्ाांचे 

असमान वाटप शहरी भारताच्या र्ाजनूे आह.े 
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आरोग्य के्षत्रातील प्रमुख सरकारी उपक्रम 

• राष्ट्रीय आरोग्य अधभयान (National Health Mission - 

NHM) 

o सुरुवात: २००५ (राष्ट्रीय ग्रामीण आरोग्य अनभयान - NRHM 

म्हणनू); २०१३ मध्य े शहरी आरोग्याचा समावेश करण्यासाठी 

(राष्ट्रीय शहरी आरोग्य अनभयान - NUHM) नवथताररत. 

o उधिष्ट: प्रािनमक आनण दयु्यम आरोग्य सेवा प्रणाली मजर्तू 

करणे. 

o प्रमुख घटक: 

▪ आशा (ASHA) कमाचारी, ग्राम आरोग्य व पोषण नदन, 

रोगी कल्याण सनमत्या. 

▪ माता व र्ाल आरोग्य, सांसगाजन्य रोग ननयांत्रण आनण 

आरोग्य प्रणाली मजर्तू करण्यावर भर. 

o उपलब्िी: माता मतृ्य ू दरात (MMR) आनण नशश ु मतृ्य ू दरात 

(IMR) घट; सांथिात्मक प्रसूतींमध्ये सरु्ारणा; लसीकरण कवचात 

वाढ. 

• आयुष्ट्मान भारत कायवक्रम (२०१८): दोन प्रमखु थतांभाांसह एक 

व्यापक उपिम: 

o आरोग्य आधण कल्याण कें दे्र (Health and Wellness 

Centres - HWCs) 

▪ १.५ लाख उपकें द्र आनण प्रािनमक आरोग्य कें द्र े(PHCs) 

आरोग्य आनण कल्याण कें द्राांमध्ये रूपाांतररत करण्याचे 

उनिि. 

▪ व्यापक प्रािनमक काळजी प्रदान करणे: असांसगाजन्य रोग 

(NCD) तपासणी, माननसक आरोग्य, उपशामक काळजी 

(palliative care), माता-र्ाल आरोग्य. 

▪ प्रनतर्ांर्ात्मक, आरोग्यवर्ाक आनण समदुाय-आर्ाररत 

आरोग्य सेवेवर भर. 

o प्रिानमंत्री जन आरोग्य योजना (Pradhan Mantri Jan 

Arogya Yojana - PM-JAY) 

▪ जगातील सवाात मोठी सरकारी-ननर्ी असलेली आरोग्य 

नवमा योजना. 

▪ समुारे ५० कोटी लाभार्थयाांना प्रनत कुटुांर् प्रनत वषा ₹५ 

लाखाांचे नवमा कवच प्रदान करते. 

▪ सचूीर्द्ध रुग्णालयाांमध्ये (सरकारी आनण खाजगी दोन्ही) 

दयु्यम आनण ततृीयक थतरावरील रुग्णालयीन खचााचा 

समावेश करते. 

▪ आयषु्ट्मान भारत आरोग्य खाते (Ayushman Bharat 

Health Account - ABHA) आनण राष्ट्रीय आरोग्य 

प्रानर्करण (National Health Authority - NHA) द्वारे 

सक्षम. 

• आयुष्ट्मान भारत धडधजटल अधभयान (Ayushman Bharat 

Digital Mission - ABDM) 

o सुरुवात: २०२१ 

o उधिष्ट: भारताच्या आरोग्य पररसांथिेसाठी नडनजटल पायाभतू 

सनुवर्ा नवकनसत करणे. 

o प्रमुख सािने: 

▪ ABHA ID: नागररकाांसाठी अनद्वतीय आरोग्य ओळखपत्र. 

▪ आरोग्य सनुवर्ा नोंदणी (Health Facility Registry - 

HFR) आनण आरोग्य व्यावसानयक नोंदणी (Healthcare 

Professionals Registry - HPR). 

▪ नवनवर् प्लॅटफॉमा आनण रुग्णालयाांमध्ये प्रवेशयोग्य नडनजटल 

आरोग्य नोंदी (Digital Health Records). 

o आांतरकायाक्षमता (interoperability), कायाक्षमता आनण 

कागदनवरनहत आरोग्य सेवेला प्रोत्साहन दतेे. 

• प्रिानमंत्री स्वास््य सुरक्षा योजना (Pradhan Mantri 

Swasthya Suraksha Yojana - PMSSY) 

o उधिष्ट: एम्स (AIIMS) सारख्या सांथिा थिापन करून आनण 

वैद्यकीय महानवद्यालयाांचे आर्नुनकीकरण करून प्रादनेशक 

आरोग्य सेवाांमर्ील नवषमता कमी करणे. 

o या उपिमाांतगात २२ हून अनर्क नवीन एम्स (AIIMS) थिापन 

नकां वा घोनषत करण्यात आले आहते. 

• धमशन इदं्रिनुष (Mission Indradhanush) 

o सुरुवात: २०१४ 

o उधिष्ट: १२ लस-प्रनतर्ांनर्त रोगाांनवरुद्ध सावानत्रक लसीकरण साध्य 

करणे. 

o तीव्र नमशन इांद्रर्नषु (Intensified Mission Indradhanush - 

IMI) कमी-कवच असलेले नजल्ह े आनण शहरी झोपडपट््याांना 

लक्ष्य करते. 

o र्ालकाांच्या लसीकरण पातळीत सरु्ारणा करण्यासाठी महत्त्वपणूा 

योगदान नदले आह.े 

• राष्ट्रीय ककव रोग, मिुमेह, हृदय व रक्तवाधहन्यासंबंिी रोग आधण 

स्रोक प्रधतबंि व धनयंत्रण कायवक्रम (National Programme 

for Prevention and Control of Cancer, Diabetes, CVD 

and Stroke - NPCDCS) 

o कायवके्षत्र: आरोग्य आनण कल्याण कें द्राांवर (HWCs) 

असांसगाजन्य रोग (NCD) तपासणी. 

o उधिष्ट: लवकर ननदान, जीवनशैली समपुदशेन आनण सांदनभात दवेु 

(referral linkages). 

• ई-संजीवनी (eSanjeevani - टेधलमेधडधसन प्लॅटफॉमव) 

o प्रािनमक आनण ततृीयक थतरावरील रुग्णाांना डॉक्टराांशी जोडणारे 

नवनामलू्य टेलीकन्सल्टेशन प्लॅटफॉमा. 

o २०२४ पयांत १४ कोटींहून अनर्क सल्लामसलत पणूा. 

• पीएम-एबीएचआयएम (PM-ABHIM - आयुष्ट्मान भारत 

आरोग्य पायाभूत सुधविा अधभयान) 

o सुरुवात: २०२१ 
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o खालील र्ार्ींद्वारे लवनचक सावाजननक आरोग्य पायाभतू सनुवर्ा 

ननमााण करण्याचे उनिि: 

▪ रोग सवेक्षण प्रणाली. 

▪ ब्लॉक-थतरीय आरोग्य प्रयोगशाळा. 

▪ नजल्ह्याांमध्ये गांभीर काळजी रुग्णालय ब्लॉक. 

 

राष्ट्रीय कुटंुब आरोग्य सवेक्षण-५ (NFHS-5) 

१. NFHS म्हणजे काय? 

• राष्ट्रीय कुटुांर् आरोग्य सवेक्षण (NFHS) ह े लोकसांख्या आरोग्य, 

प्रजननक्षमता, कुटुांर् ननयोजन, प्रजनन आरोग्य, पोषण, लैंनगक सांर्ांर् 

आनण इतर महत्त्वाच्या डेटासाठी सवा राज्ये आनण कें द्रशानसत प्रदशेाांमध्ये 

आयोनजत केलेले एक मोठ्या प्रमाणावरील, र्ह-ुफेरी सवेक्षण आह.े 

• ह े आरोग्य आनण कुटुांर् कल्याण मांत्रालयाद्वारे समन्वनयत केले जात े

आनण मुांर्ईतील आांतरराष्ट्रीय लोकसांख्या नवज्ञान सांथिेद्वारे 

(International Institute for Population Sciences - IIPS) 

अांमलात आणले जाते. 

• २०१९-२१ मध्य ेआयोनजत NFHS-5 ही नवीनतम फेरी आह ेआनण 

यात भारतातील ७०७ नजल्ह्याांचा समावेश आह.े 

 

२. NFHS-5 मिील प्रमुख धनष्ट्कषव 

• एकूण प्रजनन दर (Total Fertility Rate - TFR) 

o राष्ट्रीय थतरावर TFR २.२ वरून २.० पयांत खाली आला आहे, 

जो दशावतो की भारताने प्रनतथिापन पातळीखालील प्रजननक्षमता 

(below replacement level fertility) गाठली आह.े 

o केवळ पाच राज्ये अजनूही प्रनतथिापन पातळी (२.१) पेक्षा वर 

आहते: नर्हार, मेघालय, उत्तर प्रदशे, झारखांड, मनणपरू. 

o शहरी नवरुद्ध ग्रामीण: 

▪ शहरी TFR: १.६ 

▪ ग्रामीण TFR: २.१ 

o समुदाय कल: मागील दोन दशकाांत मनुथलमाांमध्ये प्रजनन दरात 

सवाात जाथत घट नोंदवली गेली आह.े 

• अल्पवयीन धववाह 

o र्ालनववाहाचे प्रमाण मनहलाांमध्ये २३.३% पयांत कमी झाले 

(NFHS-4 मध्ये २६.८% होते); परुुषाांसाठी: १७.७%. 

o सवावधिक दर असलेली राज्ये: नर्हार, पनिम र्ांगाल, नत्रपरुा 

(नत्रपरुामध्ये मनहलाांमध्ये ३३.१% वरून ४०.१% पयांत वाढ नदसनू 

आली). 

o सवावत कमी दर: केरळ, जम्म-ूकाश्मीर, तानमळनाडू, नहमाचल 

प्रदशे, गोवा, लडाख, नागालँड. 

• धकशोरवयीन गभविारणा 

o ७.९% वरून ६.८% पयांत कमी झाली, ज्यामळेु नकशोरवयीन 

प्रजनन आरोग्यात िोडी सरु्ारणा नदसनू येते. 

• गभवधनरोिक वापर आधण कुटंुब धनयोजन 

o आर्नुनक गभाननरोर्काांचा वापर नोकरदार मनहलाांमध्ये (६६.३%) 

रे्रोजगार मनहलाांपेक्षा (५३.४%) जाथत आह.े 

o आर्नुनक पद्धतींचा वापर उत्पन्नानसुार वाढतो – सवाात कमी 

उत्पन्न गटात ५०.७% वरून सवोच्च उत्पन्न गटात ५८.७% 

पयांत. 

o गरीर् घटकाांमध्ये (११.४%) अपणूा गरज (unmet need) जाथत 

आह,े तर श्रीमांत घटकाांमध्ये (८.६%) ती कमी आह.े 

• मधहलांवरील घरगुती धहंसाचार 

o २०१५-१६ मर्ील ३१.२% वरून २०१९-२१ मध्ये २९.३% 

पयांत नकरकोळ घट. 

o सवावधिक: कनााटक (४८%), नर्हार, तेलांगणा, मनणपरू, 

तानमळनाडू. 

o सवावत कमी: लक्षद्वीप (२.१%). 

• संस्थात्मक प्रसूती 

o NFHS-4 मर्ील ७९% वरून दशेभरात ८९% पयांत वाढ. 

o शहरी भागाांत: ९४% सांथिात्मक प्रसतूी 

o ग्रामीण भागाांत: ८७% 

• बाल आरोग्य आधण पोषण 

o लसीकरण: १२-२३ मनहन्याांच्या ७७% मलुाांचे पणूा लसीकरण 

झाले (NFHS-4 मर्ील ६२% वरून वाढ). 

o खुंटणे (Stunting): ३८% वरून ३६% पयांत नकां नचत घट; 

ग्रामीण भागाांत (३७%) शहरी (३०%) पेक्षा जाथत. 

o स्थूलता/जास्त वजन (Obesity/Overweight): 

▪ मनहला: २१% वरून २४% पयांत वाढ. 

▪ परुुष: १९% वरून २३% पयांत वाढ. 

• मधहला सक्षमीकरण आधण आधथवक समावेशन 

o धनणवय घेण्यात सहभाग: ८०% (लडाख) ते ९९% (नागालँड, 

नमझोराम) पयांत. 

▪ ग्रामीण: ७७% | शहरी: ८१% 

o मधहलांद्वारे बँक/बचत खात्याचा वापर: ५३% वरून ७९% 

पयांत वाढ. 

 

आयुष (AYUSH): भारतातील पारंपाररक औषि प्रणाली 

AYUSH: Traditional Systems of Medicine in India 

१. आयुष म्हणजे काय? 

• आयषु (AYUSH) ह ेआयुवेद, योग आनण ननसगोपचार, यनुानी, नसद्ध 

आनण होनमओपॅिी याांचे सांनक्षप्त रूप आह.े ह े भारताच्या पारांपररक 

आरोग्य सेवा आनण उपचार प्रणालींचे प्रनतनननर्त्व करते. 

• सरुुवातीला आरोग्य मांत्रालयाांतगात (१९९५) एक नवभाग असलेल्या 

आयषुला २०१४ मध्ये पणूा वाढ झालेले मांत्रालय म्हणनू दजाा नमळाला. 

• याचा उिशे समग्र, प्रनतर्ांर्ात्मक आनण आरोग्यवर्ाक आरोग्य सेवाांना 

मखु्य प्रवाहात आणणे आनण पारांपररक ज्ञानाला आर्नुनक प्रणालींशी 

एकानत्मक करणे आह.े 
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२. आयुष मंत्रालयाची उधिष््टये: 

• थवदशेी औषर् प्रणालींचे नशक्षण, सांशोर्न आनण प्रसार करणे. 

• राष्ट्रीय आरोग्य अनभयानाशी (NHM) एकानत्मक करून आयषु 

प्रणालींना सावाजननक आरोग्याच्या मखु्य प्रवाहात आणणे. 

• पारांपररक औषर्ाांमध्ये परुावा-आर्ाररत सांशोर्न आनण आांतरराष्ट्रीय 

सहकायााला प्रोत्साहन दणेे. 

• औषर्ाांची गणुवत्ता ननयांत्रण आनण आयषु पद्धतींचे मानकीकरण 

(standardisation) सनुननित करणे. 

 

3. आयुषचे प्रमुख घटक 

प्रणाली वैधशष््टये 

आयवेुद 

आहार, वनौषर्ी उपचार आनण यौनगक 

श्वासोच््वास याांच्या साहाय्याने शारीररक 

प्रणाली सांतुनलत करण्यावर लक्ष कें नद्रत करतो. 

योग आनण 

ननसगोपचार 

आसने, ध्यान, उपवास आनण नैसनगाक उपचार 

पद्धतींद्वारे शारीररक आनण माननसक आरोग्यावर 

भर दतेो. 

यनुानी 

ग्रीक-अरर्ी औषर् प्रणालीवर आर्ाररत; 

शारीररक रसाांच्या (humors) सांतलुनावर भर 

दतेो. 

नसद्ध 

प्राचीन तानमळ वैद्यकीय प्रणाली जी औषर्ी 

वनथपती, खननजे आनण आध्यानत्मक पद्धतींवर 

लक्ष कें नद्रत करते. 

होनमओपॅिी 

"समानतेला समानाने र्रे करणे" (like cures 

like) या तत्त्वावर आर्ाररत; शरीराच्या 

नैसनगाक उपचार क्षमतेला चालना दणे्यासाठी 

अत्यांत सौम्य केलेल्या पदािाांचा वापर करते. 

 

४. आयुष अंतगवत प्रमुख उपक्रम 

• राष्ट्रीय आयुष अधभयान (National AYUSH Mission - 

NAM) 

o सवा आरोग्य थतराांवर आयषुला मखु्य प्रवाहात आणणे. 

o दवाखाने आनण रुग्णालयाांचे आर्नुनकीकरण करणे. 

o क्षमता र्ाांर्णी (capacity building), राष्ट्रीय आरोग्य 

अनभयानाांतगात (NHM) आयषु वेलनेस कें द्र.े 

• आयुष आरोग्य आधण कल्याण कें दे्र (AYUSH Health & 

Wellness Centres) 

o आयषु्ट्मान भारताचा भाग म्हणनू, २०२५ पयांत समुारे १२,५०० 

कें द्र ेकायाानन्वत केली जात आहते. 

• आंतरराष्ट्रीय सहकायव 

o जागनतक आरोग्य सांघटनेच्या (WHO) सहकायााने जामनगर, 

गजुरात येिे 'डब्ल्यएूचओ ग्लोर्ल सेंटर फॉर रेनडशनल मेनडनसन' 

(WHO Global Centre for Traditional Medicine - 

GCTM) थिापन (२०२२). 

o आयषुच्या प्रचारासाठी ५० हून अनर्क दशेाांशी नद्वपक्षीय 

सामांजथय करार (Bilateral MoUs). 

• आयुष धग्रड (AYUSH Grid) 

o आयषु सेवाांना एकानत्मक करण्यासाठी नडनजटल पायाभतू सनुवर्ा 

(टेनलमेनडनसन, ई-लननांग, सांशोर्न). 

• भारतीय औषि आधण होधमओपॅथीसाठी औषिकोष आयोग 

(Pharmacopoeia Commission for Indian Medicine 

and Homoeopathy - PCIM&H) 

o पारांपररक प्रणालींमर्ील औषरे् आनण पद्धतींचे मानकीकरण 

(standardises) करते. 

 

५. आयुष के्षत्रातील आव्हाने 

• वैज्ाधनक प्रमाणीकरण (Scientific Validation): मोठ्या 

प्रमाणावर नक्लननकल चाचण्या (clinical trials) आनण परुावा-

आर्ाररत दथतऐवजीकरणाचा अभाव. 

• एकाधत्मकरण समस्या (Integration Issues): आर्ुननक वैद्यकीय 

व्यावसानयकाांकडून प्रनतकार आनण मानकीकरणाचा अभाव. 

• धनयामक कमतरता (Regulatory Gaps): आयषु औषर्ाांमध्ये 

गणुवत्ता ननयांत्रणाचे मिु;े अनेक उत्पादने कठोर चाचणीनशवाय नवकली 

जातात. 

• िारणा समस्या (Perception Problems): जनतेकडून प्रािनमक 

आरोग्य सेवाांऐवजी परूक आरोग्य सेवा म्हणनू पानहले जाणे. 

• कुशल मनुष्ट्यबळाची कमतरता (Skilled Workforce 

Shortage): मयाानदत प्रनशक्षण सांथिा आनण राज्याांमध्ये असमान 

नवतरण. 

 

६. पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• पुरावा-आिाररत एकाधत्मकरण (Evidence-based 

Integration): पारांपररक उपचारपद्धतींना वैर् ठरवण्यासाठी 

नक्लननकल सांशोर्न, चाचण्या आनण दथतऐवजीकरणास प्रोत्साहन दणेे. 

• धनयामक बळकटीकरण (Regulatory Strengthening): 

औषर्ाांची गणुवत्ता ननयांत्रणे आनण मान्यता मानके (accreditation 

standards) वाढवणे. 

• साववजधनक आरोग्यात आयुष (AYUSH in Public Health): 

असांसगाजन्य रोग (non-communicable diseases), माननसक 

आरोग्य, वदृ्धाांची काळजी आनण पनुवासन यामध्ये त्याचा वापर वाढवणे. 

• जागधतक पोहोच (Global Outreach): आयषु-आर्ाररत 'सॉफ्ट 

पॉवर' (soft power) आनण मतु्सिनेगरी (diplomacy) वाढवण्यासाठी 

GCTM चा मांच म्हणनू वापर करणे. 

• आंतरधवद्याशाखीय अभ्यासक्रम (Interdisciplinary 

Curriculum): भनवष्ट्यातील आरोग्य व्यावसानयकाांना आयषु आनण 

आर्नुनक औषर् या दोन्ही प्रणालींची ओळख करून दणे्यासाठी 

प्रनशनक्षत करणे. 

 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   119 | P a g e  

 

अलीकडील घडामोडी (Recent Development) 

१. भारतातील आरोग्य सेवा धनिीचा मुिा (Issue of Healthcare 

Funding in India) 

भारतातील आरोग्य सेवा धनिी 

सध्याची आरोग्य सेवा धनिीची धस्थती: 

• आनिाक वषा २०२२ मध्ये एकूण आरोग्य खचा (Total Health 

Expenditure - THE) अांदाजे ₹९.०४ लाख कोटी होता, जो 

सकल दशेाांतगात उत्पादनाच्या (GDP) ३.८% आनण दरडोई समुारे 

₹६,६०० होता. 

• सावाजननक आरोग्य खचा सकल दशेाांतगात उत्पादनाच्या समुारे 

१.९% इतका कमी आहे, जो जागनतक सरासरी आनण राष्ट्रीय 

उनििापेक्षा लक्षणीयरीत्या कमी आह.े 

• तिानप, आरोग्य खचाातील सावाजननक वाटा आनिाक वषा २०१५ 

मर्ील समुारे २९% वरून आनिाक वषा २०२२ मध्ये ४८% पयांत 

वाढला आह,े जो 'नखशातनू होणाऱ्या खचााकडून' (out-of-pocket 

spending) सावाजननक तरतदुीकडे सकारात्मक र्दलाचे सांकेत 

दतेो. 

• भाांडवली खचा (आरोग्य पायाभतू सनुवर्ाांवर कें नद्रत) एकूण आरोग्य 

खचााच्या १२.७% पेक्षा जाथत वाढला आह,े जो आनिाक वषा २०१६ 

पासनू जवळजवळ दपु्पट झाला आह.े 

 

अलीकडील अथवसंकल्पीय कल (Trends): 

• कें द्रीय अिासांकल्प २०२५-२६ मध्ये आरोग्य आनण कुटुांर् कल्याण 

मांत्रालयाला समुारे ₹९६,००० कोटींचे वाटप करण्यात आले, जे 

मागील वषााच्या तलुनेत ९.५% वाढ आह.े 

• आनिाक वषा २०२०-२१ पासनू, एकूण आरोग्य क्षेत्रातील खचा 

जवळजवळ दपु्पट झाला आह,े जो १८% च्या वानषाक चिवाढ दराने 

(compound annual rate) वाढत आह.े 

• पीएम आत्मननभार थवथि भारत योजना (PMASBY) सारख्या 

प्रमखु योजनाांचा वापर प्रािनमक, दयु्यम आनण ततृीयक आरोग्य 

पायाभतू सनुवर्ा वाढवण्यासाठी केला जात आह.े 

 

प्रमुख आव्हाने: 

• उधिष्ट गाठण्यात अपयश: भारताचा खचा अजनूही राष्ट्रीय आरोग्य 

र्ोरण (NHP) २०१७ च्या २०२५ पयांत सकल दशेाांतगात 

उत्पादनाच्या २.५% आरोग्यावर खचा करण्याच्या उनििापेक्षा कमी 

आह.े 

• उच्च 'धखशातून होणारा खचव' (Out-of-Pocket 

Expenditure - OOPE): भारतातील एकूण आरोग्य खचााच्या 

जवळपास अर्ाा भाग रुग्णाांना सहन करावा लागतो, ज्यामुळे आरोग्य 

खचाामळेु आनिाक त्रास आनण गररर्ी येते. 

• राज्य-स्तरीय धवषमता: अनेक राज्ये त्याांच्या अिासांकल्पाच्या 

नशफारस केलेल्या ८% पेक्षा कमी आरोग्यावर वाटप करत आहते. 

• खाजगी के्षत्राचे वचवस्व: खाजगी आरोग्य आनण फामाा क्षेत्रातील 

वाढती गुांतवणकू (~२०२३ मध्ये $५.५ अब्ज) कमकुवत सावाजननक 

आरोग्य प्रणालींशी नवसांगत आह.े 

• कमी धवमा प्रवेश (Low Insurance Penetration): 

आयषु्ट्मान भारत केवळ लोकसांख्येच्या काही भागाला सांरक्षण दतेे; 

लाखो लोक अजनूही नवमा कवच नसलेले नकां वा अपरेु नवमा 

असलेले आहते. 

 

पररणाम: 

• प्रवेशयोग्यतेतील अंतर (Accessibility Gap): मयाानदत 

सावाजननक ननर्ीमळेु ग्रामीण आनण कमी सेवा असलेल्या भागात 

सेवाांच्या नवथतारावर मयाादा येतात. 

• असमानता (Inequity): उपेनक्षत लोकसांख्येला चाांगल्या प्रतीची 

काळजी नमळवण्यासाठी अडिळयाांचा सामना करावा लागतो. 

• प्रणालीगत नाजूकपणा (Systemic Fragility): कमी 

गुांतवणकुीमळेु सािीचे रोग, आपत्कालीन प्रनतसाद आनण 

असांसगाजन्य रोगाांच्या (non-communicable disease) 

भारानवरूद्ध लवनचकता (resilience) कमी होते. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward): 

• साववजधनक आरोग्य खचव वाढवणे: आनिाक वषा २०२५ पयांत 

सकल दशेाांतगात उत्पादनाच्या नकमान २.५% चे उनिि ठेवा आनण 

दीघाकाळासाठी ३% पयांत जाण्याचा प्रयत्न करा. 

• प्राथधमक आरोग्य सेवा मजबूत करणे: पीएम आत्मननभार थवथि 

भारत योजना (PMASBY) अांतगात आरोग्य आनण कल्याण 

कें द्राांची पोहोच आनण क्षमता वाढवा, ज्यात कुशल मनषु्ट्यर्ळ आनण 

नडनजटल पायाभतू सुनवर्ाांचा समावेश असेल. 

• 'धखशातून होणारा खचव' (OOPE) चा भार कमी करणे: 

आयषु्ट्मान भारत पीएम-जेएवाय (PM-JAY) चा नवथतार करा, जन 

औषर्ी अांतगात औषर्ाांची व्यापक उपलब्र्ता सुनननित करा आनण 

खाजगी आरोग्य सेवाांच्या नकमतींचे ननयमन करा. 

• राज्य-स्तरीय सुिारणा: राज्याांना आरोग्य र्जेट वाढवण्यासाठी 

आनण थिाननक गरजाांनसुार आरोग्य समानता र्ोरणे 

थवीकारण्यासाठी प्रोत्सानहत करा. 

• डेटा-आिाररत धनयोजन: गुांतवणकुीला आनण र्ोरणात्मक 

हथतक्षेपाला प्रार्ान्य दणे्यासाठी महामारीनवज्ञान डेटा 

(epidemiological data) आनण नजल्हा आरोग्य िमवारी 

(district health rankings) वापरा. 

• धनरीक्षण आधण उत्तरदाधयत्व सुिारणे: ननर्ीचा वापर आनण 

पररणामाांचा मागोवा घेण्यासाठी ततृीय-पक्ष लेखापरीक्षणे (third-

party audits), सावाजननक आरोग्य डॅशर्ोडा (public health 

dashboards) आनण सामानजक लेखापरीक्षणे (social audits) 

सांथिात्मक करा. 
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धनष्ट्कषव:  

भारतातील आरोग्य सेवा ननर्ीमध्ये प्रमाण आनण नदशेने सरु्ारणा झाली 

असली तरी, लोकसांख्येच्या वाढत्या आनण नवनवर् गरजा पणूा करण्यासाठी 

तो अजनूही अपरुा आह.े सावानत्रक आरोग्य कवच (Universal Health 

Coverage - UHC) साध्य करण्यासाठी आनण आरोग्य-सांर्ांनर्त गररर्ी 

कमी करण्यासाठी, भारताला सावाजननक खचा लक्षणीयरीत्या वाढवणे, 

प्रािनमक काळजी मजर्तू करणे आनण आनिाक सांरक्षण यांत्रणाांना 

सांथिात्मक थवरूप दणेे आवश्यक आह.े 

 

२. भारतातील माता आधण नवजात बालकांच्या आरोग्याचा प्रश्न 

भारतातील माता आधण नवजात बालकांचे आरोग्य 

मातृ आरोग्यातील कल (Trends): 

• मातृ मृत्यू दर (Maternal Mortality Ratio - MMR) 

लक्षणीयरीत्या कमी झाला आह े– १९८५ मध्ये प्रनत १,००,००० 

नजवांत जन्मामागे समुारे ४६० वरून २०२३ मध्ये अांदाजे ८० पयांत. 

ह े१९९० पासनू ८६% पेक्षा जाथत घट दशावते आनण २०२२ पासनू 

११% घट दशावते. 

• प्रगती असनूही, भारतात अजनूही दरवषी समुारे १९,००० माता मतृ्यू 

होतात, म्हणजेच दररोज सरासरी ५२ माता मतृ्य ू होतात, ज्यामळेु 

जागनतक थतरावर भारत सवाानर्क योगदान दणेाऱ्या दशेाांपैकी एक 

आह.े 

नवजात बालकांच्या आरोग्यातील प्रगती: 

• नवजात धशशु मृत्यू दर (Neonatal Mortality Rate - 

NMR) १९९० पासनू समुारे ७०% कमी झाला आह,े जी जागनतक 

सरासरीच्या तलुनेत अनर्क वेगाने घट आह.े 

• २०२३ पयांत, भारताचा नवजात नशश ुमतृ्य ूदर प्रनत १,००० नजवांत 

जन्मामागे १७.३ मतृ्य ूइतका आह,े जो २०२२ मर्ील १८.१ वरून 

कमी झाला आह.े 

• धशशु मृत्यू दर (Infant Mortality Rate - IMR) आनण ५ 

वषाांखालील मृत्यू दर (Under-5 Mortality Rate - 

U5MR) १९९० पासनू अनिुमे ७१% आनण ७८% नी कमी झाले 

आहते. 

प्रादेधशक प्रगती आधण धवषमता: 

• काही राज्याांनी त्याांचा मात ृ मतृ्य ू दर (MMR) शाश्वत नवकास 

ध्येयाच्या (SDG) प्रनत १,००,००० नजवांत जन्मामागे ७० च्या 

उनििापेक्षा कमी करण्यात यश नमळवले आहे, तर काही राज्याांना 

अजनूही जाथत माता मतृ्यूांचा सामना करावा लागत आह.े केरळ, 

महाराष्ट्र, तेलांगणा, आांध्र प्रदेश, तानमळनाडू, झारखांड, गजुरात आनण 

कनााटक या आठ राज्याांनी ह ेSDG उनिि आर्ीच गाठले आह.े 

• यशस्वी कथा (Success Stories): 

o कनााटकाने आपला मात ृमतृ्य ूदर (MMR) १०८ (२०१४-

१६) वरून ६३ (२०१९-२१) पयांत कमी केला, ज्यामळेु 

वेळेपवूीच SDG उनिि ेपणूा झाली. 

o नर्हारने २०२० ते २०२२ दरम्यान आपला मात ृमतृ्य ूदर ११८  

वरून १०० पयांत सरु्ारला, जो राष्ट्रीय सरासरीपेक्षा चाांगला 

होता. 

• कायम असलेल्या असमानता: 

o केरळ (MMR ~१९), आांध्र प्रदशे (४५) आनण तेलांगणा 

(४३) सारखी राज्ये राष्ट्रीय सरासरीपेक्षा सातत्याने चाांगली 

कामनगरी करत आहते. 

o उत्तर-मध्य आनण ईशान्येकडील काही राज्ये कमकुवत आरोग्य 

प्रणाली आनण आरोग्याच्या मयाानदत उपलब्र्तेमळेु 

नपछाडीवर आहते. 

सुिारणेचे प्रमुख घटक: 

• संस्थात्मक प्रसूतींमध्ये वाढ आनण कुशल प्रसतूी पररचाररकाांची 

उपनथिती, ज्याांना खालील योजनाांनी पानठांर्ा नदला आह:े 

o जननी सरुक्षा योजना (JSY) 

o प्रर्ानमांत्री सरुनक्षत माततृ्व अनभयान (PMSMA) 

• साववजधनक आरोग्य पायाभूत सुधविांमध्ये वाढ, नवशेषतः कमी 

सेवा असलेल्या भागात. 

• प्रर्ानमांत्री मात ृवांदना योजनेसारख्या (PMMVY) मनहला-कें नद्रत 

कायािमाांनी प्रसूनतपवूा काळजी आनण आनिाक मदत सरु्ारण्यास 

मदत केली आह.े 

 

सततची आव्हाने: 

• उच्च धनरपेक्ष मृत्यू संख्या: दर कमी होत असले तरी, माता मतृ्यूांची 

ननरपेक्ष सांख्या (~१९,०००/वषा) अथवीकायापणे जाथत आह.े 

• असुरधक्षत गभवपात: समुारे ८% माता मतृ्यूांना असरुनक्षत गभापात 

कारणीभतू आहते – अांदाजे दररोज १३ मतृ्य.ू 

• प्रादेधशक असमानता: चाांगली कामनगरी करणाऱ्या दनक्षणेकडील 

राज्याांमध्ये आनण कमी कामनगरी करणाऱ्या उत्तरेकडील व 

ईशान्येकडील प्रदशेाांमध्ये मोठी दरी आह.े 

• सामाधजक धनिावरकांकडे दुलवक्ष: कुपोषण, ॲनननमया (रक्तक्षय), 

र्ालनववाह आनण मनहलाांमर्ील कमी नशक्षण याांचा माताांच्या 

आरोग्यावर पररणाम होत आह.े 

• कमकुवत धनरीक्षण प्रणाली: उनशरा नमळणारा, नवसांगत डेटा 

लनक्ष्यत हथतक्षेपाांना आनण र्ोरणात्मक प्रनतसादाला अडिळा 

आणतो. 

 

पुढील मागव Way Forward 

प्रगतीचा मागव धशफारस कृती 

प्रवेशात समानता 

प्रादनेशक नवनशि माता आनण नवजात र्ाल 

आरोग्य मोनहमा सरुू करणे; मोर्ाइल आरोग्य 

यनुनट्स आनण आनदवासी आरोग्य सेवा 

पोहोचवणे. 

काळजीचे सातत्य 

प्रसनूतपूवा ते प्रसूनतपिात काळजीची अखांड 

उपलब्र्ता सुनननित करणे; आपत्कालीन 

प्रसतूी आनण नवजात र्ालकाांच्या  
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काळजीपयांत पोहोच वाढवणे. 

पायाभतू सनुवर्ा 

आनण मनषु्ट्यर्ळ 

प्रिम सांदभा युननट्स (FRUs) मजर्तू करणे; 

नमडवाइफरी प्रनशक्षण आनण भरतीचा 

नवथतार करणे. 

सरुनक्षत गभापात सेवा 

MTP कायद्याांतगात प्रवेश वाढवणे; 

जागरूकता ननमााण करणे आनण प्रनशनक्षत 

प्रदात्याांची उपलब्र्ता सनुननित करणे. 

सामानजक ननर्ाारक 

नकशोरावथिेतील ॲनननमया, पोषण, 

थवच्छता आनण इतर योजनाांशी समन्वय 

सार्नू र्ालनववाह याांवर लक्ष कें नद्रत करणे. 

वाथतनवक वेळेचे 

ननरीक्षण 

नडनजटल आरोग्य प्लॅटफॉमा आनण मातमृतृ्य ू

लेखापरीक्षण (audit) वापरण;े नजल्हाथतरीय 

कामनगरीला प्रोत्साहन दणेे. 
 

 

जगभरातील सवोत्तम पद्धती (Best Practices Around the World) 

१. क्युबा – प्रधतबंिात्मक, समुदाय-आिाररत प्राथधमक आरोग्य 

सेवा क्यरु्ाची प्रनतर्ांर्ात्मक आनण समुदाय-कें नद्रत आरोग्य सेवा प्रणाली 

जागनतक थतरावर ओळखली जाते. प्रत्येक वथतीत एक "कन्सल्टोररओ" 

(कौटुांनर्क डॉक्टर-नसाची जोडी) असते, जी ननयनमत घरभेटी, लसीकरण 

आनण रोगाांचे लवकर ननदान करण्यासाठी जर्ार्दार असते. सावाजननक 

आरोग्यावर आनण कमी खचााच्या औषर्ाांवर भर दऊेन, क्यरु्ा प्रनत व्यक्ती 

कमी सकल दशेाांतगात उत्पादन (GDP) असनूही कमी नशश ुमतृ्य ूदर (प्रनत 

१,००० नजवांत जन्मामागे ४) सारखे उच्च आरोग्य ननदशेाांक प्राप्त करते – ह े

प्रािनमक काळजी आनण सावानत्रक सांरक्षणाची (universal coverage) 

ताकद नसद्ध करते. 

 

२. जपान – साववधत्रक आरोग्य धवमा मॉडेल जपान एक सावानत्रक 

आरोग्य नवमा प्रणाली चालवते, जी गणुवते्तशी तडजोड न करता 

परवडणाऱ्या काळजीची उपलब्र्ता सनुननित करते. रुग्णालयाांमध्ये 

सांदनभात केल्यानशवाय (referrals) कोणत्याही रुग्णालयात उपचार घेता 

येतात, तर सरकार औषरे् आनण सेवाांच्या नकमतींवर कठोर ननयांत्रण ठेवते. 

उच्च आयमुाान आनण कमी आरोग्य खचाासह (सकल दशेाांतगात 

उत्पादनाच्या समुारे १०%), जपान खचा-कायाक्षमता आनण आरोग्य 

पररणाम याांच्यात सांतलुन सार्तो – सावानत्रक, कमी खचााच्या दजेदार 

काळजीसाठी ह ेएक जागनतक मॉडेल आह.े 

 

३. थायलंड – साववधत्रक आरोग्य कवच योजना (Universal 

Coverage Scheme - UCS) िायलांडने २००२ मध्ये "३० र्ािमध्य े

सवा रोगाांवर उपचार" या घोषणेसह UCS सरुू केली. ही योजना सवा नवमा 

नसलेल्या नागररकाांना नकमान खचाात व्यापक काळजी प्रदान करते, ज्यात 

रुग्णालयात दाखल करणे, शस्त्रनिया आनण औषरे् याांचा समावेश आह.े 

सामान्य कर प्रणालीतनू ननर्ी नमळवनू आनण राष्ट्रीय आरोग्य सरुक्षा 

कायाालयाद्वारे व्यवथिानपत केली जाणारी ही योजना, नवशेषतः ग्रामीण 

भागात, समानता सरु्ारण्यास आनण 'नखशातनू होणारा खचा' (out-of-

pocket expenditure) कमी करण्यास लक्षणीयरीत्या मदत केली. 

 

४. नॉवे – कर-धनिीद्वारे साववधत्रक आरोग्य सेवा नॉवे उच्च-गणुवते्तची, 

सावाजननकररत्या ननर्ी असलेली सावानत्रक आरोग्य सेवा प्रदान करते, ज्यात 

प्रमखु गरजाांसाठी सेवाांच्या नठकाणी कोणताही िेट खचा नसतो. सेवाांना 

सामान्य कर प्रणालीतनू ननर्ी नदला जातो आनण इलेक्रॉननक आरोग्य नोंदी 

(electronic health records) काळजीची सातत्य सुनननित करतात. 

डॉक्टराांची उच्च घनता, मजर्तू सांदभा प्रणाली (referral systems) आनण 

प्रनतर्ांर्ात्मक सेवाांवर भर यामळेु उत्कृि आरोग्य ननदशेाांक प्राप्त होतात – ह े

नॉनडाक कल्याणकारी मॉडेलचे (Nordic welfare model) यश दशावते. 
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प्रस्तावना 

नशक्षण ह ेमानवी नवकास, सामानजक गनतशीलता (social mobility) आनण 

राष्ट्रीय प्रगतीचे एक मलूभूत चालक आह.े अनचु्छेद २१अ अांतगात एक 

मलूभतू हक्क (Fundamental Right) म्हणनू मान्यताप्राप्त, ते इतर हक्काांच्या 

पतूातेस सक्षम करते आनण लोकशाही नागररकत्व, उत्पादकता आनण 

समानतेचा आर्ार आह.े भारतात, दजेदार आनण सवासमावेशक नशक्षणाची 

उपलब्र्ता वाढवणे ही एक कें द्रीय नवकासात्मक प्रािनमकता (priority) 

आह.े 

 

भारतातील धशक्षणाशी संबंधित संवैिाधनक तरतुदी  

Constitutional Provisions Related to Education in India 

अनुच्छेद/तरतूद (Article / 

Provision) 
वणवन (Description) 

अनचु्छेद २१ अ (८६ वी 

घटनादरुुथती) 

६ ते १४ वयोगटातील मलुाांना मोफत व 

सक्तीच्या नशक्षणाची हमी दतेो; २००९ 

च्या नशक्षण हक्क कायद्याचा 

आर्ारथतांभ आह.े 

अनचु्छेद ४५ (राज्य 

र्ोरणाची मागादशाक तत्त्वे - 

DPSP) 

राज्याला ६ वषाांखालील मलुाांसाठी 

र्ालपणाची काळजी आनण नशक्षण 

दणे्याचे ननदशे दतेो. 

अनचु्छेद ४६ (राज्य 

र्ोरणाची मागादशाक तत्त्वे - 

DPSP) 

अनसुनूचत जाती (SCs), अनसुनूचत 

जमाती (STs) आनण दरु्ाळ घटकाांच्या 

शैक्षनणक व आनिाक नहताांना प्रोत्साहन 

दतेो. 

अनचु्छेद १५(४) आनण 

१५(५) 

शैक्षनणक सांथिाांमध्ये सामानजक आनण 

शैक्षनणकदृि्या मागासलेल्या वगाांसाठी 

आरक्षणासह नवशेष तरतदुींना परवानगी 

दतेो. 

अनचु्छेद ३०(१) 

अल्पसांख्याकाांना त्याांच्या थवतःच्या 

शैक्षनणक सांथिा थिापन करण्याचा 

आनण त्याांचे प्रशासन करण्याचा 

अनर्कार दतेो. 

अनचु्छेद ३५० अ 

भानषक अल्पसांख्याक गटाांतील 

मलुाांसाठी प्रािनमक नशक्षण त्याांच्या 

मातभृाषेत नमळेल याची खात्री दतेो. 

अनचु्छेद ५१ अ (क) 

(मलूभतू कताव्य) 

६ ते १४ वषाांदरम्यानच्या मुलाांना 

नशक्षणाच्या सांर्ी उपलब्र् करून 

दणे्याची पालकाांची कताव्ये नननित 

करतो. 

सातवी अनसुचूी – समवती 

सचूी (प्रनविी २५) 

कें द्र आनण राज्य या दोघाांनाही नशक्षण, 

ज्यात ताांनत्रक आनण व्यावसानयक 

प्रनशक्षणाचा समावेश आह,े यावर कायद े

करण्याचा अनर्कार दतेो. 

भारतीय धशक्षणातील प्रमुख आव्हाने 

• पायाभूत सुधविांमिील कमतरता (Infrastructure 

Deficiencies) 

o १,१०,००० पेक्षा जाथत शाळाांमध्ये केवळ एकच नशक्षक कायारत 

आह,े ज्यामळेु नशक्षणाच्या गुणवते्तवर गांभीर पररणाम होतो. 

o सावाजननक ननर्ी कमी आहे; २०२४-२५ च्या अिासांकल्पात 

सावाजननक नशक्षणासाठी सकल दशेाांतगात उत्पादनाच्या (GDP) 

केवळ ०.४% वाटप केले गेले, ज्यामळेु शाळाांमर्ील सनुवर्ाांची 

गणुवत्ता खरार् आह.े 

o एएसईआर (ASER) च्या आकडेवारीनसुार, सातवीतील ५०% 

पेक्षा जाथत ग्रामीण नवद्यािी दसुरीच्या पाठ्यपथुतके वाच ूशकत 

नाहीत नकां वा मलूभतू भागाकार (basic division) करू शकत 

नाहीत, ह ेकमकुवत पायाभतू सनुवर्ा दशावते. 

• धशक्षण आधण अध्यापनाची गुणवत्ता (Quality of Learning & 

Teaching) 

o यनुेथकोचा जीईएम (GEM) अहवाल (२०२४-२५) इशारा दतेो 

की नवकसनशील राष्ट्राांमर्ील ७३% मलेु—भारतासह—१० 

वषाांच्या वयापयांत एक सार्ा मजकूर वाच ूशकत नाहीत, ज्यामळेु 

उच्च नावनोंदणी असनूही नशक्षणाचे दाररद््रय (learning 

poverty) अर्ोरेनखत होते. 

o एएसईआर २०२४ (ASER 2024) ग्रामीण भागातील मलूभतू 

नशक्षण कौशल्याांमध्ये सरु्ारणा दशावते, तरीही नवद्यार्थयाांचा 

खाजगी शाळाांकडे कल हा सरकारी शाळाांच्या गणुवते्तर्िलची 

नचांता दशावतो. 

• धशक्षकांची कमतरता आधण कौशल्य अंतर (Teacher 

Shortages & Skill Gaps) 

o वररष्ठ माध्यनमक थतरावर नवद्यािी-नशक्षक प्रमाण ४७:१ आह,े ज े

आदशा २६:१ पेक्षा खपू दरू आह.े 

o वारांवार नर्गर-नशक्षण कताव्ये (non-teaching duties), 

प्रशासकीय भार आनण अपरेु प्रनशक्षण याांसारखे घटक 

अध्यापनाच्या खरार् मानकाांना कारणीभतू ठरतात. 

• पोहोच, गळती आधण समानतेचे समस्या (Access, Dropouts & 

Equity Issues) 

o प्रािनमक थतरावर १.९% आनण उच्च प्रािनमक थतरावर ५.२% 

च्या तलुनेत, माध्यनमक शाळेतील गळतीचा दर १४.१% इतका 

उच्च आह.े 

o ग्रामीण भागात साक्षरता आनण नलांगभेदातील मोठी तफावत नदसनू 

येत—ेग्रामीण साक्षरता ७३.५% नवरुद्ध शहरी ८७.७%; मनहला 

साक्षरता अजनूही कमी आह े(~६५%). 

o सरकारी शाळाांमर्ील नावनोंदणी घटत आह े(एएसईआर २०२४), 

नवशेषतः अन्नर्ान्य महागाईमळेु शालेय जेवणाच्या गणुवते्तवर 

पररणाम होत असल्याने, पालक खाजगी नशक्षणाकडे वळत 

आहते. 

2           शिक्षण 
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• रोजगार बाजारपेठेशी धवसंगती आधण उच्च धशक्षणाचे संकट 

(Mismatch with Job Market & Higher Education 

Crisis) 

o २५-६४ वयोगटातील प्रौढाांपैकी र्क्कादायक ३०.४% लोकाांकडे 

प्रािनमक नशक्षणाहून कमी नशक्षण आह,े ज्यामळेु भारताचा 

ओईसीडी (OECD) दशेाांमध्ये सवाात वाईट िमाांक लागतो. 

o पदवीर्राांमध्येही रोजगार दर कमी आह े (~६५.५%), तर 

र्ेरोजगारीचा दर आियाकारकपणे जाथत आह े (~७.९%), ह े

नशक्षण आनण रोजगार याांच्यातील नवसांगती दशावते. 

o उच्चभ्र ू सांथिाांमध्ये मलू्याची घट (value erosion) होण्याची 

नचांता वाढत आह:े आयआयएम-नतरुची (IIM-Tiruchy) मर्ील 

समुारे १ पैकी ६ नवद्यािी अजनूही नोकरीनवना आहते, ज्यामळेु 

एमर्ीए (MBA) च्या उपयुक्ततेर्िल प्रश्न ननमााण होतात. 

o ननयोके्त (Employers) नोंदवतात की महानवद्यालयीन 

पदवीर्राांमध्ये आवश्यक 'सॉफ्ट नथकल्स' (soft skills), समथया 

सोडवण्याची क्षमता (problem-solving) आनण व्यावहाररक 

प्रनशक्षणाचा (practical training) अभाव आह.े 

• धडधजटल दरी आधण असमानता (Digital Divide and 

Disparities) 

o नडनजटल नशक्षणात प्रगती असनूही, शहरी-ग्रामीण आनण जात-

आर्ाररत असमानता लक्षणीयरीत्या कायम आहते. 

o वांनचत प्रदशेाांमध्ये उपकरणाांचा अभाव, कनेनक्टनव्हटी आनण 

नशक्षकाांची क्षमता यामळेु नडनजटल सार्नाांचे एकत्रीकरण 

(integration) आणखी र्ानर्त होते. 

 

धशक्षणातील प्रमुख सरकारी उपक्रम 

भारताच्या नशक्षण र्ोरण प्रणालीने (policy landscape) नशक्षणाच्या सवा 

थतराांवर पोहोच (access), समानता (equity), गणुवत्ता (quality) आनण 

पररणाम (outcomes) सरु्ारण्यासाठी उत्िाांती केली आह.े शालेय आनण 

उच्च नशक्षणातील खालील प्रमखु सरकारी उपिम आहते: 

 

१. शालेय धशक्षण (School Education) 

उपक्रम आधण प्रमुख वैधशष््टये  

उपक्रम प्रमुख वैधशष््टये 

समग्र नशक्षा अनभयान 

(SSA) 

पवूा-प्रािनमक ते र्ारावीपयांतच्या 

नशक्षणाचा समावेश असलेला एक व्यापक 

कायािम; पायाभतू सनुवर्ा, नशक्षक 

प्रनशक्षण, नडनजटल नशक्षण आनण अध्ययन 

ननष्ट्पत्ती याांवर लक्ष कें नद्रत. यामध्ये SSA, 

RMSA आनण TE योजनाांचे 

नवलीनीकरण करण्यात आले आह.े 

पीएम श्री शाळा (PM 

SHRI Schools) 

(२०२२) 

NEP २०२० (नवीन शैक्षनणक र्ोरण 

२०२०) च्या अांमलर्जावणीचे प्रदशान 

करणाऱ्या १४,५०० आदशव शाळा 

दशेभरात थिापन करते; सवाांगीण, 

सववसमावेशक आधण क्षमता-आिाररत 

धशक्षणावर भर. 

ननपणु भारत अनभयान 

(NIPUN Bharat 

Mission) (२०२१) 

वगा ३ पयांत २०२६-२७ पयांत मूलभूत 

साक्षरता आधण संख्याज्ान (FLN) प्राप्त 

करण्याचे उनिि; वगा १ ते ३ मर्ील मलुाांना 

लक्ष्य करते. 

मध्यान्ह भोजन योजना / 

पीएम पोषण (Mid-Day 

Meal Scheme / PM 

POSHAN) 

सरकारी शाळेतील मलुाांना (वगा १ ते ८) 

उपनथिती, पोषण आनण नशकण्याची क्षमता 

सरु्ारण्यासाठी पौधष्टक जेवण प्रदान करते. 

ज्ञान वाटपासाठी नडनजटल 

पायाभतू सनुवर्ा 

(DIKSHA) 

अभ्यासिमाशी ससुांगत मोफत धडधजटल 

सामग्री, धशक्षक प्रधशक्षण आधण ई-

लधनांग सानहत्य प्रदान करणारा राष्ट्रीय 

नडनजटल मांच. 

नवद्याांजली २.० 

(Vidyanjali 2.0) 

शाळा नवकासात समुदाय आधण खाजगी 

के्षत्राचा सहभाग वाढवण्यासाठी 

थवयांसेवक-आर्ाररत उपिम. 

पढना नलखना अनभयान 

(Padhna Likhna 

Abhiyan) 

१५ वषाांवरील वयोगटातील प्रौढाांमध्ये 

१००% साक्षरता प्राप्त करण्याच्या उिशेाने 

प्रौढ नशक्षण कायािम (२०२२ मध्ये नवीन 

भारत साक्षरता कायवक्रम म्हणनू 

सरु्ाररत). 

 

२. उच्च धशक्षण (Higher Education) 

उपक्रम प्रमुख वैधशष््टये 

राष्ट्रीय उच्चतर नशक्षा 

अनभयान (RUSA) 

राज्याच्या धवद्यापीठांना आधण 

महाधवद्यालयांना बळकटी देण्यासाठी, 

मान्यता आनण प्रशासनात सुर्ारणा 

करण्यासाठी अनदुान-आर्ाररत योजना. 

राष्ट्रीय नशक्षण र्ोरण 

(NEP) २०२० 

सवा नशक्षण थतराांमध्ये पररवतान 

घडवण्यासाठी एक दरूदृिी दथतऐवज: 

५+३+३+४ रचना, र्हुनवद्याशाखीय 

नशक्षण, ॲकॅडेनमक रँ्क ऑफ िेनडट्स 

(Academic Bank of Credits) आनण 

लवनचक प्रवेश-र्ाहरे पडणे (flexible 

entry-exit). 

राष्ट्रीय सांथिात्मक 

िमवारी आराखडा 

(NIRF) 

थपर्ाा वाढवण्यासाठी आनण गणुवते्तत 

सरु्ारणा करण्यासाठी भारतीय सांथिाांची 

वानषाक कामनगरी-आर्ाररत िमवारी. 

भारतीय उच्च नशक्षण 

आयोग (प्रथतानवत) 

वैद्यकीय नसलेल्या सवा उच्च नशक्षणासाठी 

एक एकल ननयामक सांथिा तयार 

करण्यासाठी UGC आनण AICTE याांना 

यात समानवि केले जाईल. 
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‘थटडी इन इांनडया’ 

(Study in India) 

भारतीय उच्च नशक्षण सांथिाांमध्ये परदशेी 

नवद्यार्थयाांना आकनषात करण्यासाठी उपिम; 

उच्च नशक्षणाच ेआांतरराष्ट्रीयीकरण 

करण्याचे उनिि. 

राष्ट्रीय नडनजटल 

नवद्यापीठ (NEP अांतगात 

प्रथतानवत) 

एकाच राष्ट्रीय प्लॅटफॉमाद्वारे उच्च-

गणुवते्तच्या नडनजटल पदव्याांमध्ये प्रवेश 

वाढवण्याचे उनिि. 

 

राष्ट्रीय धशक्षण िोरण (NEP) २०२० 

१. राष्ट्रीय धशक्षण िोरण २०२० (NEP 2020) म्हणजे काय? 

• जलैु २०२० मध्ये मांजरू झालेले राष्ट्रीय नशक्षण र्ोरण २०२० ह ेभारताचे 

२१ व्या शतकातील पनहले नशक्षण र्ोरण आह.े ते १९८६ च्या र्ोरणाची 

जागा घेते आनण भारताच्या नशक्षण प्रणालीला २१ व्या शतकाच्या 

गरजाांनसुार एक समग्र (holistic), लवनचक (flexible), 

र्हुनवद्याशाखीय (multidisciplinary) आनण नवद्यािी-कें नद्रत 

(learner-centric) मॉडेलमध्ये रूपाांतररत करण्याचा प्रयत्न करते. 

२. प्रमुख उधिष््टये: 

• २०२५ पयांत नतसऱ्या इयते्तपयांत (Grade 3) सावानत्रक मलूभतू साक्षरता 

(foundational literacy) आनण अांकज्ञान (numeracy) प्राप्त करणे. 

• शाळा आनण उच्च नशक्षणातील सकल नोंदणी प्रमाण (Gross 

Enrollment Ratio - GER) वाढवणे. 

• नशक्षणावरील सावाजननक खचा सकल दशेाांतगात उत्पादनाच्या (GDP) 

६% पयांत वाढवणे. 

• नशक्षणात समानता (equity), समावेशन (inclusion) आनण 

र्हुभानषकतेला (multilingualism) प्रोत्साहन दणेे. 

• नचनकत्सक नवचार (critical thinking), सजानशीलता (creativity) 

आनण जीवन कौशल्ये (life skills) वाढवणे. 

• भारत-कें नद्रत मलू्ये आनण जागनतक क्षमताांना (global 

competencies) प्रोत्साहन दणेे. 

 

शालेय धशक्षणातील प्रमुख सुिारणा: 

• नवीन रचना: १०+२ प्रणालीमर्नू ५+३+३+४ प्रणालीकडे सांिमण, 

ज्यात ३-१८ वयोगटाचा समावेश आह ेआनण र्ालपणपवूा काळजीचे 

(early childhood care) एकत्रीकरण. 

• मूलभूत साक्षरता अधभयान: राष्ट्रीय अनभयानाद्वारे सरुुवातीच्या वषाांत 

वाचन, लेखन आनण अांकज्ञानावर भर. 

• मूल्यमापन सुिारणा (Assessment Reform): र्ोडा परीक्षा रोट 

लननांगऐवजी (rote learning) सांकल्पनात्मक थपिता (conceptual 

clarity) तपासण्यासाठी. मानक नननितीसाठी PARAKH ची 

थिापना. 

• अभ्यासक्रमात बदल (Curriculum Overhaul): अनभुवात्मक 

नशक्षण (experiential learning), नचनकत्सक नवचार आनण सहाव्या 

इयते्तपासनू कोनडांग व व्यावसानयक नशक्षणाचा समावेश यावर भर. 

• बहुभाधषकता: नकमान पाचव्या इयते्तपयांत, शक्यतो आठव्या 

इयते्तपयांत, मातभृाषेत नकां वा प्रादनेशक भाषेत नशकवण्यावर भर. 

• तंत्रज्ान एकत्रीकरण: राष्ट्रीय शैक्षनणक तांत्रज्ञान मांच (National 

Educational Technology Forum - NETF) ची थिापना आनण 

नडनजटल प्लॅटफॉमाचे र्ळकटीकरण. 

 

उच्च धशक्षणातील प्रमुख सुिारणा: 

• बहुधवद्याशाखीय पदवीपूवव कायवक्रम: एकापेक्षा जाथत र्ाहरे 

पडण्याच्या पयाायाांसह (multiple exit options) आनण िेनडट-

आर्ाररत सांरचनेसह ४ वषाांची पदवी. 

• अकादधमक बँक ऑफ के्रधडट्स (Academic Bank of Credits 

- ABC): शैक्षनणक िेनडट्स साठवण्यासाठी आनण हथताांतररत 

करण्यासाठी नडनजटल प्लॅटफॉमा. 

• एकल धनयामक (Single Regulator): ननयमन, मान्यता 

(accreditation), ननर्ी आनण शैक्षनणक मानके या चार नवभागाांसह 

भारतीय उच्च नशक्षण आयोगाची (Higher Education 

Commission of India - HECI) नननमाती. 

• राष्ट्रीय संशोिन संस्था (National Research Foundation - 

NRF): उच्च नशक्षण सांथिाांमध्ये सांशोर्न सांथकृती आनण ननर्ीला 

चालना दणे्यासाठी. 

• आंतरराष्ट्रीयकरण (Internationalisation): उच्च कायाक्षम 

नवदशेी नवद्यापीठाांना भारतात कॅम्पस (पररसर) थिापन करण्याची 

परवानगी. 

• धशक्षक धशक्षण: २०३० पयांत नकमान ४ वषाांचा एकानत्मक र्ी.एड 

(B.Ed) कायािम अननवाया. 

 

अंमलबजावणीतील ठळक वैधशष््टये: 

• अनेक राज्याांनी पाठ्यपथुतक सरु्ारणा, नशक्षक प्रनशक्षण आनण 

अभ्यासिम सांरेखनास (curriculum alignment) सरुुवात केली 

आह.े 

• शाळाांमध्ये नोडल नशक्षकाांची ननयकु्ती आनण थवयां-मलू्यमापन यांत्रणाांनी 

सकारात्मक पररणाम दशानवले आहते. 

• नडनजटल सामग्री आनण (DIKSHA) सारखे एडटेक (EdTech) 

प्लॅटफॉमा नमनश्रत नशक्षणास (blended learning) समिान दणे्यासाठी 

वाढवले जात आहते. 

• काही राज्याांनी कें द्रीकरण (centralisation) आनण भाषेच्या 

लादण्यार्िल (language imposition) नचांता व्यक्त केली आह,े 

नशक्षणातील त्याांच्या थवायत्ततेवर (autonomy) जोर नदला आह.े 

आव्हाने: 

• संघीय तणाव (Federal Tensions): नशक्षण समवती सचूीत 

(Concurrent List) असल्याने, राज्याांनी 'एक-आकार-सवाांसाठी-

योग्य' (one-size-fits-all) दृनिकोनाला नवरोर् दशानवला आह.े 

• समानतेची धचंता (Equity Concerns): अनभजात वगााद्वारे कब्जा, 

नडनजटल दरी आनण वांनचत गटाांचे सीमाांतीकरण होण्याचा र्ोका. 
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• धशक्षकांची क्षमता (Teacher Capacity): सरु्ारणा प्रभावीपणे 

अांमलात आणण्यासाठी नशक्षकाांसाठी मोठ्या प्रमाणावर प्रनशक्षण आनण 

अनभमखुीकरण (orientation) आवश्यक आह.े 

• पायाभूत सुधविांमिील अंतर (Infrastructure Gaps): अपरुी 

नडनजटल पायाभतू सनुवर्ा आनण शालेय सनुवर्ा, नवशेषतः ग्रामीण 

आनण आनदवासी भागाांमध्ये. 

• अंमलबजावणीतील अंतर (Implementation Gaps): 

राज्याांमध्ये आनण सांथिाांमध्ये र्ोरण अांमलर्जावणीचा वेग असमान 

आह.े 

पुढील वाटचाल (Way Forward): 

• सरुळीत अांमलर्जावणीसाठी कें द्र आनण राज्याांमध्ये मजर्तू समन्वयाला 

प्रोत्साहन दणेे. 

• मलुी, ग्रामीण मलेु आनण वांनचत समाजाांचा समावेश सनुननित करणे. 

• नशक्षकाांना ननयनमत प्रनशक्षण आनण समिान प्रदान करणे. 

• शाळेच्या पायाभतू सनुवर्ा आनण नडनजटल सुनवर्ाांमध्ये सरु्ारणा करणे. 

• शाळा आनण सांथिाांना अनर्क थवायत्तता आनण उत्तरदानयत्व 

(accountability) दणेे. 

• प्रगतीचे ननरीक्षण करण्यासाठी आनण कमतरता दरू करण्यासाठी प्रणाली 

थिानपत करण.े 

• सरु्ारणाांना पानठांर्ा दणे्यासाठी पालक आनण समदुायाांमध्ये जागरूकता 

ननमााण करणे. 

• नशक्षणावरील सावाजननक खचा हळूहळू सकल दशेाांतगात उत्पादनाच्या 

६% पयांत वाढवणे. 

अलीकडील घडामोडी 

धशक्षण अहवालाची वाधषवक धस्थती (Annual Status of Education 

Report - ASER) 

एएसईआर (ASER) म्हणजे काय? 'नशक्षण अहवालाची वानषाक 

नथिती' (ASER) ह े एक मोठ्या प्रमाणावर केले जाणारे, नागररक-

नेततृ्वाखालील घरगतुी सवेक्षण आह,े जे ग्रामीण भारतातील मलुाांच्या 

शालेय नथिती आनण मलूभूत नशक्षण पररणामाांचे दशेव्यापी अांदाज प्रदान 

करते. 

• ह े २००५ पासनू 'प्रिम' (Pratham) या नर्गर सरकारी सांथिेद्वारे 

(NGO) आयोनजत केले जाते. 

• शाळा-आर्ाररत सवेक्षणाांपेक्षा वेगळे, एएसईआर घरगतुी-आर्ाररत 

आह,े ज्यामळेु सवा मलुाांचा समावेश सुनननित होतो – मग ती शाळेत 

दाखल असोत, गळती झालेली असोत, कर्ीच शाळेत गेलेली नसोत 

नकां वा सरकारी/खाजगी/र्ानमाक शाळाांमध्ये नशकत असोत. 

• 'मलूभतू' एएसईआर सवेक्षण आता एक वषााआड (२०१६ पासनू) 

केले जाते, ज्यात भारतातील सवा ग्रामीण नजल्ह्याांचा समावेश असतो. 

• मर्ल्या वषाांमध्ये, ननवडक नजल्ह्याांमध्ये लक्ष कें नद्रत करून सवेक्षण 

केले जातात, ज्यात र्ालपणपवूा नशक्षण (early childhood), 

नडनजटल नशक्षण नकां वा युवा कौशल्ये याांसारख्या नवषयाांचा शोर् 

घेतला जातो. 

• ह ेसवेक्षण प्रामखु्याने खालील गोिींचा मागोवा घेते: 

o नोंदणी (वय ३-१६) 

o मलूभतू वाचन आनण अांकगनणत कौशल्ये (वय ५-१६) 

 

एएसईआर २०२४ (ASER 2024) चे प्रमुख धनष्ट्कषव: 

• नोंदणीतील कल (Enrollment Trends) 

o सरकारी शाळेतील नोंदणी (वय ६-१४) २०२४ मध्ये ६६.८% 

पयांत घसरली, जी २०२२ मध्ये सािीच्या रोगाशी सांर्ांनर्त 

वाढ होऊन ७२.९% होती. 

o खाजगी शाळेतील नोंदणी पनु्हा वाढली आह:े 

▪ २००६ मध्य े१८.७% वरून २०१४ मध्य े३०.८% पयांत 

सातत्याने वाढली, २०१८ मध्ये नथिर रानहली आनण 

२०२४ मध्ये पनु्हा वाढली. 

• साथीच्या रोगांनंतर धशक्षणातील सुिारणा (Learning 

Recovery Post-Pandemic) 

o मलूभतू अांकगनणत आनण वाचनामध्ये लक्षणीय नशक्षण 

सरु्ारणा नदसनू आल्या आहते: 

▪ नतसरी इयत्ता (वजार्ाकी कौशल्ये): २०२४ मध्य े

३३.७% (२०२२ मर्ील २५.९% आनण २०१८ मर्ील 

२८.२% वरून वाढ). सरकारी शाळाांमध्ये ७% वाढ 

नदसनू आली, तर खाजगी शाळाांमध्ये ४% वाढ झाली. 

▪ पाचवी इयत्ता (दसुऱ्या इयते्तच्या पातळीवरील वाचन): 

२०२४ मध्ये ४४.८%, २०१८ च्या ४४.२% पातळीवर 

जवळजवळ परत आली (२०२२ मर्ील ३८.५% वरून 

वाढ). खाजगी शाळा: २०२४ मध्ये ५९.३% (२०१८ 

मर्ील ६५.१% पेक्षा अजनूही कमी). 

• धकशोरांमिील धडधजटल साक्षरता (Digital Literacy 

Among Adolescents) 

o ८२% मलुाांना (वय १४-१६) थमाटाफोन कसे वापरायचे ह े

माहीत आह.े 

o तिानप, केवळ ५७% त्याांचा वापर शैक्षनणक उनििाांसाठी 

करतात, ज्यामळेु उिशेपणूा नडनजटल सहभागातील अांतर 

दशावते. 

• सरकारी प्राथधमक शाळांमिील उपधस्थती (Attendance in 

Government Elementary Schools) 

o नवद्यािी उपनथिती: २०१८ मर्ील ७२.४% वरून २०२४ 

मध्ये ७५.९% पयांत वाढली. 

o नशक्षक उपनथिती: २०१८ मर्ील ८५.१% वरून २०२४ मध्ये 

८७.५% पयांत वाढली. 

• पूवव-प्राथधमक धशक्षण (Pre-Primary Education) 

o कनााटक, गजुरात, महाराष्ट्र, केरळ आनण नागालँड सारख्या 

राज्याांमध्ये ५ वषाांच्या मलुाांमध्ये पवूा-प्रािनमक नशक्षणातील 

नोंदणी दर ९०% पेक्षा जाथत नोंदवले गेले. 
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प्रस्तावना 

मनषु्ट्यर्ळ ह े कोणत्याही राष्ट्राच्या नवकास, उत्पादकता आनण 

नवोपिमासाठी (innovation) सवाात महत्त्वाचे भाांडवल (asset) आह.े 

भारतात, मोठ्या आनण तरुण लोकसांख्येचा नशक्षण, कौशल्य नवकास आनण 

आरोग्याच्या प्रभावी माध्यमातनू लाभ घेणे ह े 'लोकसांख्याशास्त्रीय लाभाांश' 

प्रत्यक्षात आणण्यासाठी आनण सवासमावेशक वाढ साध्य करण्यासाठी कें द्रीय 

महत्त्वाचे आह.े 

 
भारतातील मनुष्ट्यबळ धवकास आधण कौशल्य धवकासातील प्रमुख 

आव्हाने 

• कमी औपचाररक कौशल्य प्रधशक्षण पातळी (Low Formal 

Skill Training Levels) 

o ननयतकानलक कामगार दल सवेक्षण (Periodic Labour Force 

Survey - PLFS) २०२२-२३ नसुार: 

▪ १५+ वयोगटातील केवळ ३.५% व्यक्तींना औपचाररक 

व्यावसानयक प्रनशक्षण नमळाले आह.े 

▪ समुारे २४.९% लोकाांना अनौपचाररक प्रनशक्षण नमळाले 

(र्हुतेकदा वारसाहक्काने नकां वा कामावर असताना). 

▪ दनक्षण कोररया (~९६%) आनण जमानी (~७५%) 

याांसारख्या दशेाांच्या तलुनेत ही सांख्या खपूच कमी आह.े 

• उच्च NEET दर (धशक्षण, रोजगार धकंवा प्रधशक्षणात नसलेले - 

Not in Education, Employment or Training) 

o मोएसपीआय (MoSPI) कामगार दल अहवाल (२०२२-२३) 

दशावतो: 

▪ २५% पेक्षा जाथत तरुण (१५-२९ वषे), नवशेषतः मनहला, 

NEET गटात आहते. 

▪ ग्रामीण मनहलाांचा NEET दर जवळपास ४५% आहे, जो 

खोलवर रुजलेल्या सामानजक अडिळयाांना सूनचत करतो. 

• धशक्षण आधण रोजगारक्षमतेतील धवसंगती (Mismatch 

Between Education and Employability) 

o इांनडया नथकल्स ररपोटा २०२४ (India Skills Report 2024) 

नसुार: 

▪ केवळ ५१.३% भारतीय तरुण रोजगारक्षम मानले जातात. 

▪ आयटी (IT), इलेक्रॉननक्स आनण र्ाांर्काम याांसारख्या 

क्षेत्राांमध्ये सवाानर्क नवसांगती (mismatch) आह.े 

▪ ननयोके्त (Employers) समथया सोडवण्याची क्षमता 

(problem-solving), सांवाद कौशल्ये 

(communication) आनण नडनजटल कौशल्याांचा अभाव 

असल्याची तिार करतात. 

• कौशल्य धवकासात धनयोक्त्यांची कमी गंुतवणूक (Low 

Employer Investment in Skilling) 

o वानषाक कौशल्य सवेक्षण २०२४ (Annual Skill Survey 

2024 - एमएसडीई (MSDE) द्वारे) दशावते: 

▪ दर ४ ननयोक्त्याांपैकी केवळ १ जण सततच्या कौशल्य 

नवकासात गुांतवणकू करतो. 

▪ र्हुतेक कॉपोरेट प्रनशक्षण (corporate training) केवळ 

उच्च-थतरीय कमाचाऱ्याांपयांत मयाानदत आह.े 

• उद्योग-धशक्षण संबंिातील कमकुवतपणा (Weak Industry–

Academia Linkage) 

o अभ्यासिमातील अद्यतने (Curriculum updates) अजनूही 

अननयनमत आनण अनतु्तरदायी (unresponsive) आहते. 

o एआयसीटीई (AICTE) २०२३ च्या अहवालात आढळले: 

▪ ६०% पेक्षा जाथत अनभयाांनत्रकी पदवीर्र जनु्या 

अभ्यासिमामळेु िेट रोजगारक्षम नाहीत. 

▪ इांटनानशप (Internships), अप्रेंनटसनशप 

(apprenticeships) आनण व्यावहाररक प्रनशक्षण 

(practical training) अजूनही मोठ्या प्रमाणावर नाही. 

• कौशल्य धवकासातील धलंग असमानता (Gender Disparity in 

Skilling) 

o औद्योनगक प्रनशक्षण सांथिाांमध्ये (Industrial Training 

Institutes - ITIs) मनहलाांची नोंदणी २०% पेक्षा कमी आह.े 

o सामानजक-साांथकृनतक अडिळे, गनतशीलता समथया आनण 

सरुनक्षततेच्या नचांता त्याांच्या सहभागात अडिळा आणतात. 

• राज्यधनहाय धवषमता (State-wise Disparities) 

o कौशल्य नवकास पायाभतू सनुवर्ा आनण कायाक्षमता मोठ्या 

प्रमाणात र्दलते. 

▪ उदाहरण: कौशल्य नवकासाच्या ननकालाांमध्ये तानमळनाडू, 

महाराष्ट्र, गजुरात आघाडीवर आहते. 

▪ नर्हार, झारखांड आनण उत्तर प्रदशेसारखी मागासलेली राज्ये 

आयटीआय (ITI) कवरेज, प्रनशक्षकाांची उपलब्र्ता आनण 

प्लेसमेंट दरात (placement rates) मागे आहते. 

• अनौपचाररक कौशल्यांची कमी ओळख (Poor Recognition 

of Informal Skills) 

o भारतातील र्हुसांख्य कायार्ल (~८०%) अनौपचाररक क्षेत्रात  

3           मनुष्यबळ (Human Resources) 
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आह.े 

o त्याांची कौशल्ये ओळखली जात नाहीत, त्याांना कोणतीही  

औपचाररक प्रमाणीकरण (formal certification) नमळत नाही, 

ज्यामळेु गनतशीलता आनण मजरुीवर पररणाम होतो. 

 

भारतातील मनुष्ट्यबळ धवकास आधण कौशल्य धवकासासाठी प्रमुख 

उपक्रम 

• प्रिानमंत्री कौशल्य धवकास योजना (PMKVY 1.0–4.0) 

o २०१५ मध्य े सरुू झाली; नवीनतम आवतृ्ती PMKVY 4.0 

'कामावरील प्रनशक्षण' (on-job training), उद्योग-सांलग्न 

अभ्यासिम (industry-linked curricula) आनण 

भनवष्ट्यासाठी तयार कौशल्ये (AI, हररत अिाव्यवथिा, रोर्ोनटक्स) 

यावर भर दतेे. 

o २०२४ पयांत १.६ कोटींहून अनर्क उमेदवाराांना अल्प-मदुतीचे 

प्रनशक्षण (short-term training), पवूीच्या नशक्षणाची ओळख 

(recognition of prior learning - RPL) आनण उद्योजकता 

यामध्ये प्रनशक्षण दणे्यात आले. 

• राष्ट्रीय धशकाऊ उमेदवारी प्रोत्साहन योजना (National 

Apprenticeship Promotion Scheme - NAPS) 

o मानसक वेतनाच्या २५% (₹१,५००/मनहना पयांत) परतफेड करून 

नशकाऊ उमेदवारीला (apprenticeship) प्रोत्साहन दतेे. 

o माचा २०२४ पयांत, ३२ लाखाांहून अनर्क नशकाऊ उमेदवाराांना 

प्रनशक्षण नमळाले; मनहलाांचा सहभाग २०.८% पयांत पोहोचला. 

o नशकाऊ उमेदवारी अनर्क आकषाक र्नवण्यासाठी मानसक वेतन 

₹६,८०० वरून ₹१२,३०० पयांत वाढवण्याचा प्रथताव. 

• राष्ट्रीय कौशल्य धवकास महामंडळ (National Skill 

Development Corporation - NSDC) आधण धस्कल इधंडया 

धमशन (Skill India Mission) 

o एनएसडीसी (NSDC) व्यावसानयक प्रनशक्षण आनण 

प्रमाणीकरणासाठी सावाजननक-खाजगी सुनवर्ा परुवठादार म्हणनू 

काया करते. 

o नथकल इांनडया नमशनचे उनिि ४० कोटी तरुणाांना कौशल्ये प्रदान 

करणे आह,े जे सेक्टर नथकल कौनन्सल (Sector Skill Councils 

- SSCs) आनण सांलग्न प्रनशक्षण भागीदाराांद्वारे काया करते. 

• धस्कल इधंडया धडधजटल हब (Skill India Digital Hub - 

SIDH) 

o प्रनशक्षण, प्रमाणीकरण आनण नोकरीच्या नलांकेजसाठी कें द्रीकृत 

नडनजटल इकोनसथटम प्रदान करण्यासाठी २०२३ मध्ये सरुू केले. 

o ६९० हून अनर्क ई-लननांग अभ्यासिम, १,६००+ ई-पथुतके 

आनण एआय-सक्षम कररअर मॅनपांग सार्नाांमध्ये प्रवेश दतेे. 

• औद्योधगक प्रधशक्षण संस्थांचे (Industrial Training 

Institutes - ITIs) आिुधनकीकरण 

o १,००० हनू अनर्क सरकारी आयटीआय (ITIs) उद्योग 

भागीदारीद्वारे आर्नुनकीकरण केले जात आहते. 

o अद्ययावत अभ्यासिम, थमाटा वगाखोल्या आनण हर्-अँड-थपोक 

मॉडेल अांतगात कौशल्य कें द्राांवर लक्ष कें नद्रत. 

• पीएम धवश्वकमाव कौशल सन्मान योजना (PM Vishwakarma 

Kaushal Samman Yojana) 

o २०२३ मध्ये पारांपररक कारागीर आनण नशल्पकाराांसाठी (उदा. 

सतुार, लोहार, कुां भार) सरुू केली. 

o यात ३० लाख कुटुांर्ाांसाठी नवनामलू्य प्रनशक्षण, टूलनकट समिान, 

नडनजटल ऑनर्ोनडांग आनण िेनडट सहाय्याचा समावेश आह.े 

 

युधनट ५ साठी मूल्यविवन - प्रमुख शब्द: 

• सांवैर्ाननक आरोग्य आदशे (Constitutional Health Mandate) 

• प्रािनमक आरोग्य सेवा (Primary Healthcare) 

• ततृीयक काळजी पायाभतू सनुवर्ा (Tertiary Care 

Infrastructure) 

• नखशातनू होणारा खचा (Out-of-Pocket Expenditure) 

• आयषु्ट्मान भारत (Ayushman Bharat) 

• नडनजटल आरोग्य ओळखपत्रे (Digital Health IDs) 

• पारांपररक औषर् एकत्रीकरण (Traditional Medicine 

Integration) 

• मात ृ व नवजात र्ालकाांचे पररणाम (Maternal Neonatal 

Outcomes) 

• सावानत्रक लसीकरण (Universal Immunisation) 

• मानवी भाांडवल (Human Capital) 

• मलूभतू साक्षरता (Foundational Literacy) 

• कौशल्य-रोजगार सांर्ांर् (Skill–Employment Nexus) 

• व्यावसानयक नशक्षण (Vocational Education) 

• सावाजननक खाजगी भागीदारी (Public Private Partnership) 

• टेनलमेनडनसन नवथतार (Telemedicine Expansion) 

• एएसईआर नशक्षण अांतर (ASER Learning Gaps) 

• नशक्षक प्रनशक्षण सरु्ारणा (Teacher Training Reform) 

• नशकाऊ उमेदवारी प्रोत्साहन (Apprenticeship Promotion) 

• उद्योग-नशक्षण सांर्ांर् (Industry-Academia Linkage) 

• कौशल्याांमध्ये नलांग असमानता (Gender Disparity in Skills) 

• नडनजटल कौशल्य प्लॅटफॉमा (Digital Skilling Platforms) 

 

यूपीएससी मुख्य परीक्षा सराव प्रश्न 

१. भारताच्या सावानत्रक आरोग्य कवचाच्या (Universal Health 

Coverage) प्रयत्नाांच्या सांदभाात, प्रािनमक आरोग्य सेवाांचा नवथतार 

करणे आनण त्याांना सक्षम करणे मलूभतू आह.े प्रािनमक 

आरोग्यातील प्रणालीगत आव्हानाांचे नचनकत्सक परीक्षण करा आनण 

समग्र सरु्ारणा सचुवा. 

२. खाजगी क्षेत्राची भनूमका महत्त्वपणूा असली तरी, सावाजननक तरतदू 

मजर्तू करणे ह ेसमानतेसाठी (equity) महत्त्वाचे आह.े भारतातील 

आरोग्य प्रणालीमध्ये सावाजननक-खाजगी भागीदारीची (public-
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private partnerships) पररणामकारकता मलू्यमापन करा आनण 

पढुील वाटचाल सचुवा. 

३. राष्ट्रीय नशक्षण र्ोरण २०२० (NEP 2020) ने एक महत्त्वाकाांक्षी 

सरु्ारणा अजेंडा नननित केला आह,े परांत ु मलूभतू नशक्षण दरी 

(foundational learning gaps) कायम आहते. राष्ट्रीय नशक्षण 

र्ोरण २०२० शालेय नशक्षणातील गणुवत्ता आनण समावेशनावर 

कसे लक्ष कें नद्रत करते, तसेच प्रमखु यश आनण मयाादा नमदू करून, 

त्याचे नचनकत्सक मूल्याांकन करा. 

४. भारताचा लोकसांख्याशास्त्रीय लाभाांश केवळ नशक्षण, कौशल्य 

नवकास आनण रोजगाराच्या प्रभावी एकानत्मकरणामळेुच प्रत्यक्षात 

येईल. सध्याच्या नवसांगतींचे नवशे्लषण करा आनण सरु्ाररत 

पररणामाांसाठी सांथिात्मक आनण र्ोरणात्मक आांतरसांर्ांर् 

(institutional and policy interlinkages) प्रथतानवत करा. 

५. माता आनण नवजात र्ालकाांच्या आरोग्यातील लनक्ष्यत हथतक्षेप 

केवळ जगण्यासाठीच नव्हे, तर राष्ट्राच्या मानवी भाांडवल 

नवकासासाठीही महत्त्वाचे आहते. भारताची प्रगती, आव्हाने आनण 

एकानत्मक र्ोरणात्मक प्रनतसादाांची आवश्यकता यावर चचाा करा. 

 

संधक्षप्त रूपे (Acronyms) 

अ. आरोग्य के्षत्रातील संधक्षप्त रूपे (Health Sector Acronyms) 

१. HEALTHY – भारतीय आरोग्य सेवेतील समस्या 

• H – Human Resource Shortage (मनषु्ट्यर्ळाची कमतरता) 

• E – Equipment and Infrastructure Deficit (उपकरणे आनण 

पायाभतू सनुवर्ाांची कमतरता) 

• A – Accessibility Gaps (ग्रामीण-शहरी दरी) (प्रवेशक्षमतेतील 

अांतर) 

• L – Low Public Spending (कमी सावाजननक खचा) 

• T – Trust Deficit in Public Facilities (सावाजननक 

सनुवर्ाांवरील नवश्वासाचा अभाव) 

• H – High Out-of-Pocket Expenditure (नखशातून होणारा 

उच्च खचा) 

• Y – Yawning Regulatory Gaps (मोठ्या ननयामक कमतरता) 

 

२. REFORM – आरोग्य सेवेसाठी पुढील वाटचाल 

• R – Raise Public Health Spending (सावाजननक आरोग्य 

खचा वाढवणे) 

• E – Empower Primary Healthcare (HWCs, ASHAs) 

(प्रािनमक आरोग्य सेवाांना सक्षम करणे (आरोग्य आनण कल्याण कें द्र,े 

आशा) 

• F – Fund State Health Missions Adequately (राज्य 

आरोग्य अनभयानाांना परेुसा ननर्ी परुवणे) 

• O – Overhaul Regulatory Mechanisms (ननयामक 

यांत्रणाांमध्ये सरु्ारणा करणे) 

• R – Reskill Health Workers (आरोग्य कमाचाऱ्याांना पनु्हा 

कौशल्य प्रनशक्षण दणेे) 

• M – Monitor Outcomes through Digital Health Tools 

(नडनजटल आरोग्य सार्नाांद्वारे ननष्ट्कषाांवर लक्ष ठेवणे) 

 

ब. धशक्षण के्षत्रातील संधक्षप्त रूपे (Education Sector 

Acronyms) 

१. SCHOOL – शालेय धशक्षणातील समस्या 

• S – Shortage of Trained Teachers (प्रनशनक्षत नशक्षकाांची 

कमतरता) 

• C – Curriculum–Employability Mismatch (अभ्यासिम-

रोजगारक्षमतेतील नवसांगती) 

• H – High Dropout Rates (उच्च गळती दर) 

• O – Outdated Infrastructure (जनुाट पायाभतू सनुवर्ा) 

• O – Over-reliance on Rote Learning (घोकां पट्ीवर जाथत 

अवलांर्नू असणे) 

• L – Learning Poverty (as per ASER) (नशक्षणाचे दाररद््रय 

(एएसईआरनसुार)) 

 

२. LEARN – NEP २०२० सुिारणा 

• L – Literacy & Numeracy Focus (NIPUN Bharat) 

(साक्षरता आनण अांकज्ञानावर लक्ष (ननपणु भारत)) 

• E – Experiential Learning & Multilingualism 

(अनभुवात्मक नशक्षण आनण र्हुभानषकता) 

• A – Academic Bank of Credits (अकादनमक र्ँक ऑफ 

िेनडट्स) 

• R – Restructuring to 5+3+3+4 (५+३+३+४ मध्ये पनुराचना) 

• N – National Research & Digital Universities (राष्ट्रीय 

सांशोर्न आनण नडनजटल नवद्यापीठे) 

 

क. मनुष्ट्यबळ / कौशल्य धवकास संधक्षप्त रूपे (Human Resources 

/ Skilling Acronyms) 

१. SKILL – कौशल्य धवकासातील आव्हाने 

• S – Structural Gaps in Training Infrastructure (प्रनशक्षण 

पायाभतू सनुवर्ाांमर्ील सांरचनात्मक कमतरता) 

• K – Knowledge–Industry Disconnect (ज्ञान-उद्योग 

सांर्ांर्ातील नवसांगती) 

• I – Informal Workforce Unrecognised (अनौपचाररक 

कायार्ल न ओळखले जाणे) 

• L – Low Employer Participation (ननयोक्त्याांचा कमी 

सहभाग) 

• L – Limited Female Participation (मनहलाांचा मयाानदत 

सहभाग) 
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२. TRAIN – मनुष्ट्यबळ धवकासासाठी रणनीती 

• T – Technology-driven Skilling (SIDH, AI) (तांत्रज्ञान- 

आर्ाररत कौशल्य नवकास (एसआयडीएच, एआय)) 

• R – Recognition of Prior Learning (RPL) (पवूीच्या 

नशक्षणाची ओळख) 

• A – Apprenticeship Promotion (NAPS) (नशकाऊ 

उमेदवारीला प्रोत्साहन (एनएपीएस)) 

• I – Industry–Academia Linkage (उद्योग-नशक्षण सांर्ांर्) 

• N – National Skill Hubs & Credit Portability (राष्ट्रीय 

कौशल्य कें द्र ेआनण िेनडट पोटेनर्नलटी) 

 

तयार नमुने (Readymade Templates) 

धशक्षण (Education) 

उप-के्षत्र प्रमुख समस्या / मुिे 
शासकीय उपाययोजना / 

हस्तके्षप 

र्ालपण / 

नशशनुशक्षण 

• ग्रामीण-शहरी 

असमानता 

• कुपोषण आनण 

आरोग्याचा नशक्षणावर 

पररणाम 

• पालकाांमध्ये 

जागरूकतेचा अभाव 

• राष्ट्रीय अभ्यासिम 

मानकाचा अभाव 

• अपरेु अांगणवाडी 

पायाभतू सनुवर्ा 

• एकानत्मक र्ाल नवकास 

सेवा (ICDS) 

• राष्ट्रीय र्ालपण काळजी 

आनण नशक्षण (ECCE) 

र्ोरण 

• राष्ट्रीय पाळणाघर 

योजना 

प्रािनमक नशक्षण 

• मलूभतू साक्षरता आनण 

सांख्याज्ञानाचा अभाव 

• नशक्षकाांची उच्च 

अनपुनथिती 

• अपरेु पायाभतू सनुवर्ा 

• मातभृाषा नवरुद्ध 

नशक्षणाचे माध्यम ही 

कोंडी 

• सवा नशक्षा अनभयान 

(आता समग्र नशक्षेचा 

भाग) 

• मध्यान्ह भोजन योजना 

• पढे भारत र्ढे भारत 

माध्यनमक नशक्षण 

• उच्च गळती दर 

(नवशेषतः मलुी) 

• कमी अध्ययन ननष्ट्पत्ती 

• पायाभतू सनुवर्ाांमर्ील 

कमतरता (शौचालये, 

वगाखोल्या) 

• घोकां पट्ीने नशकण्याची 

सांथकृती 

• राष्ट्रीय माध्यनमक नशक्षा 

अनभयान (समग्र 

नशक्षेमध्ये नवलीन) 

• राष्ट्रीय गणुवत्ता-कम-

नशष्ट्यवतृ्ती 

• र्ेटी र्चाओ र्ेटी 

पढाओ (मलुींच्या 

नशक्षणासाठी) 

उच्च नशक्षण 

• कमी सकल नोंदणी 

गणुोत्तर (GER - 

Gross Enrollment 

Ratio) 

• कालर्ाह्य अभ्यासिम 

• जागनतक िमवारीत 

कमकुवत थिान 

• उद्योगाांशी कमकुवत दवुे 

(सांर्ांर्) 

• मयाानदत सांशोर्न ननर्ी 

• राष्ट्रीय उच्चतर नशक्षा 

अनभयान (RUSA) 

• राष्ट्रीय नशक्षण र्ोरण 

२०२० (NEP 2020) 

• थवयां (SWAYAM) 

आनण एमओओसी 

(MOOCs) [मोफत 

ऑनलाइन अभ्यासिम] 

• वैभव योजना (मेंदचू्या 

लाभासाठी - brain 

gain) 

नशक्षण प्रशासन 

आनण समावेशन 

• नडनजटल पोहोचचा 

अभाव 

• आांतरराज्यीय आनण 

लैंनगक असमानता 

• कमकुवत ननरीक्षण 

आनण नशक्षक 

कायाप्रदशान प्रणाली 

• नडनजटल इांनडया ई-

लननांग उपिम (दीक्षा, 

पीएम ई-नवद्या) 

• नशक्षण प्लससाठी 

एकनत्रत नजल्हा मानहती 

प्रणाली (UDISE+) 

 

आरोग्य 

उप-के्षत्र समस्या / मुिे 
शासकीय उपाययोजना 

/ हस्तके्षप 

प्रािनमक आरोग्य 

सेवा 

• उपकें द्र े आनण प्रािनमक 

आरोग्य कें द्राांची 

(PHCs) कमतरता 

• शहरी-ग्रामीण असांतलुन 

• आरोग्य जागरूकतेचा 

अभाव 

• अपरेु आरोग्य कमाचारी 

• राष्ट्रीय आरोग्य अनभयान 

(NHM)\ 

• आयषु्ट्मान भारत – 

आरोग्य आनण कल्याण 

कें द्र े

• जननी सरुक्षा योजना 

(JSY) 

दयु्यम व ततृीयक 

सेवा 

(Secondary & 

Tertiary Care) 

• सरकारी रुग्णालयाांमध्य े

प्रचांड गदी 

• नवशेषज्ञ डॉक्टराांची 

कमतरता 

• कमकुवत सांदभा प्रणाली 

(referral systems) 

• पीएम-आयषु्ट्मान भारत 

(PM-JAY) 

• प्रर्ानमांत्री थवाथर्थय 

सरुक्षा योजना 

(PMSSY) 

माता व र्ाल 

आरोग्य 

• मागासलेल्या 

नजल्ह्याांमध्ये उच्च 

MMR (मातामतृ्य ू दर) 

आनण IMR (र्ालमतृ्य ू

दर) 

• कुपोषण 

• सांथिात्मक प्रसतूींचे 

कमी प्रमाण 

• पोषण अनभयान 

• लाक्ष्य (LaQshya) 

उपिम 

• ICDS (एकानत्मक र्ाल 

नवकास सेवा) आनण 

अांगणवाडी सेवा 
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सावाजननक 

आरोग्य पायाभतू 

सनुवर्ा 

• सावाजननक आरोग्यावर 

कमी खचा (GDP च्या 

समुारे १.२८%) 

• कमकुवत आरोग्य 

मानहती प्रणाली 

• थवतःच्या नखशातनू 

होणाऱ्या खचााचा र्ोजा 

• राष्ट्रीय नडनजटल आरोग्य 

अनभयान (NDHM) 

• मोफत ननदान योजना 

(Free Diagnostics 

Scheme) 

• आरोग्य पायाभतू सनुवर्ा 

अनभयान (Health 

Infrastructure 

Mission) 

रोग ननयांत्रण 

• एनसीडी (NCDs - 

असांसगाजन्य रोग) आनण 

माननसक आरोग्य 

समथयाांमध्ये वाढ 

• सािीच्या रोगाांसाठी 

अपरेु सवेक्षण 

• लसीकरण 

कव्हरेजमर्ील त्रटुी 

• एनसीडीसाठी राष्ट्रीय 

कायािम 

• माननसक आरोग्य सेवा 

अनर्ननयम, २०१७ 

• सावानत्रक लसीकरण 

कायािम 

 

मानव संसािन Human Resources 

उपके्षत्र मुिे शासकीय हस्तके्षप 

नशक्षण आनण 

कौशल्य नवसांगती 

• अभ्यासिम र्ाजाराच्या 

गरजाांशी ससुांगत नाहीत 

• पदवीर्राांची 

रोजगारक्षमता कमी 

• व्यावसानयक 

प्रनशक्षणाची मयाानदत 

उपलब्र्ता 

• राष्ट्रीय नशक्षण र्ोरण 

(NEP 2020) 

• प्रर्ानमांत्री कौशल्य 

नवकास योजना 

(PMKVY) 

लोकसांख्याशास्त्रीय 

लाभाांशाचा वापर 

• तरुणाांसाठी नोकऱ्याांची 

कमतरता  

• नशनक्षत र्ेरोजगारीत वाढ  

• कायार्लात लैंनगक 

असमानता 

• थटाटा-अप इांनडया 

• मनरेगा (ग्रामीण 

रोजगार) 

• राष्ट्रीय कररअर सेवा 

(NCS) 

व्यावसानयक आनण 

ताांनत्रक प्रनशक्षण 

• औद्योनगक प्रनशक्षण 

सांथिा (ITIs) मध्य ेकमी 

प्रवेश  

• अपरुी पायाभतू सनुवर्ा  

• जनुाट अभ्यासिम 

• नथकल इांनडया नमशन  

• औद्योनगक प्रनशक्षण 

सांथिाांसाठी सांकल्प 

(SANKALP) 

आनण थराइव्ह 

(STRIVE) योजना 

र्नुद्धमत्ता पलायन 

आनण थिलाांतर 

• कुशल कामगाराांचे 

परदशेी थिलाांतर (ब्रेन 

डे्रन)  

• थिाननक सांर्ींच्या 

अभावामळेु अांतगात 

ग्रामीण-शहरी थिलाांतर 

• वैभव 

(VAIBHAV) 

योजना (जागनतक 

भारतीय वैज्ञाननक)  

• एक नजल्हा एक 

उत्पादन (ODOP) 

सांथिात्मक क्षमता 

आनण कामगार 

कायद े

• अनौपचाररक रोजगार 

(~९०% कायार्ल)  

• कामगार हक्काांची 

अांमलर्जावणी 

कमकुवत  

• नवनवर् मांत्रालयाांमध्ये 

समन्वयाचा अभाव 

• श्रमेव जयते कायािम  

• चार कामगार सांनहता  

• असांघनटत 

कामगाराांसाठी ई-श्रम 

पोटाल 
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अभ्यासक्रम समजून घेणे: तुम्हाला काय माहहत असणे आवश्यक आहे 

 

१. संकल्पना आहण वर्गीकरण 

• व्याख्या: निरपेक्ष/सापेक्ष गररबी, कुपोषण, अल्पपोषण (मालन्यनूिशि), अदृश्य भकू (निडि िगंर) 

• दाररद््रय रेषा आनण सनमत्या (तेंडुलकर, रंगराजि) 

• बिुआयामी दाररद््रय निदशेांक (MPI) 

२. भारतातील सद्यहथिती 

• गररबीतील कल (उत्पन्ि-आधाररत आनण बिुआयामी) 

• भकू आनण कुपोषण निदशेांक (GHI, NFHS) 

• असमािता आनण अन्ि असुरनक्षतता 

३. र्गररबी आहण भूक यांच्यातील संबंध 

• गररबीमळेु भकू कशी लागते (कमी उत्पन्ि, असमािता, बेरोजगारी) 

• भकू गररबीला कशी निकविू ठेवते (कुपोषण, उत्पादकतेचे िकुसाि) 

• दोन्िीला कारणीभतू असलेले संरचिात्मक आनण सामानजक घिक 

४. शासकीय हथतके्षप 

• अन्ि सरुक्षा: राष्ट्िीय अन्ि सरुक्षा कायदा (NFSA), साववजनिक नवतरण प्रणाली (PDS), एक राष्ट्ि एक रेशि काडव (ONORC), प्रधािमंत्री 

गरीब कल्याण अन्ि योजिा (PMGKAY) 

• रोजगार: मिात्मा गांधी राष्ट्िीय ग्रामीण रोजगार िमी योजिा (MGNREGA), दीिदयाल अंत्योदय योजिा - राष्ट्िीय ग्रामीण आजीनवका 

अनभयाि (DAY-NRLM), दीिदयाल अंत्योदय योजिा - राष्ट्िीय शिरी आजीनवका अनभयाि (DAY-NULM) 

• पोषण: पोषण अनभयाि, एकानत्मक बाल नवकास सेवा (ICDS), माध्यान्ि भोजि योजिा 

• कृषी: प्रधािमंत्री कृषी नसंचि योजिा (PMKSY), राष्ट्िीय अन्ि सरुक्षा अनभयाि (NFSM), प्रधािमंत्री नकसाि सन्माि निधी (PM-

KISAN) 

• आरोग्य आनण स्वच्छता: प्रधािमंत्री जि आरोग्य योजिा (PMJAY), राष्ट्िीय आरोग्य अनभयाि (NHM), स्वच्छ भारत अनभयाि 

• नशक्षण आनण कौशल्य नवकास: समग्र नशक्षा, प्रधािमंत्री कौशल्य नवकास योजिा (PMKVY) 

• गिृनिमावण आनण नवत्त: प्रधािमंत्री आवास योजिा (PMAY), प्रधािमंत्री जि धि योजिा (PMJDY) 

५. आव्हाने 

६. पुढील वाटचाल 

 

UPSC मार्गील वर्ााचे प्रश्न 

प्रश्न प्रश्नाचे थवरूप मुख्य मार्गणी 

गररबी आनण कुपोषण यामळेु एक दषु्टचक्र निमावण 

िोते, जे मािवी भांडवल निनमवतीवर िकारात्मक 

पररणाम करते. ि ेदषु्टचक्र भेदण्यासाठी कोणती 

पावले उचलली जाऊ शकतात? (२०२४) 

गररबी-मािवी भांडवल संबंध 

गररबी-कुपोषण-मािवी भांडवल यांच्या या 

दषु्टचक्राला भेदण्यासाठी धोरणात्मक 

आनण संस्थात्मक उपाययोजिा सचुवा. 

मनिला बचतगिांिा (SHGs) सकू्ष्म नवत्तपरुवठा 

करूि लैंनगक असमािता, गररबी आनण कुपोषण 

यांचे दषु्टचक्र मोडता येऊ शकते का? 

उदािरणांसि स्पष्ट करा. (२०२१) 

सकू्ष्म नवत्त + लैंनगक-गररबी संबंध 

बचतगिांद्वारे सकू्ष्म नवत्तपरुवठा लैंनगक 

असमािता आनण त्याचा गररबी व 

कुपोषणाशी असलेला संबंध कसा 

िाताळण्यास मदत करतो, ि ेस्पष्ट करा. 

केवळ उत्पन्िावर आधाररत गररबी निनित 

करण्यापेक्षा गररबीची व्याप्ती आनण तीव्रता 

अनधक मित्त्वाची आि.े या संदभावत संयकु्त 

राष्ट्िांच्या िवीितम बिुआयामी गररबी निदशेांक 

बिुआयामी गररबी नवशे्लषण 

बिुआयामी गररबी निदशेांक (MPI) च्या 

चौकिीचे आनण भारताच्या गररबी 

अंदाजाशी त्याच्या संबंधाचे गंभीरपणे 

नवशे्लषण करा. 

गरिबी आणि भूक सबंंधित समस्या. 
घटक 

6 
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(Multidimensional Poverty Index) 

अिवालाचे नवशे्लषण करा. (२०२०) 

भारतात गररबी आनण भकू यांच्यातील संबंधात 

वाढती तफावत नदसिू येत आि.े शासिाच्या 

सामानजक खचावत घि झाल्यामळेु गररबांिा 

नबगर-खाद्य (non-Food) अत्यावश्यक वस्तूंवर 

अनधक खचव करावा लागत आि,े ज्यामळेु 

त्यांच्या अन्ि-अथवसंकल्पावर ताण येत आि.े 

स्पष्ट करा. (२०१९) 

गररबी-भकू तफावत 

सामानजक खचव कमी झाल्यामळेु गरीब 

कुिंुबांच्या अथवसंकल्पात कसा बदल िोतो 

आनण भकू कशी वाढते, ि ेस्पष्ट करा. 

भकेुचे मखु्य कारण म्िणिू केवळ अन्िाच्या 

उपलब्धतेवर लक्ष कें नद्रत केल्यािे भारतातील 

मािवी नवकास धोरणांमधील अप्रभावीतेकडे 

दलुवक्ष िोते, या मताशी तमु्िी नकती सिमत 

आिात? (२०१८) 

अन्ि उपलब्धता नवरुद्ध धोरणात्मक उणीवा 

अन्िाच्या उपलब्धतेपलीकडील भकेुची 

कारणे, नवशेषतः धोरणात्मक उणीवांचे 

गंभीरपणे मलू्यांकि करा. 

भारतातील गररबी निमूवलि कायवक्रम राजकीय 

इच्छाशक्तीिे पाठबळ नमळेपयंत केवळ प्रदशविीय 

वस्तचू राितात. भारतातील प्रमखु गररबी निमूवलि 

कायवक्रमांच्या कामनगरीच्या संदभावत चचाव करा. 

(२०१७) 

गररबी निमूवलि कायवक्रमांची अंमलबजावणी 

प्रमखु गररबी निमूवलि योजिांचे आनण 

प्रभावी अंमलबजावणीतील राजकीय 

इच्छाशक्तीच्या भनूमकेचे मलू्यांकि करा. 

भारतात गररबीच्या अिेक वेगवेगळ्या 

अंदाजािसुार, कालांतरािे गररबीत लक्षणीय घि 

झाल्याचे नदसिू येते. तमु्िी सिमत आिात का? 

शिरी आनण ग्रामीण गररबी निदशेकांच्या संदभावत 

गंभीरपणे परीक्षण करा आनण दाव्यांची 

नवश्वासािवता तपासा. (२०१५) 

गररबीचे कल आनण डेिा नवशे्लषण 

ग्रामीण-शिरी नवभागलेल्या निदशेकांचा 

वापर करूि गररबीतील कल तपासा आनण 

दाव्यांच्या नवश्वासािवतेचे मलू्यांकि करा. 
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प्रस्तावना 

भारतात सातत्यपरू्ण आर्थणक वाढ होऊनही, गररबी आर्र् भकू या आजही 

कायमस्वरूपी आव्हानात्मक समस्या आहते, ज्या लाखो लोकाांना प्रभार्वत 

करत आहते. या समस्या केवळ मलूभतू मानवी प्रर्तष्ठेचे उल्लांघन करत नाहीत, 

तर सवणसमावेशक र्वकास आर्र् सामार्जक न्यायाच्या मागाणतही अडथळे 

र्नमाणर् करतात. भारतीय सांर्वधानातील अनचु्छेद २१ (जीवनाचा हक्क) 

अांतगणत असलेल्या घटनात्मक आदशेाांची पतूणता करण्यासाठी आर्र् सांयकु्त 

राष्ट्ाांच्या शाश्वत र्वकास उर्िष्ाांमधील (SDG १ आर्र् २) आांतरराष्ट्ीय 

वचनबद्धता परू्ण करण्यासाठी या समस्याांवर लक्ष कें र्ित करर्े महत्त्वाचे आह.े 

 

गरिबी आणि भूक समजून घेिे – संकल्पना आणि वगीकिि  

अ. व्याख्या 

संकल्पना विणन 

र्नरपेक्ष गररबी (Absolute 

Poverty) 

र्कमान उदरर्नवाणहाच्या गरजा (अन्न, 

र्नवारा, वस्त्र) परू्ण करण्यास 

असमथणता; पररभार्ित दाररि्य रेिेचा 

वापर करून मोजली जाते. 

सापेक्ष गररबी (Relative 

Poverty) 

समाजातील इतराांच्या तलुनेत 

असलेली गररबी; वांचनेपेक्षा 

असमानता दशणवते. 

दीघणकाळ र्टकर्ारी गररबी 

(Chronic Poverty) 

दीघणकाळापासनू असलेली गररबी, जी 

अनेकदा एका र्पढीतनू दसुऱ्या र्पढीत 

सांक्रर्मत होते. 

अस्थायी गररबी (Transient 

Poverty) 

आजारपर्, नोकरी गमावर्े र्कां वा 

आपत्ती याांसारख्या आघाताांमळेु 

तात्परुती येर्ारी गररबी. 

अल्पपोिर् 

(Undernutrition) 

मलूभतू ऊजाण गरजा परू्ण करण्यासाठी 

अपरेु कॅलरीजचे सेवन. 

कुपोिर् (Malnutrition) 

पोिक तत्वाांचा असांतुर्लतपर्ा (यात 

अल्पपोिर् आर्र् अर्तपोिर् दोन्ही 

समार्वष् आह)े. 

अदृश्य भकू (Hidden 

Hunger) 

दृश्यमान र्चन्ह ेनसतानाही आवश्यक 

सकू्ष्म पोिक तत्वाांची (उदा. लोह, 

आयोडीन, जीवनसत्व अ) कमतरता. 

बहुआयामी गररबी र्नदशेाांक 

(MPI) (Multidimensional 

Poverty Index) 

आरोग्य, र्शक्षर् आर्र् 

जीवनमानासारख्या अनेक 

र्नदशेकाांद्वारे गररबीचे मापन करतो 

(UNDP आर्र् ऑक्सफडण 

र्वद्यापीठाद्वारे र्वकर्सत). 

 

दारिद््रय िेषा आणि पद्धती 

सणमती ठळक मुदे्द 

तेंडुलकर सर्मती (२००९) 
कॅलरीज-आधाररत पद्धतीकडून उपभोग-

आधाररत दाररि्य रेिेकडे सांक्रमर्; दाररि्य 

रेिा दररोज ₹२७ (ग्रामीर्) आर्र् ₹३३ 

(शहरी) प्रर्त व्यक्ती (२००९ च्या 

र्कमतीनसुार) र्नर्ित केली. 

रांगराजन सर्मती (२०१४) 

दाररि्य रेिा वाढवनू ₹३२ (ग्रामीर्) आर्र् 

₹४७ (शहरी) प्रर्त व्यक्ती र्नर्ित केली; यात 

व्यापक उपभोग्य वस्तूांचा समावेश केला. 

२०११-१२ मध्ये २९.५% दाररि्य दर 

असल्याचा अांदाज. 

उत्पन्न-आधाररत रेिेचे 

टीकात्मक र्वशे्लिर् 

र्शक्षर्, आरोग्य, स्वच्छता याांसारख्या 

वांचनेच्या र्बगर-उत्पन्न पैलूांकडे दलुणक्ष 

करते; वास्तर्वक गररबी कमी लेखते. 

बहुआयामी गररबी र्नदशेाांक (MPI) 

अर्धक व्यापक मानला जातो. 

 

भाितातील गरिबी आणि भुकेची सद्यणस्िती 

अ. गरिबी 

• अणत गरिबीत घट: 

o जागर्तक बँकेच्या सधुाररत आांतरराष्ट्ीय दाररि्य रेिेनसुार (IPL) 

$3.00/र्दवस (२०२१ PPP), भारतातील अर्त गररबीचा दर 

२०११-१२ मधील २७.१% वरून २०२२-२३ मध्ये 

लक्षर्ीयरीत्या ५.३% पयंत खाली आला आह.े याचा अथण या 

कालावधीत सुमारे २६९ दशलक्ष लोकाांना अर्त गररबीतून बाहरे 

काढण्यात आले आह.े 

o मागील आांतरराष्ट्ीय दाररि्य रेिेनसुार (IPL) $2.15/र्दवस 

(२०१७ PPP), २०२३ मध्ये अर्त गररबीचा अांदाज २% होता, 

जो या मयाणदवेर अर्त गररबी जवळजवळ सांपषु्ात आल्याचे 

दशणवतो. 

o जागर्तक बँकेच्या $3.65/र्दवस दाररि्य रेिेनसुार (र्नम्न-मध्यम-

उत्पन्न दशेाांसाठी), गररबी २०१५ मधील ६१% वरून २०२१ 

मध्ये ४४% पयंत कमी झाली आह.े 

• बहुआयामी गरिबी: 

o जागर्तक बहुआयामी गररबी र्नदशेाांक (MPI) २०२४ च्या 

अांदाजानसुार, भारतातील ११.३% लोकसांख्या (समुारे १६९.५ 

दशलक्ष लोक) आरोग्य, र्शक्षर् आर्र् राहर्ीमानातील 

र्नदशेकाांवर आधाररत बहआुयामी गरीब आहते. २०१५-१६ 

मध्ये २४.८५% वरून २०१९-२१ मध्ये १४.९६% पयंत ही 

लक्षर्ीय घट आह,े ज्यात २०१६ ते २०२१ दरम्यान १३५ 

दशलक्ष लोक बहुआयामी गररबीतनू बाहरे पडले आहते. 

o ग्रामीर् गररबी अजनूही जास्त आह,े २०२२-२३ मध्य े ग्रामीर् 

लोकसांख्येच्या ७.२% लोक अर्त गररबीत आहते. 

• आणिणक असमानता: 

o गररबी कमी होऊनही, उत्पन्नातील असमानता ह े एक आव्हान 

आह.े ऑक्सफॅमच्या अहवालानसुार, लोकसांख्येच्या वरच्या 
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१०% लोकाांकडे राष्ट्ीय सांपत्तीच्या ७७% र्हस्सा आह े आर्र् 

वरच्या १% लोकाांकडे ७३% र्हस्सा आह.े 

o ग्रामीर् भागातील ग्राहक खचाणत वार्िणक १०% घट झाली आहे, 

तर शहरी खचाणत ४% घट झाली आहे, ज्यामळेु असरुर्क्षत 

लोकसांख्येसाठी अन्न उपलब्धता आर्र् गरु्वते्तवर पररर्ाम झाला 

आह.े 

ब. भूक 

• जागणतक भूक णनदेशांक (GHI) २०२४: २०२४ च्या GHI मध्ये 

भारत १२७ दशेाांपैकी १०५ व्या स्थानावर आह,े ज्याचा स्कोअर २७.३ 

आह,े याला "गांभीर" भकू श्ररे्ीत वगीकृत केले आह.े ही २०२३ च्या 

१११ व्या स्थानापेक्षा (स्कोअर २८.७) थोडी सधुारर्ा आह.े 

o भारतासाठी प्रमखु GHI र्नदेशक: 

▪ अल्पपोषि (Undernourishment): लोकसांख्येच्या 

१३.७% (२०२३ मधील १६.६% वरून घट). 

▪ बालकांमध्ये उंचीनुसाि वजन कमी असिे (Child 

Wasting): १८.७%, जागर्तक स्तरावर सवाणर्धक, ज े

तीव्र अल्पपोिर् दशणवते. 

▪ बालकांमध्ये वयानुसाि उंची कमी असिे (Child 

Stunting): ३५.५%, जे दीघणकाळच्या अल्पपोिर्ाचे 

सांकेत दतेे. 

▪ पाच वषाांखालील बालमृत्यू दि (Under-Five 

Mortality): २.९%. 

o भारताचा GHI स्कोअर २००० मधील ३८.४ (र्चांताजनक) वरून 

२०२४ मध्ये २७.३ पयंत सधुारला आह,े परांत ुबाांगलादेश आर्र् 

नेपाळसारख्या शेजारील देशाांच्या तलुनेत प्रगती अजूनही सांथ 

आह,े जे "मध्यम" श्रेर्ीत आहते. 

• अन्न असुिणितता आणि कुपोषि: 

o FAO च्या २०२० च्या अहवालानसुार, १८९.२ दशलक्ष लोक 

(लोकसांख्येच्या १४%) अल्पपोर्ित आहते. 

o राष्ट्ीय कुटुांब आरोग्य सवेक्षर्-५ (२०१९-२१) अहवालानसुार: 

▪ १५-४९ वयोगटातील ५१.४% मर्हला ॲर्नर्मक 

(रक्तक्षयग्रस्त) आहते. 

▪ पाच विांखालील ३४.७% मलुाांची उांची वयानसुार कमी 

आह.े 

▪ पाच विांखालील २०% मुलाांना उांचीनसुार वजन कमी 

असण्याची समस्या आह.े 

▪ पाच विांखालील ३२% मलुाांचे वजन कमी आह.े 

• २०२३ च्या नीती आयोग (NITI Aayog) अहवालानुसार, भारताच्या 

७४.१% लोकसांख्येला (१ अब्जाहून अर्धक लोक) र्नरोगी आहार घेर्े 

परवडत नाही, ज्यामुळे पोिर् सांकट अर्धक गांभीर होत आह.े 

• घरगतुी उपभोग खचण सवेक्षर् (२०२२-२३) दशणर्वते की, ग्रामीर् 

भागातील सवाणत गरीब ५% लोक दररोज केवळ १५६४ र्कलोकॅलरी 

(आवश्यक: २१७२ र्कलोकॅलरी) आर्र् शहरी भागातील १६०७ 

र्कलोकॅलरी (आवश्यक: २१३५ र्कलोकॅलरी) ऊजाण सेवन करतात. 

भाितातील गरिबी आणि भूक यांच्यातील संबंध 

• भारतात गररबी आर्र् भकू ह ेदोन्ही घटक एकमेकाांमध्ये खोलवर रुजलेले 

आहते. गररबी ह ेभकू आर्र् अन्न असरुर्क्षततेचे प्रमुख कारर् आह,े तर 

भकू आरोग्य, उत्पादकता आर्र् आर्थणक क्षमतेवर पररर्ाम करून 

गररबीला अर्धक दृढ करते. त्याांच्यातील सांबांधाांचे सर्वस्तर र्वशे्लिर् 

खालीलप्रमार्े: 

 

गरिबी हे भुकेचे कािि 

• खिेदी िमतेवि मयाणदा: गररबीमळेु परेुसे आर्र् पौर्ष्क अन्न 

र्मळवण्यावर मयाणदा येतात. २०२२-२३ च्या घरगतुी उपभोग खचण 

सवेक्षर्ानसुार, ग्रामीर् भागातील सवाणत गरीब ५% लोक दररोज केवळ 

१,५६४ र्कलोकॅलरी (आवश्यक: २,१७२ र्कलोकॅलरी) आर्र् शहरी 

भागातील १,६०७ र्कलोकॅलरी (आवश्यक: २,१३५ र्कलोकॅलरी) 

ऊजाण सेवन करतात. २०२३ च्या नीती आयोगाच्या अहवालानसुार, 

भारतातील ७४.१% लोकसांख्येला कमी उत्पन्न असल्यामळेु र्नरोगी 

आहार घेर्े परवडत नाही. 

• आणिणक असमानता: ऑक्सफॅमच्या अहवालानसुार, लोकसांख्येच्या 

वरच्या १०% लोकाांकडे राष्ट्ीय सांपत्तीचा ७७% र्हस्सा आह,े तर 

वरच्या १% लोकाांकडे ७३% र्हस्सा आह.े ही असमानता गररबाांसाठी 

अन्न र्मळवण्यावर मयाणदा आर्ते, ज्यामळेु भकू अर्धक वाढते. ग्रामीर् 

ग्राहक खचाणत वार्िणक १०% घट झाली आह,े तर शहरी खचाणत ४% घट 

झाली आह,े ज्यामळेु दजेदार अन्न र्मळवण्यावर पररर्ाम झाला आह.े 

• बेिोजगािी आणि कमी मजुिी: गररबी बहुतेकदा बेरोजगारी र्कां वा 

कमी पगाराच्या नोकऱ्याांमळेु उद्भवते, र्वशेितः ग्रामीर् भागात, र्जथे 

लोकसांख्येच्या ७.२% लोक २०२२-२३ मध्ये अर्त गररबीत जीवन 

जगत आहते. यामळेु कुटुांबाांची परेुशी अन्न खरेदी करण्याची क्षमता 

मयाणर्दत होते, ज्यामळेु अल्पपोिर् (लोकसांख्येच्या १३.७%, GHI 

२०२४) होते. 

• सामाणजक आणि प्रादेणशक णवषमता: दबुणळ गट (उदा. अनसुरू्चत 

जाती, अनसुरू्चत जमाती) आर्र् नैसर्गणक आपत्तींना बळी पडर्ारे प्रदशे 

(उदा. आसाम, र्बहार) याांना उच्च दाररि्य दराचा सामना करावा लागतो, 

जो उच्च भकेुच्या पातळीशी सांबांर्धत आह.े उदाहरर्ाथण, ग्रामीर् भागात 

बहुआयामी गररबी अर्धक आह े (११.३%, MPI २०२४), ज्यामळेु 

पोिक तत्वाांच्या दृष्ीने वाईट पररर्ाम र्दसनू येतात. 

 

भूक हे गरिबीला काििीभूत 

• आिोग्य आणि उत्पादकता कमी होिे: भकेुमळेु कुपोिर् होत,े 

ज्यामळेु शारीररक आर्र् सांज्ञानात्मक र्वकासात अडथळे येतात. २०२४ 

च्या GHI अहवालानसुार, १८.७% बालकाांमध्ये उांचीनसुार वजन कमी 

असर्े आर्र् ३५.५% बालकाांमध्ये वयानसुार उांची कमी असर्े ही 

जागर्तक स्तरावर सवाणर्धक आकडेवारी आह.े कुपोर्ित मुले र्शक्षर् परू्ण 

करण्याची र्कां वा चाांगल्या पगाराची नोकरी र्मळवण्याची शक्यता कमी 

असत,े ज्यामळेु गररबीचे दषु्चक्र कायम राहते. 
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• आंतिणपढीगत गरिबी: माताांमधील कुपोिर् (उदा. १५-४९ 

वयोगटातील ५१.४% मर्हला ॲर्नर्मक आहते, NFHS-५) यामळेु 

कमी वजनाची बाळे जन्माला येतात आर्र् मलुाांना आरोग्याच्या समस्या 

येतात, ज्यामळेु त्याांची भर्वष्टयातील कमाईची क्षमता मयाणर्दत होते 

आर्र् कुटुांबे गररबीच्या सापळ्यात अडकतात. 

• घटलेली आणिणक उत्पादकता: अल्पपोिर् (१८९.२ दशलक्ष लोक, 

FAO २०२०) कायणबलाची उत्पादकता कमी करते, र्वशेितः शेतीवर 

अवलांबनू असलेल्या ग्रामीर् भागात, र्जथे कमी ऊजाण सेवनामळेु 

शारीररक श्रमात अडथळा येतो, ज्यामळेु गररबी अर्धक दृढ होते. 

 

सामान्य संिचनात्मक घटक 

• अकायणिम अन्न प्रिाली: सावणजर्नक र्वतरर् प्रर्ाली (PDS) मध्ये 

गळती आर्र् वगळण्याच्या चकुाांमळेु ९० दशलक्षाहून अर्धक पात्र 

लोकाांना अन्न हक्कापासनू वांर्चत राहावे लागते. याचा गररबाांवर अर्धक 

पररर्ाम होतो, ज्यामळेु भकू अर्धक वाढते. 

• शेतीमधील आव्हाने: कमी कृिी उत्पादकता आर्र् खराब पायाभतू 

सरु्वधाांमळेु ४०% कापर्ीपिात नकुसान होते, ज्यामळेु अन्नाची 

उपलब्धता मयाणर्दत होते. याचा गररबीवर (शेतकऱ्याांचे उत्पन्न कमी 

झाल्यामळेु) आर्र् भकेुवर (अन्न परुवठा कमी झाल्यामळेु) दोन्हीवर 

पररर्ाम होतो. 

• हवामान संवेदनशीलता: हवामान बदलामुळे उद्भवर्ाऱ्या दषु्टकाळ 

आर्र् परू याांसारख्या घटनाांमळेु कृिी उत्पादनात व्यत्यय येतो, ज्यामळेु 

ग्रामीर् उपजीर्वका आर्र् अन्न र्मळवण्यावर पररर्ाम होतो, र्वशेितः 

$३/र्दवस दाररि्यरेिेखालील ५.३% लोकाांसाठी (२०२२-२३). 

• सामाणजक असमानता: जात, र्लांग आर्र् प्रादरे्शक र्विमता गररबी 

आर्र् भकू दोन्ही वाढवतात. उदाहरर्ाथण, दबुणळ समुदायाांना र्शक्षर्, 

रोजगार आर्र् अन्न र्मळवण्यामध्ये अडथळे येतात, ज्यामळेु ह ेदषु्चक्र 

अर्धक दृढ होते. 

• दुष्टचक्र गररबीमळेु पौर्ष्क अन्न र्मळवण्यावर मयाणदा येतात, ज्यामुळे 

भकू आर्र् कुपोिर् होते, जे आरोग्य, र्शक्षर् आर्र् उत्पादकता 

र्बघडवत,े आर्र् यामुळे गररबी अर्धक दृढ होते. उदाहरर्ाथण, पाच 

विांखालील ३२% मलुाांचे वजन कमी आह े (NFHS-५), ज्यामळेु 

त्याांची भर्वष्टयातील आर्थणक क्षमता कमी होते आर्र् र्पढ्यानर्पढ्या 

गररबी कायम राहते. 

 

भाितातील गरिबी आणि भूक यांवि उपाययोजना किण्यासाठी 

शासकीय हस्तिेप 

भारतात गररबी आर्र् भकू या दोन्ही समस्या परस्पराांशी घट्ट जोडलेल्या आहते; 

गररबीमळेु अन्नसरुर्क्षततेची समस्या र्नमाणर् होते, तर भकू आरोग्य आर्र् 

उत्पादकतेच्या नकुसानीद्वारे गररबीला अर्धक दृढ करते. या दोन्ही समस्याांवर 

मात करण्यासाठी भारत सरकारने अनेक व्यापक कायणक्रम राबवले आहते. 

खाली प्रमुख हस्तक्षेपाांचे, त्याांच्या पररर्ामाांचे आर्र् आव्हानाांचे एकर्त्रत 

र्वहांगावलोकन र्दले आह:े 

 

१. अन्न सुििा आणि अनुदाणनत अन्न णवतिि 

• िाष्ट्रीय अन्न सुििा कायदा (NFSA), २०१३: 

o उणद्दष्ट: सावणजर्नक र्वतरर् प्रर्ाली (PDS) द्वारे ग्रामीर् 

लोकसांख्येच्या ७५% आर्र् शहरी लोकसांख्येच्या ५०% लोकाांना 

अनदुार्नत दराने अन्नधान्य (ताांदळू ₹३/र्कलो, गहू ₹२/र्कलो, 

भरड धान्य ₹१/र्कलो) उपलब्ध करून दरे्े. 

o परििाम: ८०० दशलक्षाहून अर्धक लोकाांना याचा लाभ होतो, 

ज्यामळेु अल्पपोिर्ात घट झाली आह े(१३.७%, GHI २०२४) 

आर्र् ग्रामीर् भागातील सवाणत गरीब ५% लोक (ज्याांचे दनैांर्दन 

कॅलरी सेवन १,५६४ र्कलोकॅलरी आह)े आर्र् शहरी भागातील 

१,६०७ र्कलोकॅलरी (२०२२-२३) लोकाांसाठी ह ेमहत्त्वपरू्ण ठरले 

आह.े यामळेु दाररि्य कमी होण्यास मदत झाली आह े(५.१%, 

$३/र्दवस, २०२३-२४). 

o आव्हाने: गळती, भ्रष्ाचार आर्र् वगळण्याच्या चकुाांमुळे ९० 

दशलक्षाहून अर्धक पात्र लाभाथी वांर्चत राहतात. दरूस्थ 

भागाांमध्ये धान्याची गरु्वत्ता खराब असर्े आर्र् अर्नयर्मत 

परुवठा या समस्या आहते. 

• एक िाष्ट्र, एक िेशन कार्ण (ONORC): 

o उणद्दष्ट: स्थलाांतररत कामगाराांना दशेभरात सावणजर्नक र्वतरर् 

प्रर्ालीचे लाभ र्मळवता यावेत, ज्यामुळे स्थलाांतररत, गरीब 

लोकसांख्येतील भकेुची समस्या दरू होण्यास मदत होते. 

o परििाम: ३२ राज्ये/कें िशार्सत प्रदशेाांमध्ये लाग,ू ज्यामुळे लाखो 

स्थलाांतररताांना, र्वशेितः कोर्वड-१९ सारख्या आर्थणक 

सांकटाांच्या काळात लाभ र्मळाला. 

o आव्हाने: ताांर्त्रक अडचर्ी, अपरुी पोटेर्बर्लटी आर्र् 

लाभार्थयांमध्ये कमी जागरूकता. 

• प्रधानमंत्री गिीब कल्याि अन्न योजना (PMGKAY): 

o उणद्दष्ट: सांकटाच्या काळात राष्ट्ीय अन्न सरुक्षा कायदा (NFSA) 

च्या लाभार्थयांना अर्तररक्त मोफत अन्नधान्य (५ 

र्कलो/व्यक्ती/मर्हना) प्रदान करर्े. 

o परििाम: (२०२०-२३) दरम्यान ८० कोटींहून अर्धक लोकाांना 

याचा लाभ र्मळाला, ज्यामुळे आर्थणक धक्क्याांदरम्यान भकेुची 

समस्या कमी झाली. 

o आव्हाने: या योजनेचे तात्परुते स्वरूप आर्र् दरूस्थ भागाांमधील 

लॉर्जर्स्टक्सच्या समस्याांमुळे दीघणकालीन पररर्ाम मयाणर्दत  
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राहतो. 

 

२. उत्पन्न णनणमणती आणि िोजगाि 

• महात्मा गांधी िाष्ट्रीय ग्रामीि िोजगाि हमी अणधणनयम 

(MGNREGA): 

o उणद्दष्ट: ग्रामीर् कुटुांबाांना अकुशल शारीररक कामासाठी विाणतनू 

१०० र्दवसाांच्या मजरुीची हमी दरे्े, ज्यामुळे दाररि्य आर्र् 

भकेुवर मात करण्यासाठी उत्पन्नात वाढ होते. 

o परििाम: २०२२-२३ मध्य े ५५ दशलक्षाहून अर्धक कुटुांबाांना 

रोजगार र्मळाला, ज्यामळेु ग्रामीर् भागातील खरेदी शक्ती वाढली 

(७.२% अर्त गररबीत, २०२२-२३) आर्र् अन्न असरुर्क्षतता 

कमी झाली. 

o आव्हाने: मजरुीच्या दयेकास र्वलांब, काही प्रदशेाांमध्ये कामाच्या 

उपलब्धतेची मयाणदा आर्र् प्रशासकीय अक्षमता. 

• दीनदयाल अंत्योदय योजना - िाष्ट्रीय ग्रामीि आजीणवका 

अणभयान (DAY-NRLM): 

o उणद्दष्ट: र्वशेितः मर्हलाांसाठी स्वयां-मदत गटाांद्वारे (SHGs) 

स्वयांरोजगार आर्र् कौशल्य र्वकासाला प्रोत्साहन दरे्े, ज्यामळेु 

शाश्वत उपजीर्वका र्नमाणर् होतात. 

o परििाम: ८ कोटींहून अर्धक मर्हलाांना स्वयां-मदत गटाांमध्ये 

सांघर्टत केले, ज्यामळेु कुटुांबाांचे उत्पन्न वाढले आर्र् बहुआयामी 

गररबी कमी झाली (११.३%, MPI २०२४). 

o आव्हाने: राज्याांमध्ये असमान अांमलबजावर्ी आर्र् स्वयां-मदत 

गट उत्पादनाांसाठी मयाणर्दत बाजारपेठाांचा अभाव. 

• दीनदयाल अंत्योदय योजना - िाष्ट्रीय शहिी आजीणवका अणभयान 

(DAY-NULM): 

o उणद्दष्ट: शहरी गरीब, ज्यामध्ये झोपडपट्टीत राहर्ारे आर्र् 

रस्त्यावरचे र्वके्रते याांचा समावेश आह,े त्याांना कौशल्य प्रर्शक्षर्, 

सकू्ष्म-कजण आर्र् रोजगाराच्या सांधी उपलब्ध करून दरे्े. 

o परििाम: १० लाखाांहून अर्धक शहरी गररबाांना उपजीर्वका 

र्मळवण्यात मदत केली, ज्यामळेु शहरी गररबीची समस्या 

हाताळली गेली (शहरी खचाणत वार्िणक ४% घट). 

o आव्हाने: वेगाने होर्ारे शहरीकरर् कायणक्रमाच्या व्याप्तीपेक्षा 

जास्त असल्याने, असांघर्टत क्षेत्रातील कामगार असरुर्क्षत 

राहतात. 

 

३. पोषि-णवणशष्ट हस्तिेप (Nutrition-Specific Interventions) 

• पोषि अणभयान (िाष्ट्रीय पोषि णमशन): 

o उणद्दष्ट: बालके, गभणवती मर्हला आर्र् स्तनदा माताांमधील 

कुपोिर्, खुांटलेले वाढ (३५.५%, GHI २०२४), उांचीनसुार 

वजन कमी असर्े (१८.७%) आर्र् ॲर्नर्मया (५१.४% 

मर्हलाांमध्ये, NFHS-५) कमी करर्े. 

o परििाम: अांगर्वाडी कें िाांद्वारे लाखो लोकाांपयंत पोहोचले, परूक 

पोिर् आर्र् आरोग्य र्शक्षर् प्रदान करून आरोग्य-सांबांर्धत गररबी  

आर्र् भकेुच्या कारर्ाांवर लक्ष कें र्ित केले. 

o आव्हाने: अपरुा र्नधी, असमान अांमलबजावर्ी आर्र् प्रर्शर्क्षत 

कमणचाऱ्याांचा अभाव. 

• एकाणत्मक बाल णवकास सेवा (ICDS): 

o उणद्दष्ट: ६ विांखालील बालके आर्र् गभणवती/स्तनदा माताांना 

परूक पोिर्, आरोग्य तपासर्ी आर्र् पवूण-शालेय र्शक्षर् प्रदान 

करर्े. 

o परििाम: १० कोटींहून अर्धक लाभार्थयांना समार्वष् केले, 

ज्यामळेु बालकाांचे कमी वजन (३२%, NFHS-५) कमी झाले 

आर्र् बालकाांच्या सरुुवातीच्या र्वकासाला मदत झाली. 

o आव्हाने: खराब पायाभतू सरु्वधा, अन्नाचा अर्नयर्मत परुवठा 

आर्र् ग्रामीर् भागाांमध्ये कमणचारी वगाणची कमतरता. 

• माध्यान्ह भोजन योजना (MDM): 

o उणद्दष्ट: शाळेतील मलुाांना पोिर् सधुारण्यासाठी आर्र् शाळेतील 

उपर्स्थती वाढवण्यासाठी मोफत भोजन प्रदान करर्े, ज्यामळेु भकू 

आर्र् र्शक्षर्ातील अडथळे दरू होतात. 

o परििाम: दररोज १२ कोटींहून अर्धक मलुाांना सेवा परुवली जाते, 

ज्यामळेु बालकाांचे वजन कमी होण्याची समस्या कमी झाली 

आर्र् गररबाांमधील प्रवेशात वाढ झाली. 

o आव्हाने: जेवर्ाच्या गरु्वते्तत र्वसांगती, स्वच्छतेचे मुि ेआर्र् 

शाळा बांद असताना व्यत्यय. 

 

४. कृषी आणि अन्न पुिवठा वाढविे (Agricultural and Food 

Supply Enhancement) 

• प्रधानमंत्री कृषी णसंचन योजना (PMKSY): 

o उणद्दष्ट: अन्न उपलब्धता सरु्नर्ित करण्यासाठी आर्र् भूक कमी 

करण्यासाठी र्सांचन आर्र् कृिी उत्पादकता सधुारर्े. 

o परििाम: २० लाख हके्टरहनू अर्धक क्षेत्रासाठी र्सांचन वाढवले, 

ज्यामळेु अन्नधान्य उत्पादनाला (३३० दशलक्ष टन, २०२२-२३) 

मदत झाली. 

o आव्हाने: अांमलबजावर्ीची गती मांद असर्े आर्र् पावसावर 

अवलांर्बत्व. 

• िाष्ट्रीय अन्न सुििा णमशन (NFSM): 

o उणद्दष्ट: गररबाांसाठी अन्नाची परवडर्ारी क्षमता सधुारण्यासाठी 

ताांदळू, गहू, कडधान्ये आर्र् भरड धान्याचे उत्पादन वाढवर्े. 

o परििाम: कडधान्य उत्पादनात २०% वाढ (२०१६-२३) झाली, 

ज्यामळेु प्रर्थनेयकु्त अन्नपदाथांची उपलब्धता सधुारली. 

o आव्हाने: खराब साठवर्कू आर्र् पायाभतू सरु्वधाांमळेु 

काढर्ीनांतरचे नकुसान (काही र्पकाांसाठी ४०%). 

• प्रधानमंत्री णकसान सन्मान णनधी (PM-KISAN): 

o उणद्दष्ट: कृिी कुटुांबाांची अन्न सरुक्षा आर्र् उत्पन्नाला पार्ठांबा 

दणे्यासाठी लहान आर्र् अल्पभधूारक शेतकऱ्याांना वार्िणक 

₹६,००० प्रदान करर्े. 

o परििाम: ११ कोटींहून अर्धक शेतकऱ्याांपयंत पोहोचले, ज्यामळेु  
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अन्नाची उपलब्धता आर्र् ग्रामीर् उत्पन्न वाढले. 

o आव्हाने: भरू्महीन कृिी मजरुाांना वगळर्,े जो एक अत्यांत अन्न 

असरुर्क्षत गट आह.े 

 

५. पोषि आणि गरिबी कमी किण्यासाठी आिोग्य आणि स्वच्छता 

(Health and Sanitation for Nutrition and Poverty 

Reduction) 

• आयुष्ट्मान भाित - प्रधानमंत्री जन आिोग्य योजना (PMJAY): 

o उणद्दष्ट: ५० कोटींहून अर्धक लोकाांना आरोग्य-सांबांर्धत गररबी 

आर्र् भकू टाळण्यासाठी प्रर्त कुटुांब वार्िणक ₹५ लाखाांपयंत 

रुग्र्ालयात दाखल होण्याचा खचण प्रदान करर्े. 

o परििाम: २०२३ पयंत ६ कोटींहून अर्धक रुग्र्ालयात दाखल 

झालेल्याांना समार्वष् केले, ज्यामळेु गररबी वाढवर्ारे 

आरोग्यावरील स्वतःच्या र्खशातनू होर्ारे खचण कमी झाले. 

o आव्हाने: मयाणर्दत बाह्यरुग्र् सेवा आर्र् ग्रामीर् आरोग्य सेवा 

पायाभतू सरु्वधाांची कमतरता. 

• िाष्ट्रीय आिोग्य अणभयान (NHM): 

o उणद्दष्ट: माता आर्र् बालकाांचे आरोग्य सधुारर्े, गररबी-सांबांर्धत 

कुपोिर् आर्र् ॲर्नर्मयाला सांबोर्धत करर्े. 

o परििाम: पाच विांखालील मतृ्य ूदर २.९% पयंत कमी झाला 

(GHI २०२४), ज्यामळेु आर्थणक उत्पादकतेला पार्ठांबा र्मळाला. 

o आव्हाने: आरोग्य सेवा कमणचाऱ्याांची कमतरता आर्र् दरूस्थ 

भागाांमध्ये असमान उपलब्धता. 

• स्वच्छ भाित अणभयान: 

o उणद्दष्ट: पोिर् आत्मसात करण्यास अडथळा आर्र्ारे आर्र् 

गररबी वाढवर्ारे रोग कमी करण्यासाठी स्वच्छता आर्र् स्वच्छ 

पाण्याची उपलब्धता सरु्नर्ित करर्े. 

o परििाम: २०१९ पयंत ग्रामीर् भागाांत १००% हागर्दारीमकु्त 

(open defecation-free) दजाण प्राप्त झाला, ज्यामुळे पोिर्ाचे 

शोिर् आर्र् आरोग्याचे पररर्ाम सधुारले. 

o आव्हाने: सरु्वधाांची देखभाल आर्र् काही प्रदशेाांमध्ये पाण्याची 

टांचाई. 

 

६. णशिि आणि कौशल्य णवकास (Education and Skill 

Development) 

• समग्र णशिा अणभयान: 

o उणद्दष्ट: ६-१४ वयोगटातील मलुाांना मोफत र्शक्षर् दऊेन, मानवी 

भाांडवल सधुारून गररबी-भकेुचे दषु्चक्र भेदर्े. 

o परििाम: प्रवेशात वाढ झाली आर्र् बहुआयामी गररबी 

२४.८५% (२०१५-१६) वरून १४.९६% (२०१९-२१) पयंत 

कमी झाली. 

o आव्हाने: ग्रामीर् भागाांमध्ये खराब पायाभतू सरु्वधा आर्र् 

र्शक्षकाांची कमतरता. 

• प्रधानमंत्री कौशल्य णवकास योजना (PMKVY): 

o उणद्दष्ट: तरुर्ाांना रोजगारक्षमता आर्र् अन्न र्मळवण्यासाठी 

उत्पन्न सधुारण्यासाठी कौशल्य प्रर्शक्षर् दरे्े. 

o परििाम: २०२३ पयंत १.४ कोटींहून अर्धक तरुर्ाांना प्रर्शक्षर् 

र्दले, ज्यामळेु शहरी आर्र् ग्रामीर् उपजीर्वकाांना मदत झाली. 

o आव्हाने: कौशल्ये आर्र् बाजारपेठेतील मागर्ी याांच्यातील 

र्वसांगती, तसेच दबुणळ गटाांपयंत मयाणर्दत पोहोच. 

 

७. गृहणनमाणि आणि आणिणक समावेशन (Housing and Financial 

Inclusion) 

• प्रधानमंत्री आवास योजना (PMAY): 

o उणद्दष्ट: शहरी आर्र् ग्रामीर् गररबाांना परवडर्ारी घरे उपलब्ध 

करून दऊेन जीवनमान सधुारर्े. 

o परििाम: २०२३ पयंत ४ कोटींहून अर्धक घरे बाांधली गेली, 

ज्यामळेु अपऱु्या घराांसारख्या बहुआयामी गररबी र्नदशेकाांत घट 

झाली. 

o आव्हाने: बाांधकाम र्वलांब, भसूांपादन समस्या आर्र् शहरी-

ग्रामीर् असमानता. 

• प्रधानमंत्री जन धन योजना (PMJDY): 

o उणद्दष्ट: गररबाांसाठी बँक खाती, कजण आर्र् र्वमा याांद्वारे आर्थणक 

समावेशनाला प्रोत्साहन दरे्े. 

o परििाम: २०२३ पयंत ५० कोटींहून अर्धक खाती उघडली 

गेली, ज्यामुळे ३४ लाख कोटी रुपयाांच्या थेट लाभ हस्ताांतरर्ास 

(DBTs) मदत झाली, आर्र् गररबी व भकू र्नवारर्ास पार्ठांबा 

र्मळाला. 

o आव्हाने: कमी आर्थणक साक्षरता आर्र् सवाणत गरीब लोकाांसाठी 

मयाणर्दत कजण उपलब्धता. 

 

भाितातील गरिबी आणि भूक णनवाििासाठी शासकीय 

हस्तिेपांमधील सामान्य आव्हाने 

• अंमलबजाविीतील त्रुटी: नोकरशाहीतील अकायणक्षमता, भ्रष्ाचार 

आर्र् कें ि-राज्य समन्वयाचा अभाव यामळेु कायणक्रमाांची प्रभावीता 

कमी होते. 

• वगळण्याच्या चुका (Exclusion Errors): कागदपत्राांच्या 

कमतरतेमळेु र्कां वा भेदभावामळेु दबुणळ गट (उदा. अनुसरू्चत जाती, 

अनसुरू्चत जमाती, स्थलाांतररत) अडथळ्याांना सामोरे जातात. 

• णनधीचा अभाव: पोिर् अर्भयान आर्र् एकार्त्मक बाल र्वकास सेवा 

(ICDS) सारख्या कायणक्रमाांना अपरुा र्नधी र्मळाल्याने त्याांची व्याप्ती 

आर्र् पररर्ामकारकता मयाणर्दत राहते. 

• अकायणिम सावणजणनक णवतिि प्रिाली (PDS): गळती, भ्रष्ाचार 

आर्र् वगळण्याच्या चकुाांमुळे ९० दशलक्षाहून अर्धक पात्र लाभाथी 

वांर्चत राहतात, ज्यामुळे भकू र्नवारर्ाच्या प्रयत्नाांना खीळ बसते. 

• हवामान संवेदनशीलता: दषु्टकाळ, परू आर्र् अर्नयर्मत पजणन्यमान 

यामळेु अन्न उत्पादन आर्र् ग्रामीर् उपजीर्वका र्वस्कळीत होतात. 

• आहािात णवणवधतेचा अभाव: सावणजर्नक र्वतरर् प्रर्ालीमध्ये  
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धान्यावर जास्त अवलांबनू रार्हल्याने प्रर्थने आर्र् सकू्ष्म पोिक तत्वाांनी 

यकु्त अन्नपदाथांकडे दलुणक्ष होते, ज्यामळेु कुपोिर् कायम राहते. 

• प्रादेणशक णवषमता: र्बहार आर्र् उत्तर प्रदशेसारखी गरीब राज्ये 

कायणक्रम अांमलबजावर्ीत मागे पडतात, ज्यामळेु गररबी आर्र् भकू 

अर्धक वाढते. 

• सामाणजक असमानता: जात, र्लांग आर्र् वाांर्शक भेदभाव यामळेु 

दबुणळ गटाांना लाभाांपयंत पोहोचण्यात मयाणदा येतात. 

• अपुिी पायाभूत सुणवधा: खराब साठवर्कू, वाहतकू आर्र् आरोग्य 

सेवा सरु्वधाांमुळे कायणक्रम र्वतरर् आर्र् पररर्ामाांना अडथळा र्नमाणर् 

होतो. 

• मयाणणदत देखिेख: कमकुवत र्नरीक्षर् आर्र् ररअल-टाइम डेटाच्या 

अभावामुळे कायणक्रमाांमध्ये वेळेवर बदल करर्े कठीर् होते. 

 

पुढील वाटचाल (Way Forward) 

• सावणजणनक णवतिि प्रिालीची कायणिमता वाढविे: गळती कमी 

करण्यासाठी आर्र् लक्ष्यीकरर् सधुारण्यासाठी AI, ब्लॉकचेन आर्र् 

"मेरा रेशन" सारख्या ॲप्सचा वापर करर्े. 

• आहािात णवणवधतेला प्रोत्साहन देिे: कुपोिर् कमी करण्यासाठी 

सावणजर्नक र्वतरर् प्रर्ालीमध्ये कडधान्ये, दगु्धजन्य पदाथण आर्र् 

भाज्याांचा समावेश करर्े (उदा. बालकाांमध्ये उांचीनसुार वजन कमी 

असण्याचे प्रमार् १८.७%, GHI २०२४). 

• काढिीपश्चात नुकसान कमी कििे: साठवर्कू आर्र् वाहतकू 

पायाभतू सुर्वधा सधुारर्े, ज्यामळेु होर्ारे नकुसान कमी होईल (काही 

र्पकाांसाठी ४०% नकुसान). 

• णनधी वाढविे: बहुआयामी गररबीला (११.३%, MPI २०२४) 

सांबोर्धत करण्यासाठी आरोग्य, पोिर् आर्र् र्शक्षर् कायणक्रमाांना 

प्राधान्य दरे्े. 

• हवामान-लवणचक शेती (Climate-Resilient Agriculture): 

अन्न सरुक्षा आर्र् ग्रामीर् उत्पन्न सरु्नर्ित करण्यासाठी दषु्टकाळ-

प्रर्तरोधक र्पके आर्र् शाश्वत शेतीला प्रोत्साहन दरे्े. 

• समावेशक लक्ष्यीकिि (Inclusive Targeting): कागदपत्रे सोपी 

करर्े आर्र् दबुणळ व स्थलाांतररत लोकसांख्येसाठी पोहोच वाढवर्े. 

• तंत्रज्ञानाचा लाभ घेिे: गररबी आर्र् भकू र्नवारर् कायणक्रमाांच्या 

ररअल-टाइम दखेरेखीसाठी डेटा ॲनार्लर्टक्स आर्र् सॅटेलाइट 

इमेजरीचा वापर करर्े. 

• असमानतेवि लि कें णद्रत कििे: उत्पन्नातील र्विमता कमी 

करण्यासाठी सांपत्तीच्या समान र्वतरर्ाला प्रोत्साहन दरे्े (ऑक्सफॅमच्या 

मत,े वरच्या १% लोकाांकडे ७३% सांपत्ती आह)े. 

 

जगभिातील गरिबी आणि भूक णनवाििासाठी सवोत्तम पद्धती 

१. ब्राझील – बोलसा फाणमणलया (सशतण िोख हस्तांतिि कायणक्रम) 

'फोम र्झरो' (Fome Zero) या कायणक्रमाचा एक महत्त्वाचा घटक म्हर्नू, 

बोलसा फार्मर्लया हा कायणक्रम त्याच्या सशतण रोख हस्ताांतरर् मॉडेलसाठी 

जागर्तक स्तरावर ओळखला गेला. हा कायणक्रम गरीब कुटुांबाांना मार्सक 

आर्थणक मदत परुवतो, ज्यासाठी मलुाांची शाळेतील उपर्स्थती आर्र् 

र्नयर्मत आरोग्य तपासर्ीची अट असते. या कायणक्रमामळेु ५० दशलक्षाहून 

अर्धक ब्रार्झर्लयन लोकाांना लाभ र्मळाला आर्र् गररबीत २५% घट 

झाली, तर बालमतृ्य ू दरात १६% घट झाली. याने मर्हला सक्षमीकरर्, 

आांतरर्पढीगत गर्तशीलता सुधारली आर्र् ५०+ दशेाांमध्ये याची प्रर्तकृती 

तयार केली गेली, ज्यामळेु हक्काांशी सांबांर्धत सामार्जक सांरक्षर्ात तो एक 

महत्त्वाचा मापदांड बनला. 

 

२. इणिओणपया – प्रोर्णटटव्ह सेफ्टी नेट प्रोग्राम (PSNP) PSNP, 

आर्िकेतील सवाणत मोठा गररबीर्वरोधी कायणक्रम आह.े हा कायणक्रम 

सावणजर्नक कामाांच्या बदल्यात अन्न र्कां वा रोख रक्कम परुवतो आर्र् 

असरुर्क्षत कुटुांबाांना थेट मदत दतेो. हा कायणक्रम दीघणकालीन अन्न 

असरुर्क्षततेवर लक्ष कें र्ित करतो आर्र् जलसांधारर् व जमीन र्वकास 

याांसारख्या सामुदार्यक कामाांद्वारे मालमत्ता र्नर्मणतीला प्रोत्साहन दतेो. 

२००५ पासनू, याने लाखो ग्रामीर् गररबाांना भकेुतनू बाहरे काढले आह,े 

ज्यामळेु दषु्टकाळ आर्र् महागाई याांसारख्या धक्क्याांर्वरुद्ध लवर्चकता 

र्नमाणर् झाली आह.े 

 

३. मेणटसको – प्रॉस्पेिा (पूवी प्रॉगे्रसा/ओपोटूणणनरे्र््स) १९९७ मध्ये 

सरुू झालेला प्रॉस्पेरा हा एक सशतण रोख हस्ताांतरर् कायणक्रम आह,े ज्याचा 

उिशे आांतरर्पढीगत गररबीचे दषु्चक्र तोडर्े आह.े हा कायणक्रम मानवी 

भाांडवलाच्या र्वकासाशी लाभाांना जोडतो – जसे की शाळेतील उपर्स्थती, 

माताांचे आरोग्य आर्र् पोिर्. यामळेु शैक्षर्र्क प्राप्ती, आरोग्य पररर्ाम 

सधुारले आर्र् वाढ खुांटण्याची समस्या कमी झाली. त्याच्या मजबतू 

दखेरेख आर्र् पररर्ाम मलू्याांकन प्रर्ालींसाठी जागर्तक स्तरावर प्रशांर्सत, 

याने लॅर्टन अमेररका आर्र् दर्क्षर् आर्शयातील कल्यार्कारी योजनाांच्या 

रचनेवर प्रभाव टाकला. 

 

४. चीन – लणक्ष्यत गरिबी णनमूणलन (२०१३-२०२०) चीनने डेटा-

आधाररत ओळख वापरून गरीब कुटुांबाांना वैयर्क्तकररत्या लक्ष्य करून 

सवाणत महत्त्वाकाांक्षी गररबी कायणक्रमाांपैकी एक सरुू केला. यामध्ये 

पयाणवरर्ीयदृष््या नाजकू क्षेत्राांमधनू स्थलाांतर, ग्रामीर् उद्योगाांना प्रोत्साहन, 

कौशल्य र्वकास आर्र् थेट आर्थणक मदत याांचा समावेश होता. २०२० 

पयंत, ८०० दशलक्षाहून अर्धक लोकाांना अर्त गररबीतनू बाहरे काढण्यात 

आले, ज्यामळेु चीन SDG 1 वेळेपवूी परू्ण करर्ारा एकमेव दशे बनला – 

जो अचकू गररबी र्नमूणलनात एक महत्त्वाचा टप्पा ठरला. 

 

घटकासाठी अणतरिक्त माणहती (Value Addition for Unit) 

मुख्य शब्द (Keywords): र्नरपेक्ष गररबी, सापेक्ष गररबी, अदृश्य भकू, 

बहुआयामी गररबी र्नदशेाांक, दाररि्य रेिेची पद्धत, अन्न सरुक्षा, पोिर् 

असरुर्क्षतता, उत्पन्न-गररबी सांबांध, कुपोिर्-गररबीचा सापळा, 

सांरचनात्मक असमानता, सावणजर्नक र्वतरर् प्रर्ाली, अांगर्वाडी पोहोच, 

माध्यान्ह भोजन कायणक्रम, ग्रामीर्-शहरी भकेुतील दरी, सावणजर्नक र्वतरर् 

प्रर्ालीतील गळती, आहारातील र्वर्वधता, काढर्ीपिात नकुसान, 
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हवामान-लवर्चक शेती, आरोग्य-स्वच्छता सांबांध, आर्थणक समावेशन, 

कौशल्य-उपजीर्वका सांबांध, गररबीचे सामार्जक र्नधाणरक. 

 

UPSC मुख्य पिीिेसाठी सिाव प्रश्न: 

१. भारतातील मानवी भाांडवल र्नर्मणतीला कमी लेखर्ाऱ्या गररबी 

आर्र् कुपोिर्ाच्या दषु्चक्राला भेदण्यासाठी तमु्ही कोर्त्या 

उपाययोजना सचुवाल? 

२. लैंर्गक असमानता, गररबी आर्र् कुपोिर् या परस्पराांशी जोडलेल्या 

आव्हानाांना सामोरे जाण्यात मर्हला-नेततृ्वाखालील बचतगटाांची 

(Self-Help Groups) भरू्मका योग्य उदाहरर्ाांसह चचाण करा. 

३. पारांपररक उत्पन्न-आधाररत अांदाजाांच्या तलुनेत बहुआयामी गररबी 

मलू्याांकन (Multidimensional Poverty Assessment) 

भारताच्या वांचना र्स्थतीची (Deprivation Profile) अर्धक 

चाांगली समज कशी दतेे, याचे र्वशे्लिर् करा. 

४. गरीब कुटुांबाांच्या खचण करण्याच्या पद्धतीतील बदलाचे – अन्नापासनू 

दरू आर्र् र्बगर-अन्न (non-food) अत्यावश्यक वस्तूांवर अर्धक 

खचण – मलू्याांकन करा आर्र् भकेुच्या पातळीवर त्याचे काय पररर्ाम 

होतात याची चचाण करा. 

५. केवळ अन्नाच्या उपलब्धतेवर लक्ष कें र्ित करर्े भकेुची समस्या 

सोडवण्यासाठी अपरेु का आह;े मानवी र्वकास धोरर्ाांमधील 

कोर्त्या त्रटुी दरू करर् ेआवश्यक आह,े यावर टीकात्मक चचाण करा. 

 

संणिप्त रूपे (Acronyms) 

१. भूक (HUNGER) – भुकेची काििे 

• H – आरोग्य र्वियक कमतरता (Health deficiencies) 

• U – बेरोजगारी (Unemployment) 

• N – पोिर् र्वियक जागरुकतेचा अभाव (Nutritional 

awareness lacking) 

• G – लैंर्गक असमानता (Gender inequality) 

• E – आर्थणक र्विमता (Economic disparities) 

• R – प्रादेर्शक आर्र् सामार्जक बर्हष्टकार (Regional and social 

exclusion) 

 

२. गरिबी (POOR) – गरिबीची वैणशष््टये 

• P – उत्पन्नाचा दीघणकाळ अभाव (Persistent income 

deprivation) 

• O – अनौपचाररक नोकऱ्याांवर जास्त अवलांर्बत्व (Over-reliance 

on informal jobs) 

• O – स्वतःच्या र्खशातनू होर्ारा खचण (आरोग्य, र्शक्षर्) (Out-of-

pocket expenditure (health, education)) 

• R – सांसाधनाांपयंत मयाणर्दत पोहोच (जमीन, कजण, सेवा) 

(Resource access limited (land, credit, services)) 

 

 

३. ताजे भोजन (FRESH MEAL) – शासकीय पोषि योजना 

• F – अन्न सरुक्षा कायदा (NFSA) (Food Security Act 

(NFSA)) 

• R – रेशन काडण पोटेर्बर्लटी (ONORC) (Ration Card 

portability (ONORC)) 

• E – र्शक्षर्ाशी सांबांर्धत माध्यान्ह भोजन (MDM) (Education-

linked MDM) 

• S – परूक पोिर् (ICDS) (Supplementary nutrition 

(ICDS)) 

• H – आरोग्य र्मशन (NHM) (Health Mission (NHM)) 

• M – उत्पन्नाच्या सरुर्क्षततेसाठी मनरेगा (MGNREGA for 

income security) 

• E – बचतगटाांद्वारे सक्षमीकरर् (DAY-NRLM) 

(Empowerment via SHGs (DAY-NRLM)) 

• A – आयषु्टमान भारत (Ayushman Bharat) 

• L – उपजीर्वका (PM-KISAN, PMKVY) (Livelihood 

(PM-KISAN, PMKVY)) 

 

४. मैल (MILES) – बहुआयामी गरिबीचे णनदेशक 

• M – कुपोिर् (Malnutrition) 

• I – अपरेु शालेय र्शक्षर् (Inadequate schooling) 

• L – मलूभतू सुर्वधाांचा अभाव (Lack of basic utilities) 

• E – रोजगारातील असरुर्क्षतता (Employment vulnerability) 

• S – स्वच्छता आर्र् गहृर्नमाणर्मधील त्रटुी (Sanitation and 

housing gaps) 

 

५. आहािातील अंति (DIET GAP) – पोषि धोििातील आव्हाने 

• D – आहारातील र्वर्वधतेचा अभाव (Dietary diversity 

missing) 

• I – पायाभतू सरु्वधाांमधील कमतरता (साठवर्कू, वाहतकू) 

(Infrastructure deficits (storage, transport)) 

• E – हक्काांमधनू वगळर्े (Exclusion from entitlements) 

• T – लक्ष्यीकरर्ातील अक्षमता (Targeting inefficiencies) 

• G – प्रशासनातील त्रटुी (Governance gaps) 

• A – जागरुकतेचा अभाव (Awareness lacking) 

• P – कमकुवत दखेरेख (Poor monitoring) 

 

तयाि नमुने (Readymade Templates)  

गरिबी आणि भुकेशी संबंणधत शाश्वत णवकास उणद्दष्टे (SDGs) 

शाश्वत णवकास 

उणद्दष्ट (SDG) 

प्रमुख लिवेधी 

िेत्र 
संबंणधत उणद्दष्टे / मुदे्द 

SDG 1: 

गररबीची समाप्ती 

सवण प्रकारच्या 

गररबीची सवणत्र 

समाप्ती 

• 1.1: अत्यांत गररबीचे 

उच्चाटन करर्े (ज्या 

व्यक्तींचे दररोजचे उत्पन्न 
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$1.90 पेक्षा कमी आह े

अशा लोकाांचे उच्चाटन) 

• 1.3: दशेानरुूप सामार्जक 

सांरक्षर् व्यवस्था अांमलात 

आर्र् े

• 1.4: आर्थणक सांसाधने व 

मलूभतू सेवाांमध्ये समान 

प्रवेश सरु्नर्ित करर्े 

• 1.5: गररबाांवर पररर्ाम 

करर्ाऱ्या हवामानर्वियक 

आपत्तींर्वरुद्ध लवर्चकता 

र्नमाणर् करर्े 

SDG 2: 

भकूमकु्ती 

भकू सांपवर्े, 

अन्नसरुक्षा व 

पोिर् सधुारर्ा 

साधर्े आर्र् 

शाश्वत शेतीला 

प्रोत्साहन दरे्े 

• 2.1: भकू सांपवर्े व सरुर्क्षत, 

पोिक अन्नास सलुभ प्रवेश 

सरु्नर्ित करर्े 

• 2.2: सवण प्रकारच्या 

कुपोिर्ाचे र्नमूणलन करर्े 

• 2.3: लघ ुशेतकऱ्याांची शेती 

उत्पादकता व उत्पन्न दपु्पट 

करर् े

• 2.4: शाश्वत अन्न उत्पादन 

प्रर्ाली व लवर्चक शेती 

पद्धती सरु्नर्ित करर्े 

 

मुख्य उत्तिांसाठी मूल्यवधणन 

• भािताचे संिेखन (भािताचा समन्वय): 

o राष्ट्ीय अन्नसरुक्षा कायदा (NFSA), पोिर् अर्भयान 

(POSHAN Abhiyaan) आर्र् प्रधानमांत्री गरीब कल्यार् 

योजना ही शाश्वत णवकास ध्येय २ (SDG 2) शी ससुांगत आहते. 

o मनरेगा (MGNREGA), प्रधानमांत्री आवास योजना (PM 

Awas Yojana), जन धन योजना (Jan Dhan Yojana) ही 

शाश्वत णवकास ध्येय १ (SDG 1) ला पार्ठांबा दतेात. 

• उदधृत णवधान (Quote): 

o "कोर्तेही ध्येय तोपयंत पूर्ण होऊ शकत नाही, जोपयंत ते 

प्रत्येकासाठी साध्य होत नाही." – सांयकु्त राष्ट् शाश्वत र्वकास ध्येय 

घोिवाक्य. 

गरिबी 

वगणवािी तपशील 

गररबीची कारर्े 

आणिणक (Economic): भाांडवली 

र्नर्मणतीचा अभाव, बेरोजगारी, खराब 

पायाभतू सरु्वधा, शेती सांकट, कौशल्य 

र्वकासाचा अभाव, महागाई, सांपत्तीचे 

असमान र्वतरर् 

सामाणजक (Social): जातीय भेदभाव, 

र्नरक्षरता, सामार्जक वांचना, लोकसांख्या 

स्फोट, जबरदस्तीच ेश्रम 

ऐणतहाणसक (Historical): 

वसाहतकालीन औद्योर्गक अवनती, 

जमीनदारी व्यवस्था, अपयशी भ-ूसधुारर्ा 

शासनसंबंधी (Governance-

related): भ्रष्ाचार, दबुणल लक्ष कें िीकरर्, 

सेवा र्वतरर्ातील अपयश, गररबीचे 

मोजमाप याबाबत एकमताचा अभाव 

पयाणवििीय (Environmental): 

हवामान बदल, सांसाधनाांचा ऱ्हास, टोकाचे 

हवामान, पाण्याचा तटुवडा 

शासकीय हस्तिेप 

(Government 

Interventions) 

िोजगाि (Employment): मनरेगा, 

राष्ट्ीय उपजीर्वका अर्भयान, प्रधानमांत्री 

कौशल्य र्वकास योजना 

अन्नसुििा (Food Security): राष्ट्ीय 

अन्न सरुक्षा अर्धर्नयम (NFSA), 

अांत्योदय अन्न योजना, गरीब कल्यार् 

अन्न योजना 

प्रोत्साहन (Incentives): प्रधानमांत्री 

आवास योजना, प्रधानमांत्री जनधन योजना 

सिमीकिि (Capacity Building): 

र्शक्षर्ाचा हक्क कायदा (RTE Act), 

पोिर् अर्भयान, आयसीडीएस, प्रधानमांत्री 

जन आरोग्य योजना 

आगामी उपाय (Way 

Forward) 

तात्काणलक उपाय (Short Term): 

रोख अनदुान, अन्नधान्य सबर्सडी, 

सावणजर्नक बाांधकाम योजना, बेरोजगारी 

भत्ता, मोफत आरोग्य सेवा, सकू्ष्म कजण 

परुवठा 

णदघणकालीन उपाय (Long Term): 

र्शक्षर्, कौशल्य र्वकास, सवणसमावेशक 

आर्थणक वाढ, सावणर्त्रक आरोग्य कवच, 

सामार्जक सांरक्षर् व्यवस्था, र्विमतेचे 

र्नमूणलन, सांसाधनाांचे समप्रमार् र्वतरर् 

 

भूक (Hunger) 

वगणवािी तपशील 

भकेुची कारर् े

आर्थणक (Economic): गररबी, बेरोजगारी 

(उदा. व्हनेेझएुला सांकट) 

सामार्जक (Social): दरूवर असलेली 

र्ठकार्े, सांपकाणचा अभाव (उदा. मेळघाट, 

महाराष्ट्) 
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राजकीय (Political): सांघिण व अर्स्थरता 

(उदा. साहले प्रदशे) 

पयाणवरर्ीय (Environmental): दषु्टकाळ, 

मदृा क्षरर्, पाण्याचा तटुवडा (उदा. 

इर्थओर्पया दषु्टकाळ, 2011) 

प्रशासकीय (Administrative): सावणजर्नक 

र्वतरर् व्यवस्थेतील (PDS) गळती, बनावट 

लाभाथी, कमकुवत देखरेख 

आवश्यक उपाययोजना 

(Measures Needed) 

वैयणक्तक स्तिावि (Individual Level): 

पोिर्र्वियक र्शक्षर्, उत्पन्न र्नर्मणती, 

मलूभतू आरोग्य सरु्वधाांपयंत प्रवेश 

समूहस्तिावि (Community Level): 

समदुाय स्वयांपाकगहृ,े अन्न बँका, बागायती 

िाज्य / िाष्ट्रीय स्तिावि (State/National 

Level): अन्नसरुक्षा कायद े(उदा. NFSA), 

मध्यान्ह भोजन योजना, शेती सधुारर्ा 

आंतििाष्ट्रीय स्तिावि (International 

Level): जागर्तक भागीदारी, र्वकास 

सहाय्य, शाांतता प्रस्थापनेसाठी प्रयत्न 

 

 

 




	Page 1
	Page 1
	Page 1

