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“Every Word Counts in Mains — And So Do 
These Notes” 

 
1. Judiciary-Tested | Case Law-Backed 

No more vague answers. These notes are embedded with latest 
Supreme Court verdicts and landmark constitutional cases — 
seamlessly woven into every topic to strengthen legal reasoning 
and boost answer credibility. 
 

✔ Includes: Anoop Baranwal Case, Electoral Reforms Verdicts, 
Article 142 Interpretations (2023–24), and more. 

 
 

2. Keyword-Enriched | Mains-Ready Language 
Don’t just write—score. The notes are packed with value-loaded 
keywords and ethical undercurrents that align with evolving 
expectations. 
Ideal for polishing intro-body-conclusion structures and 
embedding constitutional values with finesse. 
 

✔ Words like “constitutional morality,” “institutional autonomy,” 
“cooperative federalism,” “transformative constitutionalism” 
featured consistently. 

 
 

3. Diagrammatic & Tabular Goldmine 
Learn complex polity concepts through infographics, flowcharts, 
and comparative tables. 
 

✔ Visual tools for: DPSP vs FR, Parliamentary procedures, 3-tier 
federalism, Constitutional amendment types, etc. 

 
 



4. Polity Meets Ethics & Governance 
These are not just Polity notes. They help you build GS-2 & GS-4 
integration — by connecting constitutionality with public ethics, 
social justice, and governance values. 
 
✔ Ex: “Rule of Law” linked with accountability in GS-4; “Judicial 

Review” tied with institutional checks. 
 

 
5. Structured for Speed + Depth 

Compact enough for revision. Rich enough for analysis. 
Notes follow a smart layering approach — from definitions → 
constitutional backing → real-time examples → analytical edge → 
answer pointers. 
 
✔ Optimized for 250-word answers and 10-marker precision. 

 
 

6. Crafted for Mains, Backed by Mentorship 
These notes reflect the thinking of a topper, not just a compiler. 
Built on test series demands, mentorship inputs, and real answer-
writing practice. 
 

✔ You’re not memorizing facts. You’re absorbing insights. 
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यूपीएससीचे मागील वर्ााचे प्रश्न 

अ.क्र. पीवायक्यू प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 

गोपनीयतेचा अधिकार हा जीवन आधि वैयधिक 

स्वातंत्र्याचा अंतधनिधहत भाग आह ेआधि संधविानाच्या 

कलम २१ अंतगित तो अंतधनिधहतपिे संरधित आह.े स्पष्ट 

करा. या संदभाित डी.एन.ए. (२०२४) शी संबंधित 

कायद्याची चचाि करा. 

स्टॅधटक +समकालीन 

२. 

भारताची िमिधनरपेि राज्य म्हिनू चचाि करा आधि त्याची 

अमेररकन संधविानातील िमिधनरपेि तत्तवांशी तलुना करा. 

(२०२४) 

स्टॅधटक 

३. 

मोफत कायदधेवषयक  मदत धमळधवण्यास कोि पात्र 

आहते? भारतात मोफत कायदधेवषयक  मदत दणे्यात 

राष्ट्रीय कायदधेवषयक सेवा प्राधिकरि (NALSA) ची 

भधूमका कय आह ेयाचे मलूयांकन करा.  

स्टॅधटक+अँधललकेशन आिाररत 

४. 

“भारताचे संधविान ह ेप्रचंड गधतमानतेच्या िमता 

असलेले एक धजवंत सािन आह.े ते प्रगतीशील 

समाजासाठी बनवलेले संधविान आह.े” ह ेजीवनाच्या 

अधिकाराच्या आधि वैयधिक स्वातंत्र्याच्या धवस्ताररत 

धवशेष संदभि दऊेन स्पष्ट करा. (२०२३) 

संकलपनात्मक + अँधललकेशन आिाररत 

५. 

संबंधित घटनात्मक तरतदुी आधि खटलयांच्या मदतीने 

धलंग आिाररत न्यायाचे संवैिाधनक दृधष्टकोन स्पष्ट करा. 

(२०२३) 

स्टॅधटक + खटलयांच्या मदतीने(केस लॉ) 

६. 

१०१ व्या घटनादरुुस्ती कायद्याचे महत्तव स्पष्ट करा. ते 

संघराज्याच्या अनकूुल भावनेचे धकती प्रमािात 

प्रधतधबंधबत करते. (२०२३) 

स्टॅधटक + धवशे्लषिात्मक 

७.  

“भारताच्या संपिूि प्रदशेात दळिवळि आधि 

धनवासस्थानाचा अधिकार भारतीय नागररकांना मिुपिे 

उपलब्ि आह,े परंत ुह ेअधिकार धनरपेि नाहीत.” धटलपिी 

करा.(२०२२) 

स्टॅधटक + संकलपनात्मक 

८.  

‘संवैिाधनक नैधतकता’ ही राज्यघटनेतच रुजलेली आह े

आधि धतच्या आवश्यक पैलूंवर आिाररत आह.े संबंधित 

न्यायालयीन धनिियांच्या मदतीने संवैिाधनक नैधतकतेचा 

धसद्ांत स्पष्ट करा.(२०२१) 

संकलपनात्मक + केस लॉ आिाररत 

९.  

भारतीय संधविान राष्ट्राची एकता आधि अखंडता 

राखण्यासाठी कें द्रीकरिाची प्रवतृ्ती दशिवते. ह ेसाथीचे रोग 

कायदा, १८९७; आपत्ती व्यवस्थापन कायदा, २००५ 

आधि अलीकडेच पाररत झालेलया शेती कायद्यांच्या 

दृधष्टकोनातनू स्पष्ट करा. (२०२०) 

समकालीन+ स्टॅधटक + संकलपनात्मक 

भारतीय राज्यघटना - ऐततहासिक आधार, उत्क्ाांती, वैसिष्ट्ये, िुधारणा, महत्त्वपूणण तरतुदी आसण मूलभूत रचना. 
1 

UNIT 
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१०.  

घटनादरुुस्ती करण्याचा संसदेचा अधिकार मयािधदत 

अधिकार आह ेआधि तो धनरपेि अधिकारात वाढवता 

येत नाही. या धविानाच्या आिारे संधविानाच्या कलम 

३६८ अंतगित संसद धतच्या घटनादरुुस्ती शिीचा धवस्तार 

करून संधविानाच्या मलूभतू रचनेचा नाश करू शकते का 

ते स्पष्ट करा? (२०१९) 

संकलपनात्मक + केस लॉ आिाररत 

११.  

संधविान (101वी घटनादरुुस्ती) कायदा, २०१६ ची 

ठळक वैधशष््टये स्पष्ट करा. तमु्हाला वाटते का की तो 

'करांचा कॅस्केधडंग प्रभाव काढून टाकण्यासाठी आधि 

वस्त ूआधि सेवांसाठी सामान्य राष्ट्रीय बाजारपेठ प्रदान 

करण्यासाठी' परेुसा प्रभावी आह?े (२०१७) 

स्टॅधटक + धवशे्लषिात्मक 

१२.  

सध्याच्या सवोच्च न्यायालयाच्या धनकालांच्या आिारे 

गोपनीयतेच्या अधिकारावरील  मलूभतू हककांच्या 

व्याप्तीचे परीिि करा. (२०१७) 

संकलपनात्मक + समकालीन + केस लॉ 

आिाररत 

१३.  

'प्रस्तावना' मध्ये 'प्रजासत्ताक' या शब्दाशी जोडलेलया 

प्रत्येक धवशेषिाची चचाि करा. सध्याच्या पररधस्थतीत ते 

बचाव करण्यायोग्य आहते का? (२०१६) 

स्टॅधटक + धवशे्लषिात्मक 

१४.  

रान्सपरन्सी इटंरनॅशनलच्या अखंडता धनदशेांकात, भारत 

खपू खालच्या स्थानावर आह.े भारतातील साविजधनक 

नैधतकतेच्या घसरिीला कारिीभतू असलेलया कायदशेीर, 

राजकीय, सामाधजक आधि सांस्कृधतक घटकांची 

थोडकयात चचाि करा. (२०१६) 

समकालीन + धवशे्लषिात्मक 

१५.  

राज्य िोरिाच्या मागिदशिक तत्वांमध्ये नमदू केलयाप्रमािे 

भारताला त्याच्या नागररकांसाठी समान नागरी संधहता 

लाग ूकरण्यापासनू रोखिाऱ्या संभाव्य घटकांची चचाि 

करा. (२०१५) 

स्टॅधटक + धवशे्लषिात्मक + समकालीन 

१६.  

स्वच्छ पयािवरिाच्या अधिकारात धदवाळीत फटाके 

उडवण्यावर कायदशेीर धनयमन समाधवष्ट आह ेका? 

भारतीय संधविानाच्या कलम २१ आधि या संदभाित 

सवोच्च न्यायालयाच्या धनकालांच्या आिारे चचाि करा. 

(२०१५) 

समकालीन + केस लॉ आिाररत 

१७.  

"भाषि आधि अधभव्यिी स्वातंत्र्यय या संकलपनेचा अथि 

काय आह?े ते द्वेषपिूि भाषि दखेील समाधवष्ट करते का? 

भारतातील धचत्रपट ह ेअधभव्यिीच्या इतर प्रकारांपेिा 

थोड्या वेगळ्या पातळीवर का उभे आहते? चचाि करा. 

(२०१४) 

संकलपनात्मक + केस कायदा आिाररत 

१८.  

संधविानाच्या कलम १९ च्या कधथत उललंघनाच्या 

संदभाित आयटी कायद्याच्या कलम ६६अ ची चचाि करा. 

(२०१३) 

समकालीन + केस कायदा आिाररत 
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"संविधान ह ेकेिळ िवकलाचे दस्तऐिज नाही, ते जीिनाचे िाहन आह ेआवि 

त्याचा आत्मा नेहमीच यगुाचा आत्मा असतो."  

- डॉ. बी.आर. आंबेडकर 

पररचय 

भारतीय संविधानाच्या अनेक िैविष्टयांची मळेु विविि राजििीत सरुू 

झालेल्या प्रिासकीय आवि कायदिेीर प्रिालींमध्ये आहते. कंपनी वनयम 

(१७७३-१८५८) आवि क्राउन वनयम (१८५८-१९४७) या दोन्ही अंतगगत 

प्रमखु घडामोडींनी भारताच्या आधवुनक राजकीय आवि संिैधावनक रचनेचा 

पाया घातला.  

 

ईस्ट इडंडया कंपनीने तयार केलेले डनयम (१७७३-१८५८) 

१. १७७३ चा डनयामक कायदा 

ईस्ि इवंडया कंपनीचे वनयमन करण्यासाठी विविि सरकारने तयार केलेला हा 

कायदा म्हिजे पवहले मोठे पाऊल होते ज्याने भारतात कें द्रीकृत प्रिासनाचा 

पाया घातला. 

प्रमुख वैडिष््टये: 

 बंगालचे गव्हननर-जनरल: बंगालच्या गव्हनगरला चार सदस्यांच्या 

कायगकारी पररषदनेे बंगालचे गव्हनगर-जनरल म्हिनू वनयकु्त केले होते. लॉडग 

िॉरेन हवेस्िंग्ज ह ेपद भषूििारे पवहले होते. 

 पे्रडिडेन्िीजचे अधीनस्थीकरण: मुंबई आवि मद्रासचे गव्हनगर 

बंगालच्या गव्हनगर-जनरलच्या अधीनस्थ करण्यात आल,े ज्यामळेु स्ितंत्र 

पे्रवसडेन्सीची पिूीची व्यिस्था संपषु्ात आली. 

 िवोच्च न्यायालयाची स्थापना: १७७४ मध्ये कलकत्ता येथे एक 

सिोच्च न्यायालय स्थापन करण्यात आले, ज्यामध्ये एक मखु्य 

न्यायाधीि आवि तीन इतर न्यायाधीि होते, जे विविि कायद्ांनसुार 

न्याय दणे्यासाठी होते. 

 खाजगी व्यापारावर बंदी: कंपनीच्या अवधकाऱयांना खाजगी व्यापार 

करण्यास वकंिा भारतीय प्रजेकडून भेििस्त ूआवि लाच स्िीकारण्यास 

मनाई करण्यात आली, ज्याचा उद्दिे भ्रष्ाचाराला आळा घालिे होता. 

 वाढलेले िरकारी डनयंत्रण: संचालक मंडळला (कंपनीचे प्रिासकीय 

मंडळ) वनयवमतपिे विविि सरकारला महसलू, नागरी आवि लष्करी 

बाबींचा अहिाल दिेे आिश्यक होते, ज्यामळेु देखरेख िाढली. 

 

२. १७८४ चा डपट्ि इडंडया कायदा 

१७७३ च्या रेग्यलेुविंग कायद्ातील त्रिुी दरू करण्यासाठी आवि भारतातील 

कंपनीच्या राजकीय बाबींिर विविि वनयंत्रि मजबतू करण्यासाठी हा कायदा 

आिण्यात आला. 

प्रमुख वैडिष््टये: 

 कायाांचे पृथक्करण: या कायद्ाने ईस्ि इवंडया कंपनीच्या व्यािसावयक 

आवि राजकीय कायाांमध्ये फरक केला. 

 डनयंत्रण मंडळ: राजकीय बाबींचे व्यिस्थापन करण्यासाठी वनयंत्रि  

मंडळ नािाची एक निीन संस्था स्थापन करण्यात आली, तर संचालक 

मंडळ व्यािसावयक बाबींिर दखेरेख करत रावहले, ज्यामळेु दहुरेी 

िासनाची व्यिस्था वनमागि झाली. 

 िािकीय पयनवेक्षण: वनयंत्रि मंडळाला भारतातील कंपनीच्या सिग 

नागरी, लष्करी आवि महसलू कामकाजाचे पयगिेक्षि आवि वनदिे 

करण्याचा अवधकार दणे्यात आला. 

 डिडटिांचे मालकत्व : पवहल्यांदाच, भारतातील कंपनीच्या प्रदिेांना 

अवधकृतपिे 'भारतातील विविि मालकत्ि ' असे संबोधण्यात आले. 

 िवोच्च अडधकार: या कायद्ाने विविि सरकारला भारतातील 

कंपनीच्या प्रिासनासंबंधीचे  आवि राजकीय वनिगयांसंबंधीचे  अंवतम 

वनयंत्रि वदले. 

 

३. १७९३ चा िनदी कायदा 

मुख्य वैशिष््टये: 

 अडधडलडखत अडधकारांचा डवस्तार: लॉडग कॉनगिॉवलसला त्याच्या 

पररषदिेर वदलेला अवधवलवखत अवधकार भविष्यातील सिग गव्हनगर-

जनरल आवि प्रेवसडेन्सीच्या गव्हनगरपयांत िाढविण्यात आला. 

 वाढलेले कें द्रीय डनयंत्रण: गव्हनगर-जनरलला मुंबई आवि मद्रासच्या 

अधीनस्थ सरकारांिर अवधक अवधकार दणे्यात आले. 

 व्यापारी मके्तदारी चाल ूरावहली: भारतातील ईस्ि इवंडया कंपनीची व्यापार 

मके्तदारी आिखी २० िषाांसाठी िाढविण्यात आली. 

 कमांडर-इन-चीफची तरतूद: वििेष वनयकु्ती केल्यावििाय कमांडर-इन-

चीफला गव्हनगर-जनरलच्या पररषदतेनू िगळण्यात आले. 

 डनयंत्रण मंडळाचे वेतन: वनयंत्रि मंडळाचे सदस्य आवि त्यांच्या 

कमगचाऱयांचे िेतन भारतीय महसलुातनू दणे्यात येिार होते. 

 

४. १८१३ चा िनदी कायदा 

प्रमुख वैशिष््टये: 

 व्यापार उदारीकरण: ईस्ि इवंडया कंपनीची भारतीय व्यापारािरील 

मके्तदारी संपषु्ात आली, ज्यामळेु विविि व्यापाऱयांना चहा आवि 

चीनसोबत िगळता मकु्तपिे व्यापार करण्याची परिानगी वमळाली. 

 क्राउनचे िावनभौमत्व घोडित: या कायद्ाने स्पष्पिे स्थावपत केले की 

विविि क्राउनचा भारतातील कंपनीच्या प्रदिेांिर अंवतम अवधकार आह.े 

 डमिनऱयांचा प्रवेि: विश्चन वमिनऱयांना धावमगक प्रसार आवि िैक्षविक 

कायागसाठी भारतात प्रिेि करण्याची परिानगी होती. 

 िैक्षडणक तरतुदी: या कायद्ाने भारतीयांमध्ये पाश्चात्य विक्षिाच्या 

प्रसाराला प्रोत्साहन वदले आवि राज्य-समवथगत विक्षिाची सरुुिात झाली. 

 कर आकारणीचे अडधकार िुरू केले: स्थावनक सरकारांना व्यक्तींिर 

कर आकारण्याचा आवि कर चकुििाऱयांना दडं करण्याचा अवधकार 

दणे्यात आला. 

 

 १        भारतीय संविधानाची ऐततहाससक पार्श्वभूमी 
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५. १८३३ चा िनदी कायदा 

या कायद्ाने विविि भारतीय प्रिासनातील कें द्रीकरिाचा अंवतम िप्पा 

वचन्हांवकत केला. 

प्रमुख वैशिष््टये: 

 कें द्रीय प्राडधकरणाची डनडमनती: बंगालच्या गव्हनगर-जनरलचे पद 

भारताच्या गव्हनगर-जनरलमध्ये सधुाररत करण्यात आले, सिग प्रिासकीय 

आवि लष्करी अवधकार एकाच अवधकाराखाली कें द्रीकृत केले. 

 एकीकृत कायदा बनवण्याची िक्ती: मुंबई आवि मद्रासचे 

कायदवेिषयक अवधकार काढून घेण्यात आले, ज्यामळेु गव्हनगर-जनरलची 

पररषद भारतातील सिग विविि प्रदिेांसाठी एकमेि कायदमंेडळ संस्था 

बनली. 

 कंपनीच्या व्यापारी भूडमकेचा अंत: ईस्ि इवंडया कंपनीच्या 

व्यािसावयक वक्रयाकलाप पिूगपिे थांबिण्यात आल्या, ज्यामळेु ते 

पिूगपिे प्रिासकीय संस्थेत रूपांतररत झाले. 

 कायदे पुन्हा पररभाडित: या कायद्ानंतर मंजरू झालेल्या कायदिेीर 

उपाययोजनांना वनयमांऐिजी कायद ेअसे संबोधण्यात आले, जे अवधक 

औपचाररक कायदवेिषयक प्रवक्रयेकडे िळण्याचे संकेत देते. 

 नागरी िेवा प्रवेि प्रस्ताडवत: नागरी सेिामदे्ध नोकऱयांसाठी खलु्या 

स्पधेला परिानगी दणे्यासाठी आवि भारतीयांसाठी िांविक अडथळे दरू 

करण्यासाठी एक कायदा आिण्यात आला होता, परंत ुयाला तीव्र विरोध 

झाला आवि त्याची अंमलबजाििी झाली नाही. 

 

६. १८५३ चा िनदी कायदा 

विविि संसदनेे मंजरू केलेला हा िेििचा सनदी कायदा होता आवि यामळेु 

विविि भारताच्या संिैधावनक विकासात एक मोठा बदल घडिनू आिला. 

प्रमखु िैविष्टये: 

 अडधकारांचे पृथक्करण: प्रथमच, गव्हनगर-जनरल कौवन्सलच्या 

कायदवेिषयक आवि कायगकारी भवूमका िेगळ्या करण्यात आल्या. एक 

निीन कायदमंेडळ तयार करण्यात आले, ज्याची स्ितःची कायगपद्धती ही 

लघ ुसंसदसेारखी होती. 

 डवडधमंडळ यंत्रणा स्थापन करण्यात आली: कायदमंेडळ िाखेने 

विविि संसदसेारख्या औपचाररक प्रवक्रया स्िीकारल्या, कायद्ाला 

िासनाचे एक िेगळे आवि वििेष कायग म्हिनू वचन्हांवकत केले. 

 खुल्या नागरी िेवा परीक्षा: या कायद्ाने नागरी सेिांमध्ये भरतीसाठी 

खलु्या स्पधेची सरुुिात केली, ज्यामळेु भारतीयांना स्पधाग करण्याची 

परिानगी वमळाली. यामळेु १८५४ मध्ये भारतीय नागरी सेिेतील 

सधुारिांिर पयगिेक्षि करण्यासाठी मॅकॉले सवमतीची स्थापना झाली. 

 कंपनीच्या डनयमांिाठी डनडित कायनकाळ नाही: मागील 

सनदांप्रमािे, कंपनीच्या वनयमांचे नतूनीकरि वनवश्चत कालािधीसाठी 

केले जात नव्हते. याचा अथग असा होता की संसद कधीही कंपनीचे 

अवधकार संपि ूिकते. 

 स्थाडनक प्रडतडनडधत्व िुरू केले: पवहल्यांदाच, प्रांतीय सरकारांना  

कें द्रीय कायदमंेडळात प्रवतवनधी वनयकु्त करण्याची परिानगी दणे्यात 

आली. सहा निीन सदस्यांपैकी चार सदस्य मद्रास, मुंबई, बंगाल आवि 

आग्रा प्रांतांनी नामांवकत केले होते. 

 

डिडटि राजवट  (१८५८-१९४७) 

१.भारत िरकार कायदा, १८५८ 

१८५७ च्या उठािानंतर लाग ू झालेल्या या कायद्ाने ईस्ि इवंडया कंपनी 

राजििीचा अंत आवि भारतातील वििीि राजििीची सरुुिात दिगविली. 

प्रमुख वैशिष््टये: 

 क्राउनकडे ित्ता हस्तांतरि: ईस्ि इवंडया कंपनी रद्द करण्यात आली 

आवि वतचे सिग प्रिासकीय अवधकार, प्रदिे आवि महसलू विविि 

राजििीला हस्तांतररत करण्यात आले. 

 राणीच्या नावाने राज्य: भारताचे राज्य थेि महारािीच्या नािाने 

चालिले जािार होते, ज्यामळेु विविि राजेिाही आवि भारतीय प्रिासन 

यांच्यात औपचाररक दिुा स्थावपत झाला. 

 गव्हननर-जनरल व्हाइिरॉय बनले: भारताचे गव्हनगर-जनरल ह े पद 

बदलनू भारताचे व्हाइसरॉय असे करण्यात आले, जे राजघराण्याचे थेि 

प्रवतवनधी म्हिनू काम करतील. लॉडग कॅवनंग पवहले व्हाइसरॉय बनले. 

 दुहेरी िािनाचा अंत: वनयंत्रि मंडळ आवि संचालक मंडळाद्वारे 

वनयंत्रिाची दहुरेी व्यिस्था रद्द करण्यात आली, ज्यामळेु अवधकाराचे 

कें द्रीकरि झाले. 

 भारताचे राज्य िडचव(िेके्रटरी ऑफ स्टेट): भारताचे राज्य सवचि ह े

एक निीन कायागलय तयार करण्यात आले, ज्याला भारतीय कारभारािर 

पिूग वनयंत्रि दणे्यात आले. ते विविि मंवत्रमंडळाचे सदस्य होते आवि 

विविि संसदलेा जबाबदार होते. 

 भारतीय पररिद स्थापन करण्यात आली: राज्य सवचिांना मदत 

करण्यासाठी १५ सदस्यीय भारतीय पररषद स्थापन करण्यात आली. ही 

एक सल्लागार संस्था होती, ज्याचे भारताचे राज्य सवचि त्याचे अध्यक्ष 

होते. 

 कायदेिीर अडस्तत्व डनमानण केले: सेके्रिरी ऑफ स्िेि-इन-कौवन्सलची 

स्थापना एक कॉपोरेि संस्था म्हिनू करण्यात आली, ज्याला भारत आवि 

इगं्लंड दोन्ही वठकािी खिला भरण्याची क्षमता होती. 

 प्रिािकीय डनयंत्रण: या कायद्ाने वििनमधील भारतीय 

प्रिासनािरील वनयंत्रि पनुगगवठत केले असले तरी, त्यामळेु भारतातील 

प्रत्यक्ष प्रिासन व्यिस्थेत कोितेही महत्त्िपिूग बदल झाले नाहीत. 

 

२. १८६१ चा भारतीय पररिद(कौडन्िल) कायदा 

१८५७ च्या उठािानंतर या कायद्ाने कायद्ात भारतीय सहभागाची आवि 

विकें द्रीकरिाच्या पनुरुज्जीिनाची सरुुिात केली. 

प्रमुख वैडिष््टये: 

 भारतीय प्रडतडनडधत्वाची ओळख: व्हाईसरॉयच्या विस्ताररत पररषदचेे  

गैर-अवधकृत सदस्य म्हिनू भारतीयांना प्रथमच कायद ेप्रवक्रयेत समाविष्  
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करण्यात आले. १८६२ मध्ये, बनारसचा राजा, पवियालाचा महाराजा 

आवि सर वदनकर राि यांना नामांवकत करण्यात आले. 

 डवकें द्रीकरणाची िुरुवात: मुंबई आवि मद्रास पे्रवसडेन्सींना 

कायदवेिषयक अवधकार पनुसांचवयत करण्यात आले, ज्यामळेु पिूीच्या 

अवतरेकी कें द्रीकरिाची प्रितृ्ती उलिली गेली. 

 प्रांडतक पररिदांची स्थापना: या कायद्ाने इतर प्रांतांमध्ये विधान 

पररषदांची वनवमगती करण्यास परिानगी वदली. बंगाल (१८६२), िायव्य 

प्रांत (१८८६) आवि पंजाब (१८९७) साठी पररषदांची स्थापना नंतर 

करण्यात आली. 

 पोटनफोडलओ डिस्टमची मान्यता: या कायद्ाने औपचाररकपिे 

पोिगफोवलओ वसस्िम स्िीकारली, ज्या अंतगगत व्हाईसरॉयच्या 

कौवन्सलच्या सदस्यांना विविष् विभाग वनयकु्त केले गेले होते, जे त्यांच्या 

के्षत्रात अंवतम वनिगय घेऊ िकत होते. 

 अध्यादेि तयार करण्याचे अडधकार: आिीबािीच्या काळात 

पररषदचे्या मान्यतेवििाय अध्यादिे जारी करण्याचा अवधकार 

व्हाइसरॉयला होता. या अध्यादिेांची िैधता सहा मवहन्यांची होती. 

 

३. १८९२ चा भारतीय पररिद कायदा 

हा कायदा मयागवदत असला तरी, कायदवेिषयक प्रवक्रयेत भारतीयांचा सहभाग 

िाढिण्याच्या वदिेने एक माफक पाऊल होते. 

प्रमुख वैशिष््टये: 

 डवधान पररिदांचा डवस्तार: कें द्रीय आवि प्रांवतक विधान पररषदांमध्ये 

गैर-अवधकृत सदस्यांची संख्या िाढविण्यात आली. तथावप, 

अवधकाऱयांकडे बहुमत रावहले. 

 कायदेडवियक अडधकारांमध्ये डकंडचत वाढ: पररषदांना 

अथगसंकल्पािर चचाग करण्याचा आवि कायगकारी मंडळाला प्रश्न 

विचारण्याचा अवधकार दणे्यात आला, परंत ुमतदान करण्याचा वकंिा उत्तरे 

मागण्याचा अवधकार नव्हता. 

 अप्रत्यक्ष प्रडतडनडधत्व िुरू: प्रांतीय पररषदा, वजल्हा मंडळे, 

नगरपावलका, विद्ापीठे आवि िाविज्य मंडळे यासारख्या संस्थांच्या 

विफारिींच्या आधारे काही गैर-सरकारी सदस्य नामवनदवेित करायचे 

होते. 

 डनवडणूक घटकाची िुरुवात: जरी वनिडिकू हा िब्द िापरला जात 

नव्हता, तरी नामांकन/नामवनदगवित प्रवक्रयेने प्रथमच अप्रत्यक्ष वनिडिकू 

तत्ि सादर केले, ज्यामळेु भविष्यातील सधुारिांसाठी पाया रचला गेला. 

 

४. १९०९ चा भारतीय पररिद कायदा (ज्याला मोले-डमंटो िुधारणा 

म्हणूनही ओळखले जाते) 

या कायद्ाने भारतीयांचा प्रिासनात सहभाग िाढिनू एक महत्त्िपिूग बदल 

घडिनू आिला, परंत ुत्यामळेु राजकीय प्रवक्रयेत सांप्रदावयक विभाजने दखेील 

आली. 

 

प्रमुख वैशिष््टये: 

 डवधान पररिदांचा डवस्तार: विधान पररषदांची संख्या लक्षिीयरीत्या 

िाढली. कें द्रीय पातळीिर, सदस्यांची संख्या १६ िरून ६० पयांत िाढली. 

प्रांतीय पररषदा दखेील िाढिल्या गेल्या, जरी एकसारख्या नसल्या तरी. 

 अडधकृत डवरुद्ध गैर-िरकारी बहुमत: कें द्रीय विधान पररषदते अवधकृत 

बहुमत कायम ठेिण्यात आले, परंत ु गैर-सरकारी सदस्यांना प्रांतीय 

पररषदांमध्ये अवधकाऱयांपेक्षा जास्त संख्या दणे्याची परिानगी दणे्यात 

आली. 

 व्यापक डवचारमंथनात्मक अडधकार: सदस्यांना परूक प्रश्न विचारिे, 

अथगसंकल्पांिर चचाग करिे आवि ठराि मांडिे यासारखे विस्ताररत 

अवधकार दणे्यात आले, जे कायदवेिषयक चचेच्या वदिेने एक मयागवदत 

पाऊल होते. 

 कायनकारी पररिदेत भारतीय: पवहल्यांदाच कायगकारी पररषदते 

भारतीयांचा समािेि करण्यात आला. सत्येंद्र प्रसाद वसन्हा ह े

व्हाइसरॉयच्या कायगकारी पररषदते कायदा सदस्य म्हिनू सामील होिारे 

पवहले भारतीय बनले. 

 स्वतंत्र मतदार िंघांची ओळख: मवुस्लमांसाठी सांप्रदावयक 

प्रवतवनवधत्िाची प्रिाली सरुू करण्यात आली. मवुस्लम मतदार फक्त 

मवुस्लम उमेदिारांना वनिडू िकत होते, ज्यामळेु राजकारिात िेगळे 

मतदार संघ आवि सांप्रदावयकता संस्थात्मक वनमागि झाली. 

 डविेि गटांना प्रडतडनडधत्व: अध्यक्षीय महामंडळे, िाविज्य मंडळे, 

विद्ापीठे आवि जमीनदारांना दखेील िेगळे प्रवतवनवधत्ि प्रदान करण्यात 

आले, ज्यामळेु विविष् वहतसंबंध गिांना प्रिासनात आिाज वमळाला. 

 

५. भारत िरकार कायदा, १९१९ (ज्याला मोंटेगू चेम्िफोडन िुधारणा 

म्हणूनही ओळखले जाते) 

२० ऑगस्ि १९१७ च्या घोषिेत विविि सरकारने वदलेल्या आश्वासनानसुार, 

भारतात हळूहळू जबाबदार िासन सरुू करण्यासाठी हा कायदा लाग ूकरण्यात 

आला. 

प्रमुख वैशिष््टये: 

 अडधकारांचे डवभाजन: प्रिासनाचे विषय कें द्रीय आवि प्रांतीय 

श्रेिींमध्ये विभागले गेले, ज्यामळेु विकें वद्रत प्रिासनाचा पाया रचला 

गेला. 

 दुहेरी िािन/ डिदल पद्धतीची ओळख: प्रांतीय विषयांचे पढुील विभाग 

करण्यात आले: 

o कायदमंेडळाला जबाबदार असलेल्या भारतीय मंत्रयांनी हाताळलेले 

हस्तांतररत विषय (उदा. विक्षि, आरोग्य, स्थावनक स्िराज्य). 

o राखीि विषय (उदा. पोवलस, न्याय, वित्त) राज्यपाल आवि त्यांच्या 

कायगकारी पररषदचे्या वनयंत्रिाखाली रावहले. या दहुरेी व्यिस्थेला 

'वद्वदलिाही' असे म्हिले गेले, म्हिजेच दहुरेी िासन. 

 डििदनी कायदेमंडळाची स्थापना: वद्वसदनी कें द्रीय कायदमंेडळाची 

स्थापना: 
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o राज्य पररषद (िररष्ठ सभागहृ) 

o विधानसभा (कवनष्ठ सभागहृ) 

बहुतेक सदस्य पवहल्यांदाच थेि वनिडिकुीद्वारे वनिडले गेले. 

 कायनकारी मंडळात भारतीय प्रडतडनडधत्व: व्हाइसरॉयच्या कायगकारी 

पररषदते सहा सदस्यांपैकी तीन (कमांडर इन चीफ िगळता) भारतीय 

असायचे. 

 िांप्रदाडयक प्रडतडनडधत्वाचा डवस्तार: िीख, भारतीय विश्चन, अँग्लो-

इवंडयन आवि यरुोवपयन यासारख्या अवतररक्त समदुायांना िेगळे मतदार 

संघ दणे्यात आले. 

 मयानडदत मताडधकाराची िुरुवात: मालमत्ता, उत्पन्न वकंिा कर 

पात्रतेिर आधाररत लोकसंख्येच्या एका लहान भागाला मतदानाचा 

अवधकार दणे्यात आला. 

 भारतािाठी उच्चायुक्त: भारतीय वहतांचे प्रवतवनवधत्ि करण्यासाठी 

आवि राज्य सवचिांकडून काही कतगव्ये स्िीकारण्यासाठी लंडनमध्ये 

उच्चायकु्ताचे एक निीन पद वनमागि करण्यात आले. 

 लोकिेवा आयोग: या कायद्ानसुार १९२६ मध्ये नागरी सेिा भरतीिर 

दखेरेख करण्यासाठी कें द्रीय लोकसेिा आयोगाची स्थापना करण्यात 

आली. 

 स्वतंत्र प्रांतीय अथनिंकल्प: पवहल्यांदाच, प्रांतीय अथगसंकल्प कें द्रीय 

अथगसंकल्पापासनू िेगळे करण्यात आले आवि प्रांतीय कायदमंेडळांद्वारे 

वनयंवत्रत केले गेले. 

 वैधाडनक आयोगाची तरतूद: या कायद्ाने १० िषाांनंतर त्याच्या 

अंमलबजाििीचा आढािा घेण्यासाठी एक िैधावनक आयोग प्रस्तावित 

केला, ज्यामळेु १९२७ मध्ये सायमन कवमिनची स्थापना झाली. 

 चेंबर ऑफ डप्रन्िेि: १९२१ मध्ये व्हाईसरॉय यांच्या अध्यक्षतेखाली 

संस्थावनकांचे प्रवतवनवधत्ि करिारी सल्लागार संस्था म्हिनू चेंबर ऑफ 

वप्रन्सेस (नरेंद्र मंडल) ची स्थापना करण्यात आली. 

 

७. भारत िरकार कायदा, १९३५ 

हा कायदा भारतात एक जबाबदार िासन स्थापन करण्याच्या वदिेने एक मोठे 

पाऊल आह े आवि भारतीय प्रिासनािरील सिागत व्यापक विविि कायदा 

आह.े 

प्रमुख वैशिष््टये: 

 प्रस्ताडवत अडखल भारतीय िंघराज्य: या कायद्ाचा उद्दिे विविि 

प्रांत आवि संस्थानांचा समािेि असलेले एक संघराज्य वनमागि करि े

होता, ज्यामध्ये संघराज्य सचूी(५९ बाबी), प्रांतीय सचूी  (५४ बाबी) 

आवि समिती सचूी (३६ बाबी) द्वारे िक्तींचे वितरि केले जाईल. तथावप, 

संस्थाने त्यात सामील न झाल्यामळेु संघराज्य कधीच प्रत्यक्षात आले 

नाही. 

 प्रांतीय स्वायत्तता िुरू: प्रांतीय पातळीिर वद्वदल पद्धत रद्द करण्यात 

आली. प्रांतांना स्िायत्तता वमळाली आवि वनिडून आलेल्या मंत्रयांना 

कायदमंेडळाला जबाबदार धरण्यात आले, जरी काही गव्हनगरला 

वििेकाधीन अवधकार राखले. ह े१९३७ मध्ये लाग ूकरण्यात आले परंत ु

१९३९ मध्ये संपले. 

 कें द्रात डिदल पद्धत  : या कायद्ाने कें द्रीय पातळीिर वद्वदल पद्धत 

प्रस्तावित केली, विषयांना राखीि आवि हस्तांतररत श्रेिींमध्ये विभागले 

गेले. तथावप, ही तरतदू कधीही लाग ूकरण्यात आली नाही.  

 प्रांतांमध्ये डिदल पद्धत: बंगाल, मुंबई, मद्रास, वबहार, आसाम आवि 

संयकु्त प्रांत या सहा प्रांतांमधील कायदमंेडळे विधानसभेसह वद्वदल पद्धत 

वनमागि करण्यात आली. 

 राखीव प्रडतडनडधत्व: अनसुवूचत जातींसाठी जागा राखीि ठेिण्यात 

आल्या आवि मवहला, कामगार आवि इतर वहतसंबंध गिांना वििेष 

प्रवतवनवधत्ि दणे्यात आले. 

 मताडधकार वाढवला: मतदानाचा आधार िाढिला गेला, ज्यामळेु 

समुारे १४% लोकसंख्येला मालमत्ता, उत्पन्न वकंिा कर पात्रतेच्या 

आधारािर मतदानाचा अवधकार वमळाला. 

 भारतीय ररझव्हन बँकेची स्थापना: या कायद्ाने भारताचे चलन आवि 

पत व्यिस्थावपत करण्यासाठी आरबीआयची वनवमगती करण्याची तरतदू 

केली. ती १९३५ मध्ये कायगरत झाली. 

 लोकिेवा आयोग: या कायद्ाने संघीय लोकसेिा आयोगाची स्थापना 

केली आवि प्रांतीय तसेच संयकु्त लोकसेिा आयोगांची वनवमगती करण्यास 

परिानगी वदली. 

 िंघीय न्यायालयाची स्थापना: प्रांतांमधील िाद वमिविण्यासाठी 

आवि घिनात्मक तरतदुींचा अथग लािण्यासाठी १९३७ मध्ये भारताचे 

संघीय न्यायालय स्थापन करण्यात आले. 

 बमान भारतापािून वेगळे: बमाग (आता म्यानमार) विविि भारतापासनू 

िेगळे करण्यात आले आवि त्यांना स्ितंत्र प्रिासन दणे्यात आले. 

 नवीन प्रांतांची डनडमनती: प्रादवेिक प्रिासन सधुारण्यासाठी ओररसा 

आवि वसंध असे दोन निीन प्रांत वनमागि करण्यात आले. 

 अल्पिंख्याक िुरक्षा व्यवस्था: धावमगक, भावषक आवि सांस्कृवतक 

अल्पसंख्याकांच्या वहतांचे रक्षि करण्यासाठी वििेष तरतदुी समाविष् 

करण्यात आल्या. 

 कें द्रीय रेल्वे प्राडधकरण: संपिूग विविि भारतातील रेल्िे नेििकग च्या 

प्रिासनािर देखरेख करण्यासाठी एक कें द्रीय रेल्िे प्रावधकरि होते. 

 भारताचे महालेखापरीक्षक: कें द्र आवि प्रांतीय सरकारांच्या खात्यांचे 

लेखापरीक्षि करण्यासाठी महालेखापरीक्षक ह े पद वनमागि करण्यात 

आले. 

 

८.भारतीय स्वातंत्र्य कायदा, १९४७ 

माउंिबॅिन योजनेची अंमलबजाििी करण्यासाठी आवि भारतातील विविि 

राजििीचा अंत करण्यासाठी हा कायदा लाग ूकरण्यात आला, ज्यामळेु भारत 

आवि पावकस्तान ही दोन सािगभौम राष्रे वनमागि झाली. 
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प्रमुख वैशिष््टये: 

 डिडटि राजवटीचा अंत: १५ ऑगस्ि १९४७ पासनू भारताला स्ितंत्र 

आवि सािगभौम राज्य घोवषत करण्यात आले, ज्यामळेु अवधकृतपिे 

विविि अवधकार संपषु्ात आले. 

 भारताची फाळणी: या कायद्ाने विविि कॉमनिेल्थपासनू िेगळे 

होण्याचा अवधकार असलेले दोन स्ितंत्र अवधराज्य - भारत आवि 

पावकस्तान - वनमागि करण्याची तरतदू केली. 

 व्हाइिरॉयच्या कायानलयाचे उच्चाटन: व्हाइसरॉयचे पद रद्द करण्यात 

आले आवि त्याऐिजी प्रत्येक अवधराज्यात एक गव्हनगर-जनरल वनयकु्त 

करण्यात आला, जो संबंवधत अवधराज्याच्या मंवत्रमंडळाच्या 

सल्ल्यानसुार विविि राजाने वनयकु्त केला होता. 

 िंडवधान िभांना अडधकार देण्यात आले: दोन्ही अवधराज्यांच्या 

संविधान सभांना त्यांचे स्ितःचे संविधान तयार करण्याचा आवि 

स्िीकारण्याचा तसेच या कायद्ासह कोितेही पिूीचे विविि कायदे रद्द 

करण्याचा अवधकार दणे्यात आला होता. 

 डवधान िभांना िावनभौमत्व: निीन संविधान अंमलात येईपयांत, विधान 

सभांना पिूग कायदे करण्याचे अवधकार होते. १५ ऑगस्ि १९४७ नंतर 

पाररत झालेला कोिताही विविि कायदा अवधराज्याच्या विवधमंडळाने 

स्िीकारल्यावििाय लाग ूहोिार नाही. 

 भारताच्या राज्य िडचवांचे पद रद्दबातल: ह ेपद रद्द करण्यात आले 

आवि त्याचे अवधकार राष्रकुल व्यिहार सवचिांकडे हस्तांतररत करण्यात 

आले. 

 िवोच्चतेचा अंत: संस्थाने आवि आवदिासी के्षत्रांिरील विविि 

सिोच्चता संपली, ज्यामळेु त्यांना कराराच्या दावयत्िांपासनू मकु्तता 

वमळाली. 

 िंस्थानांना स्वातंत्र्य: संस्थानांना भारत, पावकस्तानमध्ये सामील 

होण्याचा वकंिा स्ितंत्र राहण्याचा पयागय देण्यात आला, जरी बहुतेक 

अवधराज्यांनी एका अवधराज्यात प्रिेि केला. 

 अंतररम िािन रचना: भारत सरकार कायदा, १९३५ हा निीन संविधान 

स्िीकारले जाईपयांत दोन्ही अवधराज्यांच्या तात्परुत्या संविधान म्हिनू 

चाल ू राहिार होता. अवधराज्यांना आिश्यकतेनसुार त्यात सधुारिा 

करण्याची परिानगी देखील होती. 

 डिडटि राजािाठी व्हेटो नाही: विविि राजाने व्हिेो वकंिा विधेयके 

राखनू ठेिण्याचा अवधकार गमािला. ह ेअवधकार प्रत्येक अवधराज्यातील 

गव्हनगर जनरलकडे हस्तांतररत करण्यात आले. 

 घटनात्मक प्रमुख: गव्हनगर-जनरल आवि प्रांतीय गव्हनगना त्यांच्या 

संबंवधत मंवत्रमंडळाच्या सल्ल्यानसुार कायग करण्यास बांधील असलेले 

संिैधावनक प्रमखु बनिण्यात आले. 

 िाही पदवी काढून टाकणे: विविि राजाच्या अवधकृत पदव्यांमधनू 

"भारताचा सम्राि" ही पदिी िगळण्यात आली. 

 नागरी िेवा िंक्रमण: विवििांनी भारतीय नागरी सेिांमध्ये वनयकु्तत्या बंद 

केल्या. तथावप, विद्मान अवधकाऱयांनी त्यांचे सेिा हक्तक आवि फायद े 

कायम ठेिले. 

 

िंवैधाडनक आदिाांना आकार देण्यात स्वातंत्र्य िंग्रामाची भूडमका 

 १८८५ मध्ये भारतीय राष्रीय काँगे्रसच्या स्थापनेपासनू स्िराज्याच्या 

मागिीने लोकिाही िासनाचा पाया घातला. नेहरू अहिाल (१९२८) 

मध्ये सािगवत्रक प्रौढ मतावधकार असलेली संसदीय व्यिस्था प्रस्तावित 

होती. 

 १९३१ चा कराची ठराि, नेहरंूच्या नेततृ्िाखाली स्िीकारण्यात आला. 

 नेहरू आवि बी.आर. आंबेडकर यांच्या काळात स्िीकारण्यात आलेल्या 

१९३१ च्या कराची ठरािाने सामावजक न्याय, अस्पशृ्यता वनमूगलन 

(अनचु्छेद १७) आवि अनसुवूचत जाती आवि अनसुवूचत जमातींसाठी 

आरक्षि यासारख्या घिनात्मक तरतदुींना पे्ररिा वदली. 

 वखलाफत चळिळ आवि गांधीजींनी धावमगक एकतेिर भरदऊेन या  

चळिळींनी धमगवनरपेक्षतेच्या कल्पनेला हातभार लािला. संविधान सिग 

धमाांना समान हक्तक सवुनवश्चत करते आवि धावमगक आधारािर भेदभाि 

प्रवतबंवधत करते. 

 १९३० च्या दिकात काँगे्रसने उचललेल्या सामावजक-आवथगक मागण्या 

आवि सभुाषचंद्र बोस यांच्या आवथगक वनयोजनाच्या आिाहनाने 

कल्याि, कामगार हक्तक आवि असमानता कमी करण्यािर लक्ष कें वद्रत 

केले ज्याचा राज्य धोरिाच्या मागगदिगक तत्त्िांिर प्रभाि पाडला. 

 गांधीजींच्या अवहसंक पद्धती आवि कायदिेीर मागाांिर अिलंबनू 

राहण्यामळेु कायद्ाचे राज्य आवि संविधानिादाबद्दल खोल आदर 

वनमागि झाला, ज्यामळेु भारताच्या लोकिाही मलू्यांना आकार वमळाला. 

 असहकार चळिळ (१९२०), सविनय कायदभेंग (१९३०) आवि भारत 

छोडो (१९४२) सारख्या जनआंदोलनांनी राजकीय जागरूकता आवि 

सहभागाला प्रोत्साहन वदले, ज्यामळेु लोकवप्रय सािगभौमत्िाचे तत्ि 

बळकि झाले. 

 नेहरू अहिाल (१९२८) आवि कराची ठराि (१९३१) सारख्या प्रमखु 

दस्तऐिजांनी मलूभतू तसेच सामावजक-आवथगक हक्तकांचा एक निीन 

दृवष्कोन मांडला, ज्याने नंतर १९४६ मध्ये स्थापन झालेल्या संविधान 

सभेच्या कामाचे मागगदिगन केले. 

 

भारतीय िंडवधानाची डनडमनती 

िंडवधान िभेची मागणी 

 भारतातील कम्यवुनस्ि चळिळीचे प्रिेते एम.एन. रॉय यांनी ही कल्पना 

प्रथम १९३४ मध्ये मांडली होती. 

 भारतीय राष्रीय काँगे्रसने १९३५ मध्ये भारताची राज्यघिना तयार 

करण्यासाठी अवधकृतपिे संविधान सभेची मागिी केली. 
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 १९३८ मध्ये, जिाहरलाल नेहरंूनी घोवषत केले की संविधान प्रौढ 

मतावधकाराच्या आधारािर वनिडून आलेल्या संस्थेने, परकीय 

हस्तके्षपावििाय तयार केले पावहजे. 

 ऑगस्ि ऑफर (१९४०) द्वारे विविि सरकारने या कल्पनेला पवहली 

अवधकृत मान्यता वदली. 

 वक्रप्स वमिन (१९४२) आवि नंतर कॅवबनेि वमिन प्लॅन (१९४६) यांनी 

भारतासाठी एकच संविधान सभा स्थापन करण्यासाठी चौकि तयार केली. 

 

िंडवधान िभा 

 संविधान सभा सरुुिातीला अविभावजत भारतासाठी वनिडली गेली होती 

आवि ९ वडसेंबर १९४६ रोजी वतचे पवहले अवधिेिन झाले; १४ ऑगस्ि 

१९४७ रोजी विभावजत भारतासाठी ती पनु्हा एकत्र आली. 

 सदस्यांची वनिड अप्रत्यक्षपिे भारत सरकार कायदा, १९३५ अंतगगत 

स्थापन झालेल्या प्रांतीय विधानसभेद्वारे केली जात असे. 

 जागा िािप लोकसंख्येिर आधाररत होते - प्रवत १० लाख 

लोकसंख्येसाठी १ जागा. विविि भारतीय प्रांतांना २९२ जागा िािण्यात 

आल्या होत्या आवि संस्थानांना वकमान ९३ जागा दणे्यात आल्या होत्या. 

 प्रांतांमधील जागा मवुस्लम, िीख आवि सामान्य समदुायांमध्ये त्यांच्या 

लोकसंख्येच्या िािटयानसुार दणे्यात आल्या. 

 प्रांतीय असेंब्लींमध्ये एकल हस्तांतरिीय मत पद्धती िापरून प्रमाििीर 

प्रवतवनवधत्िाद्वारे प्रत्येक समदुायाचे सदस्य वनिडले जात होते. 

 संस्थानांच्या प्रवतवनधींच्या बाबतीत वनिडीची पद्धत सल्लामसलत करून 

वनवश्चत केली जायची.  

 

िंडवधानाची अंमलबजावणी 

 जिळजिळ तीन िषाांच्या विचारविवनमयानंतर (एकूि २ िषे, ११ मवहने 

आवि १८ वदिस) २६ नोव्हेंबर १९४९ रोजी संविधान सभेने भारताचे 

संविधान स्िीकारले. 

 १९३० मध्ये पिूग स्िराज्याच्या घोषिेचा सन्मान करण्यासाठी वनिडलेली 

तारीख म्हिनू २६ जानेिारी १९५० रोजी संविधान पिूगपिे अंमलात 

आले. 

 या वदििी, भारत एक प्रजासत्ताक बनला आवि भारत सरकार कायदा, 

१९३५, हा प्रिासकीय दस्तऐिज म्हिनू बदलण्यात आला. 

 भारताचे पवहले राष्रपती डॉ. राजेंद्र प्रसाद यांनी िपथ घेतली आवि 

संविधान सभा भारताची हगंामी संसद बनली. 

 अंवतम संविधानात सरुुिातीच्या िेळी ३९५ कलम,े ८ अनसुचूी आवि 

२२ भाग होते. 

 

िंडवधान िभेवरील  टीका 

 थेट प्रडतडनडधत्वाचा अभाव: १९३५ च्या कायद्ाअंतगगत मयागवदत 

मतावधकारासह अप्रत्यक्ष वनिडिकुांद्वारे तयार केलेली ही विधानसभेची  

रचना लोकांच्या लोकिाही इच्छेचे पिूगपिे प्रवतवबंवबत करत नव्हती. 

 काँगे्रिचे वचनस्व: मवुस्लम लीगने बवहष्कार घातल्याने, विधानसभेिर 

मोठटया प्रमािात काँगे्रसचे वनयंत्रि होते. गॅ्रनवव्हल ऑवस्िन यांनी नमदू 

केले की ते "मलूतः एक-पक्षीय दिेात एक-पक्षीय संस्था" होते. 

 उच्चभंू्चे वचनस्व: विधानसभेिर िकील आवि राजकीय उच्चभ्रूंचे 

िचगस्ि होते, कामगार, िेतकरी आवि दलुगवक्षत गिांचे मयागवदत 

प्रवतवनवधत्ि होते - ज्यामळेु एक जविल आवि अिजड संविधान तयार 

झाले. 

 धाडमनक प्रडतडनडधत्वाचे मुदे्द: वव्हस्काउंि सायमन आवि विन्स्िन 

चवचगल सारख्या िीकाकारांनी असा दािा केला की विधानसभा वहदं-ू

बहुल होती आवि फाळिीनंतर अल्पसंख्याक समदुायांचे परेुसे 

प्रवतवनवधत्ि करण्यात ती अपयिी ठरली.  

 
भारतीय िंडवधानाची ठळक वैडिष््टये 

 िवानत लांब डलडखत िंडवधान: मळूतः ३९५ कलम,े २२ भाग आवि 

८ अनसुचूी होती. त्याच्या वििालतेमळेु आवि विविधतेमळेु, त्यात 

विविध तरतदुींचा समािेि आह,े ज्यामळेु ते जगातील सिागत तपिीलिार 

संविधान बनले आह.े 

 अनेक स्त्रोतांकडून घेतलेले: ते विविध संविधानांमधनू िैविष्टये उधार 

घेते—उदा., यकेूमधील संसदीय व्यिस्था, अमेररकेतील मलूभतू 

अवधकार, आयलांडमधील मागगदिगक तत्त्िे आवि जमगनीतील 

आिीबािीच्या तरतदुी. 

 कठोरता आडण लवडचकतेचे डमश्रण: काही तरतदुी साध्या बहुमताने 

सधुारल्या जाऊ िकतात, तर काहींना वििेष बहुमत वकंिा राज्य मान्यता 

आिश्यक आह े(अनचु्छेद ३६८), ज्यामळेु ते अंितः लिवचक आवि 

अंितः कठोर बनते. 

 एकात्मक िंघराज्य रचना: ते अवधकारांच्या स्पष् विभाजनासह एक 

संघराज्य व्यिस्था स्थावपत करते, परंत ु कें द्राला काही पररवस्थतींमध्ये 

राज्यांना मागे िाकण्याची परिानगी दतेे—उदा., आिीबािीच्या काळात. 

 िंिदीय िरकारचे स्वरूप: भारत िेस्िवमन्स्िर मॉडेलचे अनसुरि करतो 

ज्यामध्ये वद्वसदनीय कायदेमंडळ, मंवत्रमंडळाची सामवूहक जबाबदारी 

आवि पंतप्रधानांचे नेततृ्ि असते. 

 धमनडनरपेक्ष राज्य: राज्य सिग धमाांपासनू समान अंतर राखते. संविधान 

धावमगक स्िातंत्रयाची हमी दतेे (कलम २५-२८) आवि धावमगक आधारािर 

भेदभाि करण्यास मनाई करते. 

 एकल नागररकत्व: काही संघराज्यीय राज्यांप्रमािे, भारत एकल  
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नागररकत्िाची तरतदू वनमागि करतो, त्याचप्रमािे राष्रीय एकता आवि 

एकात्मता िाढितो. 

 न्याडयक पुनरावलोकनािह स्वतंत्र न्यायपाडलका: न्यायपावलका 

कायगकारी आवि कायदमंेडळापासनू स्ितंत्र आह,े न्यायव्यस्थेला  

कायद्ांचे पनुरािलोकन करण्याचा आवि असंिैधावनक कृत्ये रद्द 

करण्याचा अवधकार आह.े 

 मूलभूत अडधकार: भाग III मध्ये समाविष् केलेले, ह े अडधकार 

िैयवक्तक स्िातंत्रयांचे संरक्षि करतात आवि न्यायालयांद्वारे अंमलात 

आिता येतात. त्यामध्ये समानता, स्िातंत्रय, िोषिाविरुद्ध संरक्षि 

इत्यादी अवधकारांचा समािेि आह.े 

 राज्य धोरणाची मागनदिनक तत्त्वे: संविधानाचा भाग IV हा सामावजक 

आवि आवथगक न्याय सवुनवश्चत करण्यासाठी तसेच कल्यािकारी राज्य 

स्थापन करण्यासाठी राज्याला मागगदिगक तत्त्िे प्रदान करतो. 

 मूलभूत कतनव्ये: ४२ व्या घिनादरुुस्ती (१९७६) द्वारे जोडले गेलेले, ही 

कतगव्ये नागररकांना राष्राप्रती असलेल्या त्यांच्या जबाबदाऱयांची 

आठिि करून दतेात. 

 िावनडत्रक प्रौढ मताडधकार: १८ िषाांिरील प्रत्येक नागररकाला 

मतदानाचा अवधकार आहे, ज्यामळेु राजकीय समानता आवि लोकिाही 

सहभाग सवुनवश्चत होतो. 

 आणीबाणीच्या तरतुदी: संकिाच्या काळात, संविधान सते्तचे 

कें द्रीकरि करण्यास परिानगी दतेे— त्याचे तीन प्रकार: राष्रीय 

आिीबािी, राज्य आिीबािी आवि आवथगक आिीबािी (कलम ३५२, 

३५६, ३६०). 

 अल्पिंख्याक आडण मागािवगीयांिाठी डविेि तरतुदी: कलम 

१५, १६, १७, ४६ इत्यादी अंतगगत आरक्षि आवि सरुक्षा उपायांद्वारे 

सकारात्मक कृती समाविष् आहते. 

 

भारतीय िंडवधानावरील  टीका 

 उधार घेतलेले िंडवधान: िीकाकारांनी त्याला "कजाांची वपििी" वकंिा 

"पॅचिकग " म्हिले, कारि त्याने परदिेी संविधानांमधील िैविष्टये मोठटया 

प्रमािात स्िीकारली. तथावप, डॉ. बी.आर. आंबेडकरांनी ते तेभारतीय 

गरजांसाठी आिश्यक अनकूुलन म्हिनू याचे समथगन केले. 

 १९३५ च्या कायद्याची प्रत: अनेक तरतदुी थेि भारत सरकारच्या 

कायद्ातनू घेतल्या गेल्या. एन. श्रीवनिासन आवि सर आयव्हर जेवनंग्ज 

सारख्या विद्वानांनी त्याला १९३५ च्या कायद्ाची "सधुाररत आितृ्ती" 

वकंिा "काबगन कॉपी" म्हिले. 

 भारतीय निलेले: काही सदस्यांना असे िािले की संविधानात भारतीय 

राजकीय परंपरा आवि संस्कृतीचा अभाि आह.े के. हनमंुतैय्या म्हिाले, 

"आम्हाला िीिाचे संगीत हिे होते, परंत ुइगं्रजी बँडचे संगीत वमळाले." 

 गांधीवादी निलेले दृडष्टकोन: समीक्षकांचा असा यवुक्तिाद होता की 

संविधानाने विकें द्रीकरि आवि ग्राम-आधाररत िासनाच्या गांधीिादी 

आदिाांकडे दलुगक्ष केले. ते स्िािलंबी ग्राम प्रजासत्ताकांच्या गांधीजींच्या 

दृवष्कोनाचे प्रवतवबंवबत करत नाही. 

 खूप लांब आडण तपिीलवार: संविधानािर खपू लांब आवि 

गुंतागुंतीचे अिी िीका करण्यात आली. आयव्हर जेवनंग्जने त्याला 

जगातील सिागत मोठे संविधान म्हिले आवि एच.व्ही. कामथ यांनी 

त्याला "हत्तीसारखे" असे लेबल वदले. 

 वडकलांचे स्वगन/नंदनवन: कायदिेीर आवि िब्दबद्ध भाषेमळेु सामान्य 

नागररकांना ते समजिे कठीि झाले. आयव्हर जेवनंग्ज आवि एच.के. 

महशे्वरी यांनी असा यवुक्तिाद केला की यामळेु खिल्यांना प्रोत्साहन 

वमळाले आवि सामान्य जनतेपेक्षा िवकलांना जास्त मदत झाली. 

 
कीवड्नि: सामावजक न्याय, धमगवनरपेक्षता, वनदिेक तत्त्ि,े संघराज्यीय 

रचना, अवहसंा, लोकवप्रय सािगभौमत्ि, संविधान सभा, प्रौढ मतावधकार, 

संसदीय लोकिाही, मलूभतू हक्तक, उधार घेतलेले संविधान, ग्रामीि 

प्रजासत्ताक, कायद्ाचे राज्य 

 

मुख्य परीके्षच्या दृष्टीने काही िराव प्रश्न: 

प्रश्न १. भारतीय संविधान िसाहतिादी िारसा आवि स्थावनक आकांक्षांचे 

संशे्लषि प्रवतवबंवबत करते. विविि घिनात्मक सधुारिांसारख्या ऐवतहावसक 

घडामोडींचा त्याच्या रचनेिर प्रभाि काय आह ेयािर चचाग करा. 

 

प्रश्न २. स्िातंत्रयलढटयाने भारतीय संविधानाच्या पायाभतू तत्त्िांना कसा 

आकार वदला? लोकिाही मलू्ये अंतभूगत करण्यात प्रमखु ऐवतहावसक 

घिनांच्या भवूमकेचे विशे्लषि करा. 

 

प्रश्न ३. भारतीय संविधानािर अवत तपिीलिार आवि कठोर असल्याची 

िीका करण्यात आली आह.े कालांतराने त्याच्या अनकूुलतेच्या प्रकािात 

या िीकेची िैधता गंभीरपिे तपासा. 
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"संिैधावनक नैवतकता ही नैसवगगक भािना नाही. ती जोपासली पावहजे. 

आपल्या लोकांना अजनू ती विकायची आह ेह ेआपि लक्षात घेतले पावहजे. 

भारतातील लोकिाही ही भारतीय भमूीिर केिळ िरिरची आह,े जी मळुात 

अलोकतांवत्रक आह.े"  

- डॉ. बी.आर. आंबेडकर 

पररचय 

संविधान हा दिेाचा सिोच्च कायदा आह े जो िासनाची चौकि दिगितो, 

नागररकांचे हक्तक आवि कतगव्ये पररभावषत करतो तसेच राष्राचे तत्िज्ञान आवि 

दृवष्कोन प्रवतवबंवबत करतो. २६ नोव्हेंबर १९४९ रोजी स्िीकारलेले आवि २६ 

जानेिारी १९५० पासनू लाग ूझालेले भारतीय संविधान ह ेजगातील सिागत मोठे 

वलवखत संविधान आह ेआवि काळानसुार विकवसत होिारे वजिंत दस्तऐिज 

आह.े 

 

िंडवधानाची आवश्यकता 

 कायदेिीर चौकट: संविधान दिेासाठी कायदिेीर पाया प्रदान करते, 

सरकारी संस्थांची रचना, अवधकार आवि काये स्थावपत करते. ते िासन 

व्यिस्था आवि ती ज्या तत्त्िांिर चालते ते पररभावषत करते. 

 िते्तचे डवतरण: ह े सरकारच्या विविध अंगांमध्ये - कायदमंेडळ, 

कायगकारी मंडळ आवि न्यायपावलका - तसेच कें द्र आवि राज्यांमधील 

अवधकारांचे वितरि स्पष्पिे पररभावषत करते. ह े विभाजन व्यिस्थेत 

वनयंत्रि आवि संतलुन सवुनवश्चत करते. 

 हक्कांचे िंरक्षण: राज्यघिना व्यक्तींचे मलूभतू हक्तक आवि स्िातंत्रयांचे 

रक्षि करते, राज्याची  मनमानी कृती रोखते. ते सते्तच्या गैरिापरापासनू 

नागररकांसाठी ढाल म्हिनू काम करते आवि समानता, प्रवतष्ठा आवि 

स्िातंत्रयाला प्रोत्साहन दतेे. 

 कायद्याचे राज्य: ते ह ेतत्ि स्थावपत करते की अवधकारात असलेल्यांसह 

प्रत्येकजि कायद्ाच्या अधीन आह.े ह े कायदिेीर जबाबदारी, 

पारदिगकता आवि प्रिासनात वनष्पक्षता िाढिते, सते्तचा गैरिापर रोखते. 

 राष्ट्रीय ओळख: संविधान लोकांच्या मलूभतू मलू्ये, इवतहास आवि 

आकांक्षा व्यक्त करते, ज्यामळेु उद्दिे आवि एकतेची सामावयक भािना 

वनमागि होते. 

 िरकारवरील मयानदा: ते सते्तचा अवतरेक रोखण्यासाठी सरकारी 

अवधकारािर मलूभतू वनबांध घालते. िैयवक्तक स्िातंत्रयांचे संरक्षि 

करण्यासाठी आवि लोकिाही तत्त्िांचे समथगन करण्यासाठी या मयागदा 

आिश्यक आहते याचे प्रवतपादन करते. 

 

िंडवधानवाद: 

संविधानिाद म्हिजे अिी कल्पना आह े की िासनाला अवधकार मलूभतू 

कायद्ाच्या (संविधान) संस्थेपासनू प्राप्त होतात आवि ते मयागवदत असतात. 

 ते यािर भर दतेे की सरकारने जबाबदारी, अवधकारांचे पथृक्तकरि आवि 

िैयवक्तक हक्तकांचे संरक्षि सवुनवश्चत करिाऱया कायदिेीर चौकिीत काम  

केले पावहजे. 

 
िंडवधानवाद डवरुद्ध िडंवधान 

 संविधान कोित्याही स्िरूपात अवस्तत्िात अस ूिकते (लोकिाही वकंिा 

वनरंकुि). 

 संविधानिाद म्हिजे स्िातंत्रय, लोकिाही आवि कायद्ाचे राज्य यांना 

महत्त्ि दिेारी एक मानक चौकि.  उदाहरि: उत्तर कोररयामध्ये संविधान 

आह ेपरंत ुत्यात संविधानिादाचा अभाि आह.े 

 

िंडवधानवादाचे प्रकार 

 उदारमतवादी िंडवधानवाद: ह े िैयवक्तक स्िातंत्रय, अवधकार आवि 

मयागवदत सरकारिर भर दतेे. 

 िामाडजक िंडवधानवाद: ह ेसामावजक न्याय, सकारात्मक कृती आवि 

कल्यािकारी राज्य (उदा., भारतीय मॉडेल) यािर भर. 

 अडधकारवादी िंडवधानवाद: ह े िास्तविक लोकिाहीचा अभाि 

असलेल्या संिैधावनक रचनेचे िरिरचे पालन करते. 

 
िंवैधाडनकतेिी िंबंडधत महत्त्वाचे न्याडयक डनणनय 

१. केिवानंद भारती डवरुद्ध केरळ राज्य (१९७३) 

 महत्त्व: मलूभतू संरचना वसद्धांताची स्थापना. 

 िंवैधाडनकतेिी प्रािंडगकता: संविधानात सधुारिा करण्याचा 

संसदचेा अवधकार अमयागवदत नाही असे प्रवतपादन केले. कायद्ाचे 

 2             संविधानाशी संबंधधत महत्त्वाच्या संकल्पना 
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राज्य, अवधकारांचे पथृक्तकरि आवि न्यावयक पनुरािलोकन यासारखी 

मखु्य संविधावनक तत्त्िे बदलता येत नाहीत. 

२. ए.के. गोपालन डवरुद्ध मद्राि राज्य (१९५०) 

 महत्त्व: कलम २१ चा संकुवचत अथग लाििारा सरुुिातीचा खिला. 

 प्रािंडगकता: जरीया खिल्यातील वनकालाने संिैधावनक मयागदांबद्दल 

सकारात्मक दृवष्कोन घेतला असला तरी, त्यामळेु संविधानिादाच्या 

अंतगगत प्रवक्रयात्मक वनष्पक्षता आवि स्िातंत्रयाच्या महत्त्िािर 

भविष्यातील िादवििादांना सरुुिात झाली. 

३. मेनका गांधी डवरुद्ध भारतीय िंघराज्य (१९७८) 

 महत्त्व: ए.के. गोपालन खिला रद्द केला आवि कलम २१ ची व्याप्ती 

िाढिली. 

 प्रािंडगकता: िैयवक्तक स्िातंत्रयािर पररिाम करिारे कायद े न्याय्य, 

न्याय्य आवि िाजिी असले पावहजेत, कायगकारी कारिाईिर 

संिैधावनक मयागदा मजबतू करतात असे मत मांडले. 

 

४. एि.आर. बोम्मई डवरुद्ध भारतीय िंघ (१९९४) 

 महत्त्व: कलम ३५६ (राष्रपती राजिि) चा गैरिापर रोखला. 

 प्रािंडगकता: मयागवदत आवि जबाबदार िासनाच्या संिैधावनक 

तत्त्िाचे समथगन करिारे संघराज्य आवि मयागवदत कें द्रीय अवधकार 

मजबतू केले. 

 
िंवैधाडनक नैडतकता 

 संिैधावनक नैवतकता म्हिजे संविधानाच्या िावब्दक मजकुराच्या 

पलीकडे जाऊन त्याच्या मळू तत्त्िांचे, मलू्यांचे आवि आत्म्याचे पालन 

करि.े  

 ते नैवतक सािगजवनक ितगन, प्रिासन आवि कायद्ांचे अथग लाििे अिा 

प्रकारे मागगदिगन करते जे संिैधावनक मलू्यांचे समथगन करते. 

 डॉ. बी.आर. आंबेडकर यांनी यािर भर वदला की लोक आवि संस्था 

नैवतकतेने िागल्यावििाय संविधावनक नैवतकता प्राप्त होिार, नाही केिळ 

तरतदुी परेुिा नाहीत. 

 
 

िंवैधाडनक नैडतकता डवरुद्ध िावनजडनक नैडतकता 

 िंवैधाडनक नैडतकता: नैडतकता ही संिैधावनक मलू्यांिर आधाररत, 

जरी ती लोकवप्रय मत वकंिा परंपरांच्या विरोधात असली तरीही. 

 िावनजडनकसिामाडजक नैडतकता: समाजाच्या प्रचवलत रीवतररिाज, 

श्रद्धा आवि बहुसंख्याक विचारांिर आधाररत. उदाहरि: नितेज वसंग 

जोहर खिल्यात (२०१८) समलैंवगकतेचे गनु्हगेारीकरि सामावजक 

नैवतकतेपेक्षा संिैधावनक नैवतकतेला समथगन दतेे. 

 

िंवैधाडनक नैडतकतेिी िंबंडधत महत्त्वाचे न्याडयक अथन 

 नवतेज डिंग जोहर डवरुद्ध भारतीय िंघराज्य (२०१८): यामदे्ध 

सामावजक नैवतकतेपेक्षा संिैधावनक नैवतकतेला महत्त्ि आह े यािर भर 

वदला. 

 िबरीमाला खटला (२०१८): मवहलांिरील बंधनांमळेु वलंग 

समानतेच्या संिैधावनक नैवतकतेचे उल्लंघन झाले याचे प्रवतपादन केले 

गेले. 

 जोिेफ िाईन डवरुद्ध भारतीय िंघराज्य (२०१८): िैयवक्तक प्रवतष्ठा 

आवि समानतेचा हिाला दते व्यवभचार गनु्हगेारीकरि रद्द केले. 

 

िंवैधाडनक नैडतकतेला अिलेली आव्हाने 

 बहुसंख्याकिाद आवि जमािाच्या भािनांमध्ये िाढ. 

 पारंपाररक श्रद्धा आवि आधवुनक संिैधावनक मलू्यांमधील संघषग. 

 नागररक आवि राजकारण्यांमध्ये कमकुित संिैधावनक संस्कृती. 

 नैवतक प्रिासनािर राजकीय सोयीस्करता मात करत आह.े 

 सामान्य जनतेमध्ये संिैधावनक मलू्यांबद्दल जागरूकता आवि समज 

नसिे. 

 संिैधावनक नैवतकतेचे पालन करिे तसेच  आिश्यक असलेल्या 

बाबींमध्ये विलंवबत वकंिा विसंगत न्यायालयीन हस्तके्षप. 
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 समानता आवि बंधतु्िाच्या तत्त्िांना कमकुित करिारा ओळख-

आधाररत राजकारिाचा प्रभाि. 

 प्रगतीिील सधुारिांना प्रस्थावपत सामावजक-धावमगक संस्थांकडून 

प्रवतकार. 

 

िंडवधान एक डजवंत दस्तऐवज म्हणून 

पररचय 

 जेव्हा संविधान लिवचक, अनकूुल आवि बदलत्या सामावजक गरजा 

आवि मलू्यांनसुार विकवसत होण्यास सक्षम असते तेव्हा त्याला वजिंत 

दस्तऐिज म्हिले जाते. 

 भारतीय संविधान, जरी तपिीलिार आवि वलवहलेले असले तरी, यामदे्ध 

व्याख्या, सधुारिा आवि परंपरांद्वारे उल्लेखनीय गवतमानता आवि 

लिवचकता दिगविली आह.े 

 
भारतीय संशवधान एक शिवंत दस्तऐवि का आहे? 

 दुरुस्तीिाठीची तरतूद: संविधान कलम ३६८ अंतगगत सधुारिांसाठी 

एक औपचाररक यंत्रिा प्रदान करते, ज्यामळेु बदलत्या गरजांना प्रवतसाद 

म्हिनू त्यात सधुारिा करता येतात. उदाहरि: ४२ िी (१९७६), ४४ िी 

(१९७८), ७३ िी आवि ७४ िी घिनादरुुस्ती (१९९२). 

 न्याडयक व्याख्या : सिोच्च न्यायालयाने प्रगतीिील व्याख्यांद्वारे हक्तक 

आवि तत्त्िांची व्याप्ती िाढिली आह.े 

 उदाहरि: 

o केििानंद भारती विरुद्ध केरळ राज्य (१९७३): मलूभतू संरचना 

वसद्धांत 

o नितेज वसंग जोहर विरुद्ध भारतीय संघ (२०१८): कलम ३७७ च े

गनु्हगेारीकरि 

o न्यायमतूी के.एस. पटु्टस्िामी विरुद्ध भारतीय संघ (२०१७): 

गोपनीयतेचा अवधकार मलूभतू अवधकार म्हिनू घोवषत 

 मूलभूत िंरचनेचा डिद्धांत : ह ेसंविधानात सधुारिा करता येते याची 

खात्री करते, परंत ुत्याची मखु्य तत्त्िे - जसे की धमगवनरपेक्षता, लोकिाही 

आवि संघराज्यिाद - संरवक्षत राहतात. 

 मूलभूत हक्कांचे गडतमान स्वरूप : सामावजक-आवथगक आवि 

वडवजिल अवधकारांचा समािेि करण्यासाठी मलूभतू हक्तकांचा विस्ततृ 

अथग लािण्यात आला आह.े 

 उदाहरि: विक्षिाचा अवधकार, स्िच्छ िातािरि आवि इिंरनेि प्रिेि. 

 िामाडजक बदलांना प्रडतिाद देणारे : संविधानाने गेल्या काही 

दिकांपासनू सामावजक न्याय चळिळी, वलंग हक्तक आवि बदलत्या 

नैवतक मलू्यांिी जळुिनू घेतले आह.े 

 

कीवडन: संविधानिाद, संविधानात्मक नैवतकता, वजिंत दस्तऐिज, मलूभतू 

अवधकार, न्यावयक पनुरािलोकन, अवधकारांचे पथृक्तकरि, सािगजवनक 

नैवतकता, मागगदिागनात्मक तत्त्िे, नैवतक िासन. 

 

मुख्यपरीके्षच्या दृष्टीने िराव प्रश्न : 

प्रश्न १. संविधानिाद राज्य िक्ती आवि िैयवक्तक हक्तकांमधील संतलुन 

सवुनवश्चत करतो. भारतीय संविधानाने त्याच्या तरतदुी आवि न्यायालयीन 

व्याख्यांद्वारे ह ेतत्ि कसे कायम ठेिले आह?े 

 

प्रश्न २. भारतासारख्या विविध राष्रात संिैधावनक नैवतकता अनेकदा 

सामावजक नैवतकतेिी संघषग करते. विविष् उदाहरिे दऊेन अिा संघषाांचे 

वनराकरि करण्यात त्याची भवूमका विशे्लवषत करा. 

 

प्रश्न ३. भारतीय संविधानाचे ििगन अनेकदा वजिंत दस्तऐिज म्हिनू केले 

जाते. त्याच्या अनकूुलतेमळेु भारताच्या प्रिासनाला कसा आकार वमळाला 

आह ेआवि समकालीन आव्हानांना कसे तोंड वदले आह ेयाचे मलू्यांकन 

करा. 
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प्रस्तावना 

भारतीय संविधानाची प्रस्तािना, त्याचे मळू तत्िज्ञान आवि उवद्दष् े मांडते. 

त्याला संविधानाचे  "ओळखपत्र" (एन.ए. पालखीिाला) आवि "कंुडली" 

(के.एम. मनु्िी) असे नाि वदले जाते. १९४६ च्या जिाहरलाल नेहरंूच्या 

उवद्दष्ांच्या ठरािात रुजलेले, जे संविधानकत्याांनी  स्िीकारले आह.े 

 

प्रस्तावनामधील कीवडन- 

मुख्य िब्द अथन 

आम्ही, लोक 
ह ेसवूचत करते की संविधानाला त्याचे अवधकार 

भारतीय नागररकांकडून वमळाल ेआहते. 

सािगभौमत्िः 

भारत स्ितंत्र आह ेआवि स्ितःिर राज्य करण्यास 

स्ितंत्र आह,े कोित्याही बाह्य अवधकाराच्या 

अधीन नाही. 

समाजिादीः 

सामावजक आवि आवथगक समानतेसाठी 

िचनबद्धता, संपत्ती आवि संधींमधील विषमता 

कमी करि.े 

धमगवनरपेक्षताः 
धमागच्या बाबतीत राज्य तिस्थता राखते आवि सिग 

धमाांना समान िागिकू दतेे. 

लोकिाहीः 
मकु्त आवि वनष्पक्ष वनिडिकुांद्वारे व्यक्त होिाऱया 

लोकांच्या इच्छेिर िासन आधाररत असते. 

प्रजासत्ताकः 
राज्याचा प्रमखु लोकांद्वारे वनिडला जातो, 

िंिपरंपरागत सम्रािाद्वारे नाही. 

न्यायः 
सिग नागररकांसाठी सामावजक, आवथगक आवि 

राजकीय के्षत्रात वनष्पक्षता सवुनवश्चत करते. 

स्िातंत्रयः 
विचार, अवभव्यक्ती, विश्वास, श्रद्धा आवि उपासना 

यासारख्या िैयवक्तक स्िातंत्रयांची हमी दतेे. 

समानता 
सिग नागररकांना समान दजाग आवि संधी प्रदान 

करते, भेदभाि प्रवतबंवधत करते. 

बंधतु्िः 
लोकांमध्ये बंधभुाि आवि ऐक्तयाची भािना 

िाढिते, राष्रीय एकात्मतेला चालना दतेे. 

 
प्रस्तावना िंडवधानाचा भाग आहे की नाही यावर चचान  

प्रस्तावना संशवधानाचा भाग असण्याशवरुद्धचे काही युशिवाद 

 अंमलात आणण्यायोग्य नाही: िीकाकारांचा असा यवुक्तिाद आह ेकी 

प्रस्तािना ही एक प्रास्ताविक विधान आह,े एक ठोस कायदिेीर तरतदू 

नाही, कारि त्यात अंमलात आिण्यायोग्य अवधकार वकंिा कतगव्ये 

नाहीत. 

 स्वतंत्र अडस्तत्व: सर आयिर जेवनंग्ज सारख्या काही संविधान विद्वानांनी 

ते संविधानाच्या कायगकारी कलमांपेक्षा िेगळे, एक प्रास्ताविक िीप म्हिनू 

पावहले. 

 मूळ हेतू: सरुुिातीच्या िादवििादांमध्ये, त्याच्याकडे उवद्दष्ांचा सारांि 

म्हिनू पावहले जात असे, बंधनकारक घिक म्हिनू नाही, ह ेलेखांसमोर 

त्याच्या स्थानािरून वदसनू येते. 

 िुधारणा न करता येणारे (िुरुवातीला): १९५० च्या दिकात, 

काहींनी असा यवुक्तिाद केला की ते संविधानाच्या इतर भागांप्रमािे 

सधुारिा करण्यायोग्य नाही, ते असे सचुिले की ते िेगळे आह े(उदा., 

बेरुबारी यवुनयन केस, १९६०).  

 

प्रस्तावना संशवधानाचा भाग असण्याबाबत काही युशिवाद 

 अथन लावणे अडवभाज्य: केििानंद भारती खिल्यात (१९७३) सिोच्च 

न्यायालयाने असा वनिगय वदला की प्रस्तािना ही संविधानाचा भाग आह,े 

कारि ती त्याची मलूभतू रचना प्रवतवबंवबत करते आवि अस्पष् तरतदुींचा 

अथग लािण्यास मदत करते. 

 उडद्दष्टांचा स्रोत: ते संविधानाच्या उवद्दष्ांची रूपरेषा दतेे - न्याय, स्िातंत्रय, 

समानता, बंधतुा - ज्यामळेु ते दस्तऐिजाच्या आत्म्यापासनू अविभाज्य 

बनते. 

 १९७६ मध्ये िुधारणा: ४२ िी घिनादरुुस्ती ("समाजिादी," 

"धमगवनरपेक्ष," आवि "अखंडता" जोडून) संसदीय दरुुस्तीच्या अधीन 

राहून ते संविधानाचा एक वजिंत भाग असल्याचे वसद्ध झाले. 

 न्याडयक मान्यता: न्यायालयांनी प्रस्तािनेचा िापर त्याच्या मलू्यांिी 

जळुिारे कायद ेआवि अवधकारांना समथगन दणे्यासाठी केला आह,े जसे 

की मेनका गांधी खिला (१९७८) वजथे स्िातंत्रय आवि न्यायाचे समथगन 

केले गेले. ह े अंमलबजाििीयोग्य नसले तरी त्याचे कायदिेीर महत्त्ि 

िाढिते. 

 

प्रस्तावना िंडवधानाचा भाग आहे का? 

 बेरुबारी युडनयन खटला (१९६०): सिोच्च न्यायालयाने म्हिले की 

प्रस्तािना संविधानाचा भाग नाही. त्यांनी त्याला संविधानाचा उद्दिे 

दिगवििारा "मखु्य नोि" आवि वनमागत्यांचा हते ू वकंिा अस्पष् तरतूद 

समजनू घेण्यासाठी उपयकु्त असे म्हिले. 

 केिवानंद भारती खटला (१९७३): सिोच्च न्यायालयाने पिूीचा 

दृवष्कोन बदलत असे म्हिले की प्रस्तािना संविधानाचा भाग आह.े ती 

महत्त्िाचे आह ेकारि, ती संविधानाचे दृवष्कोन प्रवतवबंवबत करते आवि 

"मलूभतू रचनेचा" भाग आह ेजी बदलता येत नाही. 

 इडंदरा नेहरू गांधी डवरुद्ध राज नारायण (१९७५): यांनी संविधानात 

प्रस्तािनेच्या भवूमकेची पषु्ी करत केििानंदचे समथगन केले. 

"समाजिादी," "धमगवनरपेक्ष," आवि "अखंडता" जोडून ४२ व्या 

घिनादरुुस्तीचे समथगन केले, ज्यामध्ये सधुारिा करता येतात ह ेदिगविले 

गेले. 

 3             संविधानातील महत्त्वाच्या तरतुदी 
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 डमनव्हान डमल्ि खटला (१९८०): मलूभतू रचनेचा भाग म्हिनू 

प्रस्तािनेची पषु्ी केली. ती संविधानाच्या संतलुनाला मागगदिगन करते परंत ु

कायद्ांना आव्हान दणे्यासाठी केिळ त्याचा िापर करता येत नाही असे 

सदु्धा प्रवतपावदत करते. 

 एलआयिी ऑफ इडंडया खटला (१९९५): याने  प्रस्तािना 

संविधानाचा अविभाज्य भाग म्हिनू सादर केले. संविधानाचा आत्मा 

आवि हते ूसमजनू घेण्यात त्याची भवूमका अधोरेवखत केली. 

 

प्रस्तावनेची िुधारणायोग्यता 

 प्रारंडभक दृडष्टकोन: सरुुिातीला, काहींचा असा विश्वास होता की 

प्रस्तािना एक वनवश्चत प्रस्तािना म्हिनू पावहली जात असल्याने ती दरुुस्त 

करता येत नाही. बेरुबारी युवनयन खिला (१९६०) या कल्पनेला पावठंबा 

दते, ती संविधानाचा भाग नसल्याचे संकेत दते होता. 

 केिवानंद भारती खटला (१९७३): सिोच्च न्यायालयाने स्पष् केल े

की प्रस्तािना ही संविधानाचा भाग आह ेआवि कलम ३६८ अंतगगत त्यात 

सधुारिा करता येतात. परंत ु त्याची "मलूभतू रचना" (न्याय, स्िातंत्रय 

यासारख्या मखु्य कल्पना) अबावधत रावहल्या पावहजेत. 

 ४२ वी घटनादुरुस्ती (१९७६): याद्वारे संसदनेे प्रस्तािनेत सधुारिा 

केली, भारताच्या विकवसत होत असलेल्या उवद्दष्ांना प्रवतवबंवबत 

करण्यासाठी "समाजिादी," "धमगवनरपेक्ष" आवि "अखंडता"ह े िब्द 

जोडले गेले. याने इतर भागांप्रमािे त्यात सधुारिा करता येऊ िकते ह े

वसद्ध झाले. 

 न्याडयक तपािणी: वमनव्हाग वमल्स खिल्याप्रमािे (१९८०) 

न्यायालयांनी म्हिले की प्रस्तांिनेमदे्ध सधुारिांना परिानगी आह े

परंतसुधुारिा या प्रस्तािनेचे मलूभतू सार नष् करू िकत नाही. ते 

लिवचकतेसह त्याच्या आत्म्याच्या संरक्षिाचे संतलुन साधते. 

 िध्याची िमज: प्रस्तािना ,१९७६ मध्ये पावहल्याप्रमािे निीन गरजा 

पिूग करण्यासाठी संसददे्वारे बदलता येते. तथावप, मलूभतू रचनेच्या 

वसद्धांतामळेु त्याची मलूभतू मलू्ये अस्पष् राहतात. 

 

भारतीय िंडवधानाचा अथन लावण्यात आडण उत्क्रांतीला आकार 

देण्यात प्रस्तावनेची भूडमका 

 िंवैधाडनक िमजुतीचे मागनदिनन: प्रस्तािना अस्पष् तरतदुींचे अथग 

लािण्यासाठी एक लेन्स म्हिनू काम करते, कायद ेन्याय आवि समानता 

यासारख्या मलू्यांिी ससंुगत आहते का? याची खात्री करते. न्यायालये 

संविधानाच्या मखु्य आत्म्याला प्रवतपावदत करण्यासाठी त्याचा िापर 

करतात. 

 महत्त्वपूणन डनणनयांना आकार देते: केििानंद भारती (१९७३) मध्ये, 

प्रस्तािनेने "मलूभतू रचना" वसद्धांत पररभावषत करण्यास मदत केली, 

मखु्य तत्त्िांना बदलण्यापासनू संरक्षि वदले. त्याचप्रमािे ते संिैधावनक 

अखंडतेसाठी ढाल बनले. 

 मूलभूत अडधकारांना प्रोत्िाहन देते: मेनका गांधी (१९७८) मध्ये,  

प्रस्तािनेने स्िातंत्रय आवि न्यायािर भर वदल्याने कलम २१ ची व्याप्ती 

िाढली. यामळेु कायद्ात वनष्पक्ष प्रवक्रया सवुनवश्चत झाली, िैयवक्तक 

स्िातंत्रय िाढले. 

 धमनडनरपेक्षतेचे िमथनन करते: एस.आर. बोम्मई (१९९४) मध्ये, 

प्रस्तािनेचे "धमगवनरपेक्ष" तत्ि कलम ३५६ चा गैरिापर रोखण्यासाठी 

िापरले गेले. त्यामळेु संघराज्यिाद मजबतू झाले आवि राज्यांचे हक्तक 

संरवक्षत झाले. 

 िामाडजक न्यायाला चालना देते: इदं्रा साहनी (१९९२) सारख्या 

प्रकरिांमध्ये न्यायालये सकारात्मक कृतीला पावठंबा दणे्यासाठी 

"समाजिादी" आवि "समानता" यांचा उल्लेख केलेला वदसतो. प्रस्तािना 

विषमता कमी करिाऱया धोरिांना समथगन दतेे ह ेवसद्ध केले. 

 काळाबरोबर डवकडित होते: १९७६ मध्ये प्रस्तािनेत ("समाजिादी," 

"धमगवनरपेक्ष" जोडून) केलेली दरुुस्ती दिगिते की ते निीन उवद्दष्ांिी 

जळुिनू घेते. न्यायालये आधवुनक आव्हानांचा अथग लािण्यासाठी त्याचा 

िापर करतात आवि त्यांच्या गाभ्यािी प्रामाविक राहतात. 

 

प्रस्तावनेवरील टीका 

 अस्पष्ट पररभािा: "समाजिादी," "धमगवनरपेक्ष," आवि "समानता" 

सारख्या िब्दांच्या स्पष् व्याख्या नसतात, ज्यामळेु अथग लािण्यात गोंधळ 

वनमागि होतो. िीकाकारांचा असा यवुक्तिाद आह ेकी ही अस्पष्ता त्यांच्या 

कायदिेीर आवि व्यािहाररक िापराला कमकुित करते. 

 लागू न करता येणारे स्वरूप: प्रस्तािना भव्य उवद्दष् ेवनवश्चत करते परंत ु

ती न्याय्य नाही, म्हिजेच न्यायालये ते थेि लाग ू करू िकत नाहीत. 

यामळेु िास्तविक वििादांमध्ये न्याय वकंिा स्िातंत्रय सवुनवश्चत करण्याची 

त्यांची िक्ती मयागवदत होते. 

 िमाजवादी वादडववाद: ४२ व्या घिनादरुुस्तीने (१९७६) 

आिीबािीच्या काळात "समाजिादी" आवि "धमगवनरपेक्ष" ही संज्ञा 

जोडली, ज्यामळेु राजकीय हतेूंबद्दल िंका वनमागि झाली. काही जि याला 

न्यायालयातील मळू स्िरूपापासनू जबरदस्तीने बदललेले म्हिनू 

पाहतात: न्यायाधीि कायद्ांचे अथग लािण्यासाठी प्रस्तािनेचा िापर 

करतात (उदा., केििानंद भारती, १९७३), परंत ुिीकाकार म्हितात की 

यामळेु व्यवक्तवनष्ठ वनिगयांना धोका वनमागि होतो. ते त्याची भवूमका 

मागगदिगक तत्त्िाच्या पलीकडे िाढि ूिकते असे सदु्धा मानतात. 

 उडिरा प्रश्नडचन्ह उपडस्थत केले: "समाजिादी" िाद वनमागि करतो की 

—काही जि ते कालबाह्य वकंिा बाजारविरोधी मानतात, जे १९९१ 

पासनू भारताच्या आवथगक सधुारिांिी संघषग करत आह.े िीकाकार आज 

त्याची प्रासंवगकतेिर प्रश्नवचन्ह उपवस्थत करतात. 

 धमनडनरपेक्षतेचा गैरिमज: "धमगवनरपेक्ष" हा िब्द काही जि 

अल्पसंख्याकांना अनकूुल वकंिा बहुसंख्य धावमगक ओळख कमकुित 

करिारा म्हिनू पाहतात, जरी त्याचा अथग समान िागिकू असला तरी. 

यामळेु राजकीय आवि सामावजक िादवििादांना चालना वमळते. 
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प्रस्तावनेिी िंबंडधत िमकालीन मुदे्द: 

सिोच्च न्यायालयाने प्रस्तािनेच्या संदभागत "समाजिादी" आवि "धमगवनरपेक्ष" 

यांचे समथगन केले: सिोच्च न्यायालयाने नोव्हेंबर २०२४ मध्ये ४२ व्या 

घिनादरुुस्ती (१९७६) ला आव्हाने नाकारली. प्रस्तािनेचे िैध भाग म्हिनू 

"समाजिादी" आवि "धमगवनरपेक्ष" यांना मान्यता वदली, ज्यामळेु त्याचे 

संिैधावनक महत्त्ि बळकि झाले. 

 

न्यायालयाचे डनरीक्षण: 

 िंिदेचा अडधकार: प्रस्तािनेत सधुारिा करण्याचा कलम ३६८ अंतगगत 

संसदचेा अवधकार कायम ठेिला. जर त्या संविधानाच्या मलूभतू रचनेचा 

आदर करत असतील तर त्या िैध आहते असे प्रवतपावदत करण्यात आले. 

 मुख्य मूल्यांिी जुळवून घेणे: "समाजिादी" (कल्याि आवि समानता) 

आवि "धमगवनरपेक्ष" (धावमगक ससंुिाद) ह ेभारताच्या मळू तत्िांिी खरे 

असल्याचे घोवषत केले. ते संविधानाला बळकिी दतेात, कमकुित करत 

नाहीत असे म्हिले. 

 िंदभानत्मक व्याख्या: "धमगवनरपेक्ष" ह े सिग धमाांसाठी समान आदर 

आह,े धमगविरोधी नाही आवि "समाजिादी" ह ेिदु्ध साम्यिादासाठी नाही 

तर वनष्पक्षतेसाठी राज्याचे समथगन आह ेअसे स्पष् केले. त्यांना भारताच्या 

विविष् गरजांिी जोडले. 

 मूलभूत रचनेिी प्रािंडगकता: केििानंद भारती (१९७३) िी 

जोडलेल,े ह े िब्द संविधानाच्या न्याय आवि स्िातंत्रय यासारख्या 

अपररितगनीय उवद्दष्ांिी जळुतात ह े दिगविते. त्याची ओळख खराब 

करण्याचे दािे नाकारले. 

 

कीवडन: सािगभौमत्ि, समाजिाद, धमगवनरपेक्षता, लोकिाही, प्रजासत्ताक, 

न्याय, स्िातंत्रय, समानता, बंधतुा, संिैधावनक ओळख, मलूभतू संरचना 

वसद्धांत, न्याय्य नसलेले, सामावजक न्याय, धावमगक तिस्थता, कल्यािकारी 

राज्य, राष्रीय एकात्मता, संिैधावनक दृष्ीकोन, सामावजक-आवथगक 

िास्ति, कायदिेीर िजन, मागगदिगक तत्ि 

 

UPSC िराव प्रश्न: 

प्रश्न १. प्रस्तािनेत सिोच्च न्यायालयाने "समाजिादी" आवि 

"धमगवनरपेक्ष" च्या केलेल्या व्याख्येचा भारताच्या संिैधावनक चौकिीिर 

कसा प्रभाि पडला आहे? तमुच्या उत्तराचे समथगन करण्यासाठी 

अलीकडील घडामोडी आवि भतूकाळातील प्रकरिे उद्धतृ करा. 

 

प्रश्न २. "प्रस्तािना  भारताच्या आकांक्षा प्रवतवबंवबत करते परंत ुदृष्ी आवि 

कृतीमधील अंतर कमी करण्यासाठी संघषग करते." गंभीरपिे परीक्षि करा 
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नागररकत्ि म्हिजे दिेाची सेिा करिे. 

- जवाहरलाल नेहरू 

पररचय 

नागररकत्ि म्हिजे एखाद्ा व्यक्तीला राष्रात अवधकार (मतदान) आवि कतगव्ये 

(कायद्ांचे पालन करिे) प्रदान करिारी कायदिेीर वस्थती. भारतात, ते 

संविधानाच्या भाग II (कलम ५-११) द्वारे वनयंवत्रत केले जाते, जे पात्रतेची 

रूपरेषा दतेे आवि नागररकत्ि कायदा, १९५५ सारख्या कायद्ांद्वारे संसदलेा 

नागररकत्िाचे वनयमन करण्यास सक्षम करते. 

 

नागररकत्वाडवियीच्या घटनात्मक तरतुदीीः 

कलम तरतूदीः वणननीः 

कलम 5: प्रारंभीचे नागररकत्ि. 

भारतात जन्मलेल्या वकंिा 

अवधिासी असलेल्यांना 

राहण्याच्या हतेनेू 26 जानेिारी 

1950 रोजी नागररकत्ि प्रदान 

करि.े 

कलम 6: 

पावकस्तानातनू 

आलेल्या 

स्थलांतररतांचे 

नागररकत्ि. 

19 जलैु 1948 पिूी 

पावकस्तानातनू स्थलांतररत 

झालेल्या आवि तेथ ेरावहलेल्या 

व्यक्तींना नागररकत्ि प्रदान 

करते. 

कलम 7: 

पावकस्तानात 

स्थलांतररत 

झालेल्यांचे 

नागररकत्ि. 

1 माचग 1947 नंतर 

पावकस्तानात स्थलांतररत 

झालेल्यांना परिान्यासह 

परतल्यावििाय नागररकत्ि 

नाकारते. 

कलम 8: 
परदिेात असलेल्या 

व्यक्तींच ेनागररकत्िः 

परदिेात असलेल्या भारतीय 

िंिाच्या व्यक्तींची भारतीय 

िाविज्य दतूािासात नोंदिी 

असल्यास त्यांना नागररकत्ि 

वमळू िकते. 

कलम 9: 
परदिेी नागररकत्िाच े

ऐवच्छक संपादन. 

जर एखादी व्यक्ती स्िेच्छेने 

दसुऱया दिेाचे नागररकत्ि प्राप्त 

करत असेल तर नागररकत्ि 

नाकारले जाते. 

कलम 10: 
नागररकत्िाची 

वनरंतरता. 

संसदनेे केलेल्या कायद्ांच्या 

अधीन राहून विद्मान 

नागररकांचे अवधकार कायम 

राहतील याची खात्री करते. 

कलम 11: 
संसदचेा वनयमन 

करण्याचा अवधकार. 

इतर तरतदुींना मागे िाकत, 

नागररकत्िािर कायद ेकरण्याचे 

अवधकार संसदलेा दतेात. 

  

भारतात नागररकत्व प्राप्तीच्या पद्धती 

 जन्मानुिार: घिनादरुुस्तीपिूी आवि नंतरचे वनयम (उदा., १९८६, 

२००३ मध्ये बदल). 

 वंिानुिार: भारतीय पालकांच्या  परदिेात जन्मलेल्या मलुांसाठी. 

 नोंदणीनुिार: भारतीय िंिाच्या व्यक्तींसाठी वकंिा नागररकांच्या पती-

पत्नींसाठी. 

 नैिडगनकीकरणानुिार: वनिास आवि इतर वनकष पिूग करिाऱया परदिेी 

लोकांसाठी. 

 प्रदेिाच्या िमावेिािारे: जेव्हा निीन प्रदिे भारतात सामील होतो 

(उदा., वसक्तकीम). 

 

भारतातील नागररकत्व गमावण्याच्या पद्धती 

 त्याग: स्िेच्छेने भारतीय नागररकत्ि सोडिे. 

 िमाप्ती: परदिेी नागररकत्ि वमळििे (एकल नागररकत्ि तत्ि). 

 वंडचतता: फसििकू, वनष्ठा वकंिा विविष् उल्लंघनांसाठी सरकारी 

आदिेाद्वारे. 

 

नागररकत्व कायदा, १९५५ मधील प्रमुख िुधारणा 

 १९५७ ची दुरुस्ती: राष्रकुल नागररकांना भारतीय नागररक म्हिनू नोंदिी 

करण्याची परिानगी विवथल करिे काही अिींसह. नंतर भारताने एकल 

नागररकत्िािर भर वदल्याने ते सौम्य केले. 

 १९८६ ची दुरुस्ती: जन्म-आधाररत नागररकत्ि सािगवत्रक िरून सितग 

केले - एक पालक भारतीय नागररक असिे आिश्यक आह.े िाढत्या 

बेकायदिेीर स्थलांतराला प्रवतसाद दणे्यासाठी, वििेषतः आसाममध्ये. 

 १९९२ ची दुरुस्ती: िंिानसुार भारतीय पालकांकडून परदिेात 

जन्मलेल्या मलुांसाठी नोंदिी अवनिायग केली. िंिाच्या तरतदुींचा 

गैरिापर रोखण्यासाठी कडक कागदपते्र ठरिण्यात आली. 

 २००३ ची दुरुस्ती: परदिेात भारतीय िंिाच्या व्यक्तींसाठी भारताचे 

परदिेी नागररकत्ि (ओसीआय) सादर केले. आजीिन वव्हसा आवि 

मालमते्तचे अवधकार दिेे परंत ु राजकीय अवधकार नाहीत. तसेच 

बेकायदिेीर स्थलांतररतांच्या मलुांना नागररकत्ि नाकारले, जे सरुके्षच्या 

प्राधान्यांना प्रवतवबंवबत करते. 

 २०१५ ची दुरुस्ती: भारतीय िंिाच्या व्यक्ती (PIO) काडगचे OCI मध्ये 

विलीनीकरि,डायस्पोरा फायद े सोपे करिे, परदिेातील भारतीयांसाठी 

प्रिास आवि वनिास सलुभ करिे. 

 

२०१९ ची दुरुस्ती (CAA): अशधक तपिील खालीलप्रमाणे चचाा केली 

नागररकत्व िुधारणा कायदा (CAA), २०१९ 

 मुख्य तरतूदी: याद्वारे काही अिी पिूग झाल्यास मानक वनयमांना मागे 

सारून विविष् समदुाय आवि दिेांमधील बेकायदिेीर स्थलांतररतांना 

नागररकत्ि प्रदान करते. 

4             नागररकत्व 
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 पात्र गट: अफगाविस्तान, बांगलादिे वकंिा पावकस्तानमधील वहदं,ू 

िीख, बौद्ध, जैन, पारिी आवि विश्चन (मवुस्लम िगळता) यांचा समािेि 

आह.े 

 प्रवेि कट-ऑफ: धावमगक छळाला कंिाळून ३१ वडसेंबर २०१४ रोजी 

वकंिा त्यापिूी भारतात प्रिेि केलेल्यांना लाग.ू 

 िवलत अिलेले के्षत्र: सहाव्या अनसुचूीतील आवदिासी के्षते्र (आसाम, 

मेघालय, वमझोरम, वत्रपरुाचे भाग) आवि इनर लाइन परवमि प्रदिे 

(अरुिाचल प्रदिे, वमझोरम, नागालँड) िगळतात. 

 कायदेिीर िवलत: कें द्र सरकारच्या सिलतीनसुार पासपोिग कायदा, 

१९२० आवि परदिेी कायदा, १९४६ अंतगगत या स्थलांतररतांना 

दडंापासनू संरक्षि दतेे. 

 डनवािस्थान डिडथलता: या वनवदगष् स्थलांतररतांसाठी नैसवगगकीकरि 

कालािधी ११ िषाांिरून ५ िषाांपयांत कमी करते. 

 OCI रद्द करणे: ह ेकें द्र सरकारला भारताचे परदिेी नागररकत्ि नोंदिी 

रद्द करण्यासाठी पाच कारिे (उदा., फसििकू, बेईमानी) जोडते. 

 
CAA २०१९ िंबंडधत डचंता  

 धमनडनरपेक्षतेचे उल्लंघन: मवुस्लमांना पात्रतेपासनू िगळि,े कलम १४ 

अंतगगत भारताच्या धमगवनरपेक्ष नीवतमते्तच्या विरुद्ध मानले जाते. 

िीकाकारांचा असा यवुक्तिाद आह ेकी ते नागररकत्ि कायद्ांमध्ये धावमगक 

पक्षपाताला प्रोत्साहन दतेे. 

 भेदभावाच्या डचंता: छळलेल्या मवुस्लम अल्पसंख्याकांना (उदा. 

अहमदी, रोवहगं्या) समान िागिकू नाकारिे, कलम १५ (भेदभाि न 

करिे) िर प्रश्न उपवस्थत करिे. सांप्रदावयक तिाि िाढििे. 

 िंघीय तणाव: ईिान्येकडील राज्ये लोकसंख्यािास्त्रीय बदल आवि 

सांस्कृवतक क्षय होण्याची भीती बाळगनू CAAला विरोध करतात. 

आवदिासी के्षते्र आवि ILP प्रदिेांना िगळिे ह े प्रादेविक अिांतता 

दिगिते. 

 NRC िी जोडणे: NRCिी जोडल्यास, CAA ह े बवहष्कृत 

मवुस्लमांसाठी राज्यहीनतेचा धोका वनमागि करते, कारि त्यांना CAAचे 

संरक्षि वमळत  नाही. ते मोठटया प्रमािात बवहष्काराची भीती वनमागि 

करते, वििेषतः आसाममध्ये. 

 आंतरराष्ट्रीय प्रडतडक्रया: भारताची बहुलिादी प्रवतमा खराब 

केल्याबद्दल जागवतक स्तरािर िीका झाली. संयकु्त राष्र आवि 

मानिावधकार गिांनी ते भेदभािपिूग आवि फूि पाडिारे म्हिनू वचन्हांवकत 

केले. 

 अंमलबजावणीतील तफावत: छळ वकंिा प्रिेि तारखा वसद्ध 

करण्याबाबत स्पष्तेचा अभाि (२०१४ पिूी). खऱया अजगदारांना 

नोकरिाही विलंब आवि त्रास होऊ िकतो. 

 राजकीय गैरवापर: याकडे वनिडिकुीदरम्यान ध्रिुीकरिाचे साधन 

म्हिनू पावहले जाते, ज्यामळेु सामावजक दरी िाढते. िीकाकारांचा असा 

आरोप आह ेकी ते संिैधावनक मलू्यांपेक्षा बहुसंख्य राजकारिाला चालना  

दतेे. 

 

राष्ट्रीय नागररक नोंदणी 

NRC बद्दल 

 व्याख्या: एनआरसी ही योग्य भारतीय नागररकांची अवधकृत नोंद आह,े 

ज्याचा उद्दिे कायदिेीर रवहिािांची ओळख पिििे आवि बेकायदिेीर 

स्थलांतररतांचा िोध घेिे आह.े 

 मूळ: नागररकत्ि कायदा, १९५५ अंतगगत सादर केले गेले; पिूग पावकस्तान 

(आता बांगलादिे) मधनू होिाऱया स्थलांतराला तोंड दणे्यासाठी १९५१ 

मध्ये प्रथम आसाममध्ये लाग ूकेले गेले. 

 उडद्दष्ट: राष्रीय सरुक्षा सवुनवश्चत करि,े बेकायदिेीर स्थलांतर रोखिे आवि 

नागररकांच्या सामावजक-आवथगक हक्तकांचे संरक्षि करिे. 

 कायदेिीर आधार: नागररकत्ि कायदा, १९५५ आवि नागररकत्ि 

(नागररकांची नोंदिी आवि राष्रीय ओळखपते्र जारी करिे) वनयम, 

२००३ द्वारे िावसत. 

 आिाम िंदभानत: बेकायदिेीर स्थलांतर रोखण्यासाठी आसाम करार 

(१९८५) नंतर आसाममध्ये (२०१३-२०१९) अद्तवनत; सिोच्च 

न्यायालयाच्या देखरेखीखाली. 

 प्रडक्रया: नागररकांनी कि-ऑफपिूी (२४ माचग १९७१, आसाममध्ये) 

कागदोपत्री परुािे (उदा. जन्म प्रमािपते्र, मतदार याद्ा) प्रदान करिे 

आिश्यक आह.े 

 आिाममधील डनकाल: अंवतम एनआरसी यादी (ऑगस्ि २०१९) 

मध्ये ३.३ कोिी अजगदारांपैकी समुारे १९ लाख लोकांना िगळण्यात 

आले; यासाठी  परदिेी न्यायावधकरिांमाफग त अपील सरुू आहते. 
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राष्ट्रीय नागररक नोंदणी (एनआरिी) ची आवश्यकता: 

 राष्ट्रीय िुरक्षा: बेकायदिेीर स्थलांतररतांची ओळख पििते, बंडखोरी,  

दहितिाद आवि सीमािती भागात बाह्य हस्तके्षपाचे धोके कमी करते. 

 लोकिंख्यािास्त्रीय डस्थरता: वििेषतः आसाम आवि ईिान्य 

भारतासारख्या संिेदनिील राज्यांमध्ये, अवनयंवत्रत स्थलांतरामळेु 

लोकसंख्या रचनेत बदल होण्यास प्रवतबंध होतो. 

 िंिाधन वाटप: कायदिेीर नागररकांपयांत कल्यािकारी योजना, 

नोकऱया आवि अनदुाने पोहोचतात याची खात्री करते, ज्यामळेु कागदपते्र 

नसलेल्या स्थलांतररतांकडून येिारा आवथगक ताि कमी होतो. 

 जातीय िद्भावना: नागररकत्ि वििाद (उदा. आसामची ओळख संकि) 

सोडिनू आवदिासी समदुाय आवि स्थावयकांमधील तिाि कमी करते. 

 कायदेिीर स्पष्टता: नागररकत्ि कायदा, १९५५ अंतगगत नागररकांची 

वनवश्चत नोंद प्रदान करते, वस्थती वनवश्चत करण्यात अस्पष्ता कमी करते. 

 िावनभौमत्व: राज्य सािगभौमत्िाचा एक महत्त्िाचा पैल ू असलेल्या 

आपल्या प्रदिेात कोि राहते ह े वनयंवत्रत करण्याची भारताची क्षमता 

मजबतू करते. 

 ऐडतहाडिक िंदभन: ह ेफाळिी (१९४७) आवि बांगलादिे मकु्ती यदु्ध 

(१९७१) पासनू, वििेषतः पिेूकडील राज्यांमध्ये, न सिुलेल्या स्थलांतर 

समस्यांना संबोवधत करते. 

 िावनजडनक मागणी: स्थावनक संस्कृती, भाषा आवि हक्तकांचे संरक्षि 

करण्यासाठी प्रादवेिक चळिळींना (उदा. आसाम चळिळ) प्रवतसाद दतेे. 

 

राष्ट्रीय नागररक नोंदणी (NRC) िी िंबंडधत आव्हाने: 

 दस्तऐवजांचे प्रश्न: अनेकांकडे १९७१ पिूीचे िैध परुािे नाहीत (उदा. 

जन्म नोंदी), वििेषतः ग्रामीि गरीब आवि वनरक्षर नागररक. 

 प्रमाण आडण लॉडजडस्टक्ि: दिेभरात सध्याच्या क्षमतेपेक्षा जास्त 

संसाधने - मनषु्यबळ, वनधी आवि तंत्रज्ञान - आिश्यक आह.े 

 राज्यहीनतेचा धोका: बवहष्कार (उदा. आसाममध्ये १९ लाख) राज्य 

विरोधी  लोकांना वनमागि करतो, त्यांना वनिागसनाची स्पष् चौकि नसते. 

 िामाडजक तणाव: अल्पसंख्याकांना (उदा. मवुस्लमांना) लक्ष्य करि,े 

सीमािती भागात जातीय संघषग आवि िांविक अिांततेचा धोका वनमागि 

करिे असे मानले जाते. 

 कायदेिीर िंडदग्धता: भारतासाठी एकसमान अंवतम तारीख नाही; 

परदिेी न्यायावधकरिांना पक्षपातीपिा आवि अकायगक्षमतेसाठी िीका 

सहन करािी लागते. 

 आडथनक भार: अंमलबजाििी आवि खिल्यांचा उच्च खचग; 

बवहष्कृतांना नोकऱया गमाििे, कल्यािकारी प्रिेि, गररबी िाढििे ह े

सहन करािे लागते. 

 िीमा आव्हाने: सवच्छद्र सीमा सतत घसुखोरीला परिानगी दतेात, 

मजबतू वनयंत्रिांवििाय एनआरसीचा उद्दिे कमकुित करतात. 

 राजकीय िोिण: सीएएिी जोडलेले राजकीय साधन म्हिनू िापरले  

जाते, भेदभाि आवि मतपेढीच्या यकु्तत्यांची भीती वनमागि करते. 

 मानवी हक्कांच्या डचंता: अिकस आवि हक्तकांचे नकुसान, नैवतक  

िादवििाद आवि आंतरराष्रीय तपासिीला कारिीभतू ठरते. 

 अंमलबजावणीतील तफावत: एनआरसीनंतरची योजना अस्पष्—

वनिागसन वकंिा पनुिगसन पयागय याबद्दल अद्ापही अनतु्तररत आहते. 

 

पुढील मागन: 

 िुव्यवडस्थत दस्तऐवजीकरण: परुाव्याच्या आिश्यकता सलुभ करि;े 

गररबांसाठी पयागयी नोंदी (उदा. िालेय प्रमािपते्र, रेिनकाडग) स्िीकारा. 

 तांडत्रक एकात्मता: मोठटया प्रमािात कायगक्षम, त्रिुीमकु्त पडताळिीसाठी 

आधार, वडवजिलाइज्ड रेकॉडग आवि एआय िापरा. 

 स्पष्ट कायदेिीर चौकट: देिभरातील एनआरसीसाठी एकसमान कि-

ऑफ तारीख आवि पारदिगक प्रवक्रया पररभावषत करा; परदिेी 

न्यायावधकरिांमध्ये सधुारिा करा. 

 िीमा िुरक्षा: बेकायदिेीर प्रिाह रोखण्यासाठी वछद्रयकु्त सीमांिर कंुपि, 

दखेरेख आवि गस्त मजबतू करा. 

 डिपक्षीय िहकायन: िगळलेल्या स्थलांतररतांचे व्यिस्थापन 

करण्यासाठी परत पाठिण्याच्या करारांसाठी बांगलादिे आवि 

म्यानमारिी िािाघािी करा. 

 िमावेिक दृडष्टकोन: सांप्रदावयक पक्षपात िाळा; एनआरसी 

नागररकत्ि-तिस्थ आह े याची खात्री करा, अल्पसंख्याक आवि 

असरुवक्षत गिांचे संरक्षि करिे. 

 मानवतावादी िुरक्षा: राज्यहीनता रोखा—वनराकरि प्रलंवबत 

असलेल्या िगळलेल्या व्यक्तींना तात्परुते वनिासस्थान वकंिा िकग  परिाने 

द्ा. 

 िावनजडनक जागरूकता: भीती, चकुीची मावहती आवि सामावजक 

अिांतता कमी करण्यासाठी एनआरसीचा उद्दिे आवि प्रवक्रया 

नागररकांना विवक्षत करा. 

 
नागररकत्वािी संबंशधत समकालीन मुदे्द: 

१. सिोच्च न्यायालयाने नागररकत्ि कायद्ाच्या कलम ६अ ला िैध कायदा 

म्हिनू मान्यता वदली िंदभन: सिोच्च न्यायालयाच्या घिनापीठाने 

गरुुिारी ४:१ च्या बहुमताने नागररकत्ि कायदा, १९५५ च्या कलम ६अ 

ची घिनात्मकता कायम ठेिली. 
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कलम ६अ म्हणजे काय? 

 तरतूद: नागररकत्ि कायदा, १९५५ मधील वििेष कलम, केिळ 

आसामसाठी: 

o १ जानेिारी १९६६ पिूीचे प्रिेिकते: भारतीय नागररक मानले गेले. 

 १ जानेिारी १९६६–२५ माचग १९७१ प्रिेिकते: अिी पिूग केल्यािर 

नागररकत्िासाठी पात्र (उदा. नोंदिी). 

 २५ माचग १९७१ नंतरचे प्रिेिकते: नागररकत्िापासनू िंवचत, बेकायदिेीर 

स्थलांतररत असे लेबल लािलेले. 

 कि-ऑफ तारीख: २५ माचग १९७१, बांगलादिे मकु्ती यदु्धाच्या 

सरुुिातीिी जोडलेली (ऑपरेिन सचगलाइि, २६ माचग १९७१). 

 उवद्दष्: फाळिीच्या काळातील स्थलांतररतांना युद्ध वनिागवसतांपासनू 

िेगळे करताना आसामच्या अवद्वतीय स्थलांतर संकिाला तोंड दिेे. 

 

अलीकडील शनकालाचे महत्त्व 

 घटनात्मक वैधता: सिोच्च न्यायालयाने (४:१ बहुमताने) कलम ६अ 

ला मान्यता वदली, बंधतु्िाच्या प्रस्तािनेच्या मलू्यािी त्याचे संरेखन पषु्ी 

केली. कायदिेीर उदाहरि: कलम २४६ आवि एंरी १७ (संघ सचूी—

नागररकत्ि) अंतगगत संसदचे्या कायदवेिषयक क्षमतेला बळकिी वदली. 

 आिाम कराराला मान्यता डदली: नागररकत्ि आवि हद्दपारीसाठी 

त्याची चौकि मजबतू करून १९८५ च्या कराराला कायदिेीर राजकीय 

उपाय म्हिनू मान्यता वदली. 

 एनआरिीचे पररणाम: आसामच्या राष्रीय नागररक नोंदिी 

(एनआरसी) च्या कायदिेीर आधाराला बळकिी वदली, जी १९७१ च्या 

कि-ऑफचा िापर करते, जरी अंमलबजाििी प्रलंवबत आह.े 

 

न्यायालयीन डनरीक्षणे 

 बहुिंख्य लोकांचा दृडष्टकोन 

o मागनदिनक तत्व म्हणून बंधुता: "जगा आवि जग ूद्ा" ह ेवनिडक 

बवहष्काराला मागे िाकते; लाखो लोकांना मतावधकारापासनू िंवचत  

ठेििे ह ेसांस्कृवतक संिधगनाच्या वचंतांपेक्षा जास्त आह.े 

o तकन िंगत कट-ऑफ: २५ माचग १९७१, ऐवतहावसक संदभागनसुार 

(बांगलादिे युद्ध), मानितािाद आवि आसामच्या वहतसंबंधांचे 

संतलुन साधिे. 

o कोणतेही उल्लंघन नाही: कलम ६अ कलम ६, ७ (नागररकत्ि), 

१४ (समानता) आवि २९(१) (सांस्कृवतक हक्तक) यांच्यािी जळुते; 

यावचकाकते सांस्कृवतक हानी वसद्ध करण्यात अयिस्िी झाले. 

o स्थलांतराचा भार: आसामचा ताि मान्य केला परंत ुतो कलम ६अ 

ला नव्ह ेतर कमकुित अंमलबजाििीला जबाबदार धरला. 

 मतभेद: 

o कलम ६अ िंभाव्यतीः असंिैधावनक घोवषत केले, त्याची जनुी 

प्रासंवगकता आवि चाल ूस्थलांतर प्रभािीपिे रोखण्यात अपयिी  

ठरल्याचे कारि दते. 

 देखरेख डनदेि: न्यायालयाने आसाममधील स्थलांतर कायद्ाच्या 

अंमलबजाििीिर दखेरेख करण्याचे आदिे एका खंडपीठाला वदले, 

ज्यामध्ये अपरुी यंत्रिा अधोरेवखत करण्यात आली. 

 

आव्हाने 

 अंमलबजावणीतील तफावत: कमकुित न्यायावधकरि आवि 

िैधावनक यंत्रिेमळेु १९७१ नंतरच्या स्थलांतररतांचा अकायगक्षम िोध 

आवि हद्दपारी. 

 लोकिंख्यािास्त्रीय ताण: सतत स्थलांतर आसामच्या संसाधनांिर 

भार िाकते, ज्यामळेु ओळख आवि विकासािर स्थावनक असंतोष 

िाढतो. 

 कायदेिीर अस्पष्टता: कलम ६अ मध्ये कालबद्ध प्रवक्रयांचा अभाि 

त्याच्या अंमलबजाििीला गुंतागुंतीचा बनितो, असे न्यायालयाने नमदू 

केले आह.े 

 िामाडजक तणाव: सांस्कृवतक उल्लंघनाचे दािे न्यायालयीन पद्धतीने 

फेिाळून लािले तरीही, आवदिासी आसामींविरुद्ध पक्षपातीपिाची 

धारिा सांप्रदावयक संघषागचा धोका वनमागि करते. 

 राज्यहीनतेचा धोका: स्पष् स्िदिेी धोरिांवििाय १९७१ नंतर 

िगळलेल्या स्थलांतररतांना अवनवश्चत भविष्याचा सामना करािा लागतो. 

 

पुढे जाण्याचा मागन 

 अंमलबजावणी मजबूत करा: परदिेी न्यायावधकरिांना बळकिी द्ा, 

िेळेिर हद्दपारीसाठी परदिेी कायदा, १९४६ आवि पासपोिग कायदा, 

१९६७ सारख्या कायद्ांसह एकवत्रत करा. 

 िीमा िुरक्षा: निीन येिारा प्रिाह रोखण्यासाठी भारत बांगलादिे 

सीमेिर देखरेख आवि तिबंदी िाढिा. 

 न्याडयक पयनवेक्षण: स्थलांतर प्रवक्रयेत जबाबदारी आवि कायगक्षमता 

सवुनवश्चत करण्यासाठी सिोच्च न्यायालयाच्या पयगिेक्षिाच्या 

खंडपीठाची अंमलबजाििी करा. 

 मानवतावादी िंतुलन: आसामच्या वहतांचा आदर करून, िगळलेल्या 

स्थलांतररतांसाठी तात्परुते वनिासस्थान वकंिा पनुिगसन ऑफर करा, 

राज्यहीनता िाळा. 

 िावनजडनक िहभाग: चकुीची मावहती कमी करण्यासाठी आवि 

सामावजक सौहादग िाढिण्यासाठी कलम ६अ च्या हतेबूद्दल जागरूकता 

िाढिा. 

 प्रादेडिक राजनडयकता: बेकायदिेीर स्थलांतराच्या मळुािी संपकग  

साधनू, स्िदिेी परत पाठिण्याच्या करारांसाठी बांगलादेििी सहयोग 

करा. 
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कीवडन: नागररकत्ि, नैसवगगकीकरि, स्थलांतर वस्थती, राष्रीय नोंदिी, 

कायदिेीर वनिासस्थान, नागररक ओळख, राज्यहीनता धोका. 

 

मुख्यच्या दृष्टीने िराव प्रश्न: 

 

प्रश्न १. भारताच्या धमगवनरपेक्ष मलू्यांिी तडजोड न करता CAA आवि 

NRC राष्रीय सरुक्षा सवुनवश्चत करू िकतात का? 

प्रश्न २. भारतातील नागररकत्ि, राष्रीय ओळख आवि अल्पसंख्याक हक्तक 

यांच्यातील परस्परसंिादाचे विशे्लषि करा. 
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पररचय 

भारतीय संविधानाच्या भाग ३ (कलम १२-३५) मध्ये ििगन केलेले मलूभतू 

हक्तक, अमेररकन हक्तकांच्या विधेयकापासनू पे्रररत आहते आवि त्यांना 

अनेकदा भारताचा मॅग्ना कािाग म्हिले जाते. ते सिग व्यक्तींना समानता, स्िातंत्रय 

आवि प्रवतष्ठा यांची हमी दतेात. भेदभािापासनू संरक्षि करतात आवि 

राज्यांच्या मनमानी कृती रोखनू राजकीय लोकिाहीचे समथगन करतात. 

कलम  वगनवारी  मूलभूत हक्कीः मुख्य तरतुदीीः 

12 

सामान्य  

व्याख्या 

"राज्य" ची व्याख्या 

करते (त्यात प्रिासन, 

विवधमंडळ, स्थावनक 

अवधकारी यांचा 

समािेि आह)े. 

13. विसंगत कायद.े 

उल्लंघन करिारे 

कायद;े न्यावयक 

पनुरािलोकनाचे 

अवधकार दतेे. 

14. 

समानतेचा 

अवधकार. 

कायद्ासमोर 

समानता. 

कायद्ासमोर समानता 

आवि समान संरक्षि 

सवुनवश्चत करते. 

15 भेदभािािर बंदी. 

धमग, िंि, जात, 

जन्मस्थान यािर 

भेदभाि करण्यास बंदी 

घालते; सकारात्मक 

कृती करण्यास 

अनमुती दतेे. 

 

16. 

सािगजवनक 

रोजगारातील 

संधीची समानता. 

नोकऱयांमध्ये समान 

प्रिेि; 

मागासिगीयांसाठी 

आरक्षिास परिानगी 

दतेे. 

17. 
अस्पशृ्यता 

वनमूगलन. 

अस्पशृ्यतेिर बंदी 

घालते; कायद्ाने 

दडंनीय. 

18. िीषगके रद्द करिे. 

लष्करी/ए. सी. ए. 

डेवमक िगळता 

पदव्या प्रवतबंवधत; 

परदिेी पदव्या 

प्रवतबंवधत करतात. 

 

19. 

स्िातंत्रयाचा 

अवधकार. 

भाषि, सभा 

इत्यादीचे 

स्िातंत्रय. 

सहा स्िातंत्रयेः भाषि, 

सभा, संघिना, 

चळिळ, वनिास, 

व्यिसाय. 

20. 
दोषवसद्धीच्या 

संदभागत संरक्षि. 

पिूगलक्षी प्रभाि 

असलेले कायद,े दहुरेी 

विक्षा 

, स्ियं-दोषारोप 

यांपासनू संरक्षि. 

21. 

जगण्याचा आवि 

िैयवक्तक 

स्िातंत्रयाचा 

अवधकार. 

जीिन आवि 

स्िातंत्रयाचे रक्षि 

करते; प्रवतष्ठा, 

गोपनीयता, विक्षि 

यांचा समािेि 

करण्यासाठी विस्तार 

केला. 

21A 
विक्षिाचा 

अवधकार. 

6- 14 पेक्षा कमी 

ियाच्या मलुांसाठी 

मोफत आवि सक्तीचे 

विक्षि. 

(86िी दरुुस्ती, 

2002). 

22. 

अिक आवि 

स्थानबद्धतेपासनू 

संरक्षि. 

 

24 तासांच्या आत 

दडंावधकाऱयांसमोर 

हजर करण्याच,े 

मावहती दणे्याचे, 

िवकलाचा सल्ला 

घेण्याचे अवधकार. 

23 

िोषिाविरूद्धचा 

अवधकार. 

तस्करी आवि 

जबरदस्तीने 

मजरुी करण्यािर 

बंदी. 

मानिी तस्करी आवि 

सक्तीचे श्रम (बेगार) 

प्रवतबंवधत करते; 

अवनिायग सािगजवनक 

सेिेस परिानगी दतेे. 

24 
बालमजरुीिर 

बंदी. 

14 िषाांखालील 

मलुांना धोकादायक 

नोकऱयांमध्ये कामािर 

ठेिण्यास बंदी आह.े 

25 
धमगस्िातंत्रयाचा 

अवधकार 

वििेक आवि 

धमागचे स्िातंत्रय. 

धमागचे पालन 

करण्याचा, त्याचा 

स्िीकार करण्याचा, 

त्याचा प्रचार 

करण्याचा अवधकार. 

 

5             मूलभतू हक्क 
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26 

धावमगक व्यिहार 

व्यिस्थावपत 

करण्याच े

स्िातंत्रय. 

धावमगक संस्था स्थापन 

करण्याचा, कारभार 

सांभाळण्याचा 

अवधकार. 

 

27 

धमागसाठी कर 

आकारिीपासनू 

स्िातंत्रय. 

कोित्याही धमागला 

प्रोत्साहन दणे्यासाठी 

कोिताही कर नाही; 

धमगवनरपेक्षता 

सवुनवश्चत करते. 

 

28 

धावमगक 

विक्षिापासनू 

स्िातंत्रय धावमगक 

विक्षिािर बंदी 

घालते. 

सरकारी अनदुानीत 

िाळांमध्ये; 

खाजगीमध्ये वनिडीचे 

संरक्षि करते. 

 

29 

सांस्कृवतक 

आवि िैक्षविक 

अवधकार . 

सांस्कृवतक 

आवि िैक्षविक 

हक्तक. 

भाषा, वलपी, संस्कृती 

जतन करण्याच्या 

अल्पसंख्याकांच्या 

अवधकाराचे संरक्षि 

करते. 

 

30 

िैक्षविक संस्था 

स्थापन 

करण्याचा 

अवधकार. 

अल्पसंख्याक 

(धावमगक/भावषक) 

संस्था स्थापन करू 

िकतात आवि त्यांचे 

प्रिासन करू 

िकतात. 

31 [रद्द केले]. 
[मालमते्तचा 

अवधकार-रद्द]. 

44 व्या दरुुस्तीने 

(1978) एफ. आर. 

म्हिनू काढून िाकले; 

आता कलम 300 ए 

अंतगगत कायदिेीर 

अवधकार आह.े 

32 

घिनात्मक 

उपायांचा 

अवधकार. 

घिनात्मक 

उपायांचा 

अवधकार. 

न्यायालयाकडे 

जाण्यास परिानगी दतेे 

(ररिः एफ. आर. 

अंमलबजाििीसाठी 

हवेबयस कॉपगस, 

मॅडंमस इ.). 

 

 

 

 

मूलभूत हक्कांची वैडिष््टये 

 िंवैधाडनक हमी: भाग ३ मध्ये समाविष् मलूभतू हक्तक; संविधानाद्वारे 

संरवक्षत आवि अंमलात आिले जाते, जो दिेाचा सिोच्च कायदा आह.े 

 न्याय्य स्वरूप: यांच्या नागररक उल्लंघनांसाठी न्यायालयात  (कलम ३२ 

द्वारे सिोच्च न्यायालय, कलम २२६ द्वारे उच्च न्यायालये) जाऊ 

िकतात, तसेच अंमलबजाििी सवुनवश्चत करतात. 

 िवनिमावेिक व्याप्ती: समानता, स्िातंत्रय, धमग, विक्षि आवि 

उपाययोजनाचा समािेि असलेल्या इतर कोित्याही संविधानापेक्षा 

अवधक विस्ततृ. 

 िावनडत्रक तरीही डनवडक: सिग व्यक्तींसाठी (उदा., कलम १४, २१) 

वकंिा फक्त नागररकांसाठी (उदा., कलम १५, १९), समािेिकता आवि 

अनन्यता संतवुलत करण्यासाठी उपलब्ध. 

 जागडतक मॉडेल्िपािून पे्रररत: यएूस वबल ऑफ राईिटस, फ्रें च 

घोषिापत्र आवि सािगवत्रक मानिी हक्तक तत्त्िांपासनू पे्रररत. 

 राज्य िते्तवरील मयानदा: कायगकारी मंडळाच्या जलुमी आवि मनमानी 

कायद्ांिर वनयंत्रक म्हिनू, तसेच कायद्ाचे राज्य या संकल्पनेला चालना 

दतेे. 

 वाजवी डनबांध: कलम १९ मदे्ध असलेले स्िातंत्रयांसारखे अवधकार 

सािगजवनक सवु्यिस्था, नैवतकता वकंिा सरुवक्षततेसाठी ह े राज्यािर 

लादलेल्या वनबांधांच्या अधीन असतात. 

 िुधारणायोग्य परंतु िंरडक्षत: यांमदे्ध यांमदे्ध  संसददे्वारे सधुारिा केल्या 

जाऊ िकतात (कलम ३६८), परंत ुत्यांचा गाभा (मलूभतू रचना) अभेद् 

आह े(केििानंद भारती केस, १९७३). 

 आणीबाणीच्या काळात डनलंबन: कलम २० आवि २१ (४४ िी 

दरुुस्ती, १९७८) िगळता राष्रीय आिीबािीच्या काळात वनलंबन करता 

येते (कलम ३५९). 

 गडतमान व्याख्या: न्यायालयीन सवक्रयतेची व्याप्ती िाढिते (उदा., 

कलम २१ अंतगगत गोपनीयतेचा अवधकार, न्यायमतूी के.एस. पटु्टास्िामी 

खिला, २०१७). 

 िमग्र डवकािाला प्रोत्िाहन देते: सावहवत्यक, बौवद्धक, नैवतक आवि 

आध्यावत्मक विकासाला प्रोत्साहन दऊेन, व्यवकं्तमदे्ध प्रवतष्ठा आवि 

समानता राखते. 

 अ-डनरपेक्ष: सािगजवनक वहताच्या विरुद्ध संतुवलत; गैरिापर वकंिा 

सामावजक हानी रोखण्यासाठी कोिताही अवधकार अवनबांध नाही. 

 िामाडजक न्यायाला पाडठंबा देते: सकारात्मक कृती सक्षम करते 

(उदा., कलम १५, १६ अंतगगत आरक्षि) आवि अस्पशृ्यता सारख्या प्रथा 

रद्द करते (कलम १७). 

 भारताचा मॅग्ना काटान: स्िातंत्रयांचे रक्षि आवि न्याय सवुनवश्चत करण्यात 

त्यांच्या भवूमकेसाठी भारताचा मॅग्ना कािाग म्हिनू ओळखले जाते. 
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मूलभूत हक्कांिी िंबंडधत मुदे्द आडण आव्हाने: 

 अंमलबजावणीतील तु्रटी: 

o ग्रामीि आवि उपेवक्षत भागात कमकुित अंमलबजाििीमळेु  विक्षि 

(अनचु्छेद २१अ) आवि समानता (अनचु्छेद १४) यासारख्या 

अवधकारांच्या प्रिेिास मयागवदत करते. 

o सामावजक-आवथगक अडथळे: (गररबी, वनरक्षरता) जागरूकता आवि 

अवधकारांचा िापर करण्यास अडथळा आितात, वििेषतः 

अनसुवूचत जाती/जमाती आवि मवहलांसाठी. 

 डनबांधांचा अडतरेक: 

o कलम १९ अंतगगत "िाजिी वनबांध" (उदा., अवभव्यक्ती स्िातंत्रयािर) 

राजद्रोह , मतभेद रोखिे (कलम १२४अ, आयपीसी) सारख्या 

कायद्ांद्वारे गैरिापर केला जातो. 

o "सािगजवनक सवु्यिस्था" सारख्या अस्पष् कारिांमळेु मनमानी राज्य 

कृती करते, त्यामळेु स्िातंत्रयांना कमकुित केले जाते. 

 आणीबाणीच्या तरतुदी: 

o राष्रीय आिीबािी दरम्यान FRs वनलंवबत करिे: (अनचु्छेद ३५९) 

१९७५-७७ च्या आिीबािी दरम्यान पावहलेल्या गैरिापराचा धोका 

वनमागि करते, स्िातंत्रयाला धोका वनमागि करते. 

o कलम २०, २१ संरवक्षत (४४ िी घिनादरुुस्ती) असनूही, इतर 

अवधकार असरुवक्षत राहतात. 

 न्यायालयीन भार: 

o न्यायालयांमधील प्रलंवबततेमळेु कलम ३२ अंतगगत उपाययोजनांना 

विलंब होतो, ज्यामळेु संविधानाचे "हृदय आवि आत्मा" म्हिनू 

त्यांची भवूमका कमकुित होते. 

o उच्च कायदिेीर खचग आवि गुंतागुंतीच्या प्रवक्रयांमळेु गररबांना न्याय 

वमळिे मयागवदत होते. 

 िंघिाांचे िंतुलन: 

o िैयवक्तक हक्तक (उदा. कलम १९ अंतगगत अवभव्यक्ती स्िातंत्रय) आवि 

सामवूहक वहतसंबंध (उदा. सांप्रदावयक सलोखा) यांच्यातील 

तिािामळेु पेच वनमागि होतात. 

o धावमगक स्िातंत्रय (अनचु्छेद २५) विरुद्ध सामावजक सधुारिा (उदा. 

वतहरेी तलाक बंदी) यामळेु राज्याच्या हस्तके्षपािर िादवििाद सरुू 

होतात. 

 

 भेदभाव कायम आहे: 

o कलम १७ असनूही, कायद्ांची कमकुित अंमलबजाििी करून 

ग्रामीि भागात अस्पशृ्यता आवि जाती-आधाररत भेदभाि सरुूच 

आहते. 

o वलंग आवि अल्पसंख्याक भेदभाि (अनचु्छेद १५) अजनूही आह,े 

जो मवहला कामगारांच्या कमी सहभाग आवि सांप्रदावयक तिािातनू 

स्पष् होतो. 

 गोपनीयता आडणपयनवेक्षण: 

o पटु्टस्िामी खिल्यानंतरनंतर (२०१७), गोपनीयतेचा अवधकार 

(अनचु्छेद २१) हा राज्याच्या पयगिेक्षिामळेु (उदा. आधार, पेगासस) 

आवि मावहतीच्या गैरिापरामळेु धोक्तयात आला आह.े 

o ठोस मावहतीच्या संरक्षि कायद्ांचा अभाि िैयवक्तक स्िायत्ततेला 

कमकुित करतो. 

 बालकामगार आडण िोिण: 

o अनचु्छेद २४ चे उल्लंघन कायम आह;े अंमलबजाििीच्या 

वढसाळतेमळेु अनौपचाररक के्षत्रात (उदा. िेती, घरगतुी काम) 

बालमजरुी सरुूच आह.े 

o मानिी तस्करी (अनचु्छेद २३) ह ेएक आव्हान आह,े जे गररबी आवि 

कमकुित पोवलवसंगमळेु पे्रररत आह.े 

 अल्पिंख्याकांच्या हक्कांच्या डचंता: 

o सांस्कृवतक हक्तकांना (अनचु्छेद २९-३०) बहुसंख्य धोरिांमळेु 

आव्हानांचा सामना करािा लागतो, ज्यामळेु भावषक/धावमगक 

अल्पसंख्याकांमध्ये आत्मसात होण्याची भीती वनमागि होते. 

o कलम ३० अंतगगत िैक्षविक संस्थांना राज्य वनयमांिी संघषग करािा 

लागतो, ज्यामळेु स्िायत्तता मयागवदत होते. 

 कायदेडवियक अडतरेक: 

o मलूभतू अवधकारांना बाजलूा ठेििारे कायद े(उदा. कलम २२ अंतगगत 

प्रवतबंधात्मक अिक) अपरुी न्यायालयीन सरुक्षा यांमळेु गैरिापराचा 

धोका असतो. 

o हक्तकांचे क्षीिीकरि करिाऱया सधुारिा (उदा. ४४ व्या 

घिनादरुुस्तीद्वारे मालमत्ता हक्तक काढून िाकिे) वचंता वनमागि करतात. 

 प्रादेडिक डविमता: 

o AFSPA सारख्या कायद्ांमळेु संघषगग्रस्त भागात (उदा. जम्म ूआवि 

काश्मीर, ईिान्य) FR चे असमान संरक्षि होते, जे जीिन आवि 

स्िातंत्रय यांस धोका वनमागि करते (अनचु्छेद २१). 

o आवदिासींच्या हक्तकांकडे अनेकदा दलुगक्ष केले जाते, जमीन 

हस्तांतरिामळेु समानता आवि प्रवतषे्ठचे उल्लंघन होते. 

 चुकीची माडहती आडण धु्रवीकरण: 

o भाषि स्िातंत्रयाचा (अनचु्छेद १९)िापर खोिटया बातम्या आवि 

द्वेषपिूग भाषि पसरिण्यासाठी केला जातो, ज्यामळेु सामावजक एकता 

आवि समानतेच्या तत्त्िांना आव्हान वनमागि करते. 
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o माध्यमांिर आवि कायगकत्याांिर राज्याचे वनबांध कधीकधी संिैधावनक 

मयागदा ओलांडतात. 

 

पुढील मागन: 

 जागरूकता िंदभानतील मोडहमा मजबूत करणे: नागररकांना, 

वििेषतः उपेवक्षत गिांना सक्षम करण्यासाठी िाळा, माध्यमे आवि 

सामदुावयक कायगक्रमांद्वारे मलूभतू हक्तकांिर सािगजवनक विक्षिाला 

प्रोत्साहन दिेे. 

 न्यायालयीन िुधारणा: कलम ३२ अंतगगत िेळेिर उपाययोजना 

सवुनवश्चत करण्यासाठी जलदगती न्यायालये स्थापन करिे आवि 

कायदिेीर मदत िाढििे, खिले प्रलंवबत राहिे कमी करिे आवि 

न्यायाची उपलब्धता िाढििे. 

 डनबांध स्पष्ट करणे: दिेद्रोह सारख्या कायद्ांचा गैरिापर रोखण्यासाठी 

आवि राज्य कृतींमध्ये प्रमाि सवुनवश्चत करण्यासाठी अचकू मागगदिगक  

तत्त्िांसह "िाजिी वनबांध" (उदा. कलम १९) पररभावषत करिे. 

 मजबूत अंमलबजावणी: कठोर दखेरेख आवि दडंाद्वारे हक्तकांचे संरक्षि 

करिाऱया कायद्ांची अंमलबजाििी िाढििे (उदा. अस्पशृ्यतेविरुद्ध 

कलम १७, बालमजरुीविरुद्ध कलम २४). 

 गोपनीयतेचे रक्षण करणे: गोपनीयतेचा अवधकार कायम ठेिण्यासाठी 

एक व्यापक मावहती संरक्षि कायदा लाग ू करि े (अनचु्छेद २१), 

पटु्टस्िामी (२०१७) नंतर पाळत ठेििे आवि मावहतीच्या गैरिापराच्या 

समस्यांना संबोवधत करिे. 

 िंतुडलत अडधकार आडण कतनव्ये: गैरिापर कमी करण्यासाठी 

अवधकारांसह नागरी जबाबदारीला प्रोत्साहन दिेे (उदा. कलम १९ 

अंतगगत द्वेषपिूग भाषि), स्िातंत्रयांना प्रवतबंध न करता ससंुिाद िाढििे. 

 

डनबांधांमुळे उद्भवणारे प्रश्न 

 अस्पष्ट आडण व्यापक कारणे 

o “सािगजवनक सवु्यिस्था” वकंिा “नैवतकता” सारख्या संज्ञा व्यवक्तवनष्ठ 

आहते आवि त्यांचा गैरिापर केला जाऊ िकतो. 

o उदाहरि: आयिी कायद्ाचे कलम 66A (श्रेया वसंघल विरुद्ध भारत 

संघ, 2015 मध्ये रद्द केलेले) अस्पष् आवि अवभव्यक्ती स्िातंत्रयािर 

गदा आििारे होते. 

 अिंतुडलत अजन 

o वनबांध अप्रमावितपिे अवधकारांिर अवतरेक करू िकतात, वििेषतः 

दिेद्रोह वकंिा UAPA अंतगगत. 

o उदाहरि: दिेद्रोह कायद्ांतगगत मनमानी अिकेमळेु मतभेदांना कमी 

करण्याची वचंता वनमागि झाली आह े(केदार नाथ वसंग विरुद्ध वबहार 

राज्य, 1962 जेव्हा वहसंाचाराला उते्तजन दिेे वसद्ध होते तेव्हाच 

दिेद्रोहाची परिानगी वमळते). 

 राजकीय दडपिाहीिाठी गैरवापर 

o सरकार वनषेध रोखण्यासाठी, संघिनांिर बंदी घालण्यासाठी वकंिा  

कायगकत्याांना ताब्यात घेण्यासाठी "सािगजवनक सवु्यिस्था" ह ेकारि 

िापरू िकते, ज्यामळेु मतभेदाच्या लोकिाही अवधकारािर पररिाम 

होतो. 

o उदाहरि: िांततापिूग वनदिगनांमध्ये कलम १४४ सीआरपीसीचा 

िारंिार िापर. 

 नैडतकतेच्या कलमात अस्पष्टता 

o "नैवतकते" िरील न्यायालयीन विसंगती िैयवक्तक स्िातंत्रय मयागवदत 

करते. 

o उदाहरि: सरेुि कुमार कौिल विरुद्ध नाझ फाउंडेिन कलम ३७७ 

(नंतर नितेज जोहर, २०१८ मध्ये उलि) कायम ठेिते. 

 प्रडतबंधात्मक अटक कायदे 

o कलम २१ आवि २२ अंतगगत वनबांध ह े खिल्यावििाय अिकेला 

परिानगी दतेात, ज्यामळेु कायद्ाच्या योग्य प्रवक्रयेची वचंता वनमागि 

होते. 

o उदाहरि: पत्रकार आवि कायगकत्याांविरुद्ध NSAआवि PSAचा 

िापर. 

 

पुढील मागन 

 डनबांधांचे अरंुद अनुकरण: अवधकारांिर बंधने घालिारे कायद ेअचकू 

आवि उवद्दष्ाच्या प्रमािात असले पावहजेत. 

 डनयतकाडलक न्याडयक पुनरावलोकन: न्यायालयांनी अवधकारांिर 

बंधने आििाऱया कायद्ांची (उदा., राजद्रोह, पाळत ठेििे) घिनात्मक 

िैधतेची तपासिी करिे सरुू ठेिले पावहजे. 

 'नैडतकता' मानकांचे िंडहताबद्धीकरण करा: संिैधावनक नैवतकता 

स्िीकारून "नैवतकते" चा अथग लािताना मनमानी िाळा (जसे नितेज 

जोहरमध्ये समथगन केले आह)े. 

 प्रमाणाच्या डिद्धांताचे िमथनन करा: पटु्टस्िामी वनकालाच्या 

चौकिीचा अिलंब करा - कोितेही वनबांध कायदिेीर, आिश्यक आवि 

कमीत कमी प्रवतबंधात्मक असले पावहजेत. 

 कायदेडवियक पयनवेक्षण: संसदीय आवि न्यायालयीन पयगिेक्षिाद्वारे 

आिीबािीच्या अवधकारांचा िापर आवि प्रवतबंधात्मक अिकेची 

छाननी करा. 

 

मूलभूत हक्कांिी िंबंडधत िमकालीन मुदे्द: 

१. मूलभूत हक्कांच्या िंदभानत डवकाच्या अडधकाराला प्राधान्य 

 ऑरोवव्हल यवुनव्हसगल िाउनविप विरुद्ध यवुनयन ऑफ इवंडया (२०२४) 

प्रकरिात औद्ोवगकीकरिाद्वारे विकासाच्या अवधकाराला मलूभतू 

अवधकार म्हिनू सिोच्च न्यायालयाने मान्यता वदल्याने पयागिरि 

संरक्षिाबरोबरच त्याचे समान महत्त्ि अधोरेवखत होते. 

 

न्यायालयाचे डनरीक्षण 

 िमान प्राधान्य: औद्ोवगकीकरिाद्वारे विकासाचा अवधकार कलम १४  
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(समानता), १९ (व्यिसाय स्िातंत्रय) आवि २१ (जीिन आवि स्िातंत्रय) 

अंतगगत स्िच्छ िातािरिाचा अवधकार म्हिनू समान स्थान आह.े 

 िाश्वत िंतुलन: न्यायालयाने विकास आवि पयागिरिीय हक्तकांमधील 

"सिुिग संतलुन" साध्य करण्यािर भर वदला, प्रवतबंधात्मक एनजीिी 

आवि मद्रास उच्च न्यायालयाचे आदिे रद्द केले. 

 िंदडभनत अजन: सािधवगरी आवि प्रदषूिकारी-दये तत्त्िे मान्य करताना, 

न्यायालयाने आवथगक गरजा पिूग करण्यासाठी िाश्वत विकासाला प्राधान्य 

वदले. 

 न्यायालयीन पयनवेक्षण: कोिताही अवधकार दसुऱयािर िाकू नये याची 

खात्री करण्यासाठी विविष् मलू्यांकनाची आिश्यकता अधोरेवखत केली. 

 

पयानवरण िंरक्षण डवरुद्ध डवकाि वादाचा मुद्दा 

 मूलभूत हक्कांचा िंघिन: स्िच्छ पयागिरिाचा अवधकार (लेख १४, 

२१) अनेकदा विकासाच्या अवधकारािी संघषग करतो (लेख १४, १९,  

२१), संसाधनांचा िापर आवि औद्ोवगक िाढीिर तिाि वनमागि करतो.  

 आडथनक गरजा: औद्ोवगकीकरिामळेु नोकऱया आवि जीडीपी िाढ 

होते, परंत ु अवनयंवत्रत प्रकल्प हिा, पािी आवि जमीन खराब करू 

िकतात, ज्यामळेु उपेवक्षत समदुायांना नकुसान होऊ िकते. 

 न्यायालयीन दुडवधा: ऑरोवव्हलच्या रखडलेल्या प्रकल्पांसारख्या 

प्रकरिांमध्ये वदसनू आल्याप्रमािे, तात्काळ आवथगक फायद्ांचा आवि 

दीघगकालीन पयागिरिीय नकुसानाचा समतोल साधण्याच्या आव्हानांना 

न्यायालयांना तोंड द्ािे लागते. 

 डनयामक तु्रटी: पयागिरिीय कायद्ांची कमकुित अंमलबजाििी (उदा., 

मंजरुी) उल्लंघनांना परिानगी दतेे, तर कठोर वनयम विकास थांबि ू

िकतात, ज्यामळेु सािगजवनक कल्यािकारी प्रकल्पांना विलंब होतो. 

 िावनजडनक आरोग्य डवरुद्ध उपजीडवका: उद्ोगांमधनू होिारे प्रदषूि 

आरोग्यािर पररिाम करते (कलम २१ चे उल्लंघन करते), तरीही ते बंद 

केल्याने बेरोजगारीचा धोका वनमागि होतो, ज्यामळेु जीिनाच्या समान 

अवधकारािर पररिाम होतो. 

 जागडतक वचनबद्धता: भारताची पॅररस कराराची उवद्दष् े(उदा., २०७० 

पयांत वनव्िळ िनू्य) हररत धोरिांना प्रोत्साहन दतेात, परंत ुविकासासाठी 

ऊजाग-कें वद्रत उद्ोगांची आिश्यकता असते, ज्यामळेु अनपुालन 

गुंतागुंतीचे होते. 

 

िमतोल िाधण्यािाठी पुढे जाण्याचा मागन 

 एकाडत्मक धोरण आराखडा: प्रकल्पांना मागगदिगन करण्यासाठी 

पयागिरिीय प्रभाि मलू्यांकन (EIAs) सारख्या साधनांचा िापर करून 

पयागिरिीय आवि विकासात्मक उवद्दष् े एकवत्रत करिारे राष्रीय धोरि 

स्िीकारा. 

 हररत तंत्रज्ञानाचा अवलंब: विकासाला चालना दतेाना पयागिरिीय 

हानी कमी करण्यासाठी स्िच्छ तंत्रज्ञान (उदा., अक्षय ऊजाग, काबगन 

कॅप्चर) िापरण्यासाठी उद्ोगांना प्रोत्साहन द्ा. 

 न्यायालयीन मागनदिनक तत्त्वे: पयागिरि वकंिा विकासाला असमानतेने 

प्राधान्य वदले जािार नाही याची खात्री करून, प्रकल्पांचे मलू्यांकन 

करण्यासाठी न्यायालयांसाठी स्पष् वनकष स्थावपत करा. 

 भागधारकांचा िहभाग: स्थावनक वचंता दरू करण्यासाठी आवि िाश्वत 

विकास उवद्दष्ांिी प्रकल्पांचे संरेखन करण्यासाठी समदुाय, स्ियंसेिी 

संस्था आवि उद्ोगांना वनिगय प्रवक्रयेत सहभागी करा. 

 अंमलबजावणी मजबूत करा: अनपुालनाचे वनरीक्षि करण्यासाठी 

वनयामक संस्थांना बळकिी द्ा, कायदिेीर विकास उपक्रम 

थांबिल्यावििाय प्रदषूकांना दडं केला जाईल याची खात्री करा. 

 

पयाावरणीय समस्यांच्या घटनात्मकीकरणाबाबत सवोच्च न्यायालयाचे 

उल्लेखनीय शनकाल 

 ग्रामीण खटले आडण हक्क कें द्र डवरुद्ध राज्य (१९८८): 

o अनचु्छेद २१ मध्ये अंतवनगवहत वनरोगी पयागिरिाच्या अवधकाराचे  

समथगन केले, दहेरादनूमधील प्रदषूिकारी चनुखडीच्या खािी बंद 

करण्याचे आदिे वदले. 

o मानिी प्रवतषे्ठसाठी आवि जगण्यासाठी पयागिरिीय संतलुन 

आिश्यक असल्याचे अधोरेवखत केले. 

 एम.िी. मेहता डवरुद्ध भारतीय िंघराज्य  (१९८७): 

o यांमध्ये  गंगा नदीच्या प्रदषूिाला संबोवधत करून कलम २१ चा भाग 

म्हिनू प्रदषूिमकु्त पयागिरिाचा अवधकार घोवषत केला. 

o पयागिरिीय नकुसानासाठी उद्ोगांना जबाबदार धरून "प्रदषूक पैसे 

दतेो" ह ेतत्ि सादर केले. 

 वीरेंद्र गौर डवरुद्ध हररयाणा राज्य (१९९५): 

o पयागिरि संरक्षिह ेह ेकलम २१ िी जोडले, िहरी वनयोजनासाठी 

प्रदषूिमकु्त पयागिरिीय संतलुन अवनिायग केले. 

o सािगजवनक आरोग्याचे रक्षि करण्यासाठी पयागिरिीयदृष्टया 

संिेदनिील जवमनीिर बांधकाम रोखण्याचे वनदिे राज्याला वदले. 

 टी.एन. गोदावमनन डथरुमुलपद डवरुद्ध भारतीय िंघ (१९९६): 

o मालकी वकंिा िगीकरि विचारात न घेता, सिग वहरव्यागार के्षत्रांचा 

समािेि करण्यासाठी "िन" व्यापकपिे पनु्हा पररभावषत केले. 

o दिेभरात बेकायदिेीर िकृ्षतोडीला आळा घालण्यासाठी, िन 

संरक्षिात न्यायालयाची पयगिेक्षिाची भवूमका स्थावपत केली. 

 

२. अपंग व्यक्तींिाठी प्रवेियोग्यता हा एक मानवी आडण मूलभूत 

अडधकार आहे  

िंदभन 

 ८ नोव्हेंबर २०२४ रोजी सिोच्च न्यायालयाचा ऐवतहावसक वनकाल, 

अपंग व्यक्तींसाठी (अपंग व्यक्ती) प्रिेियोग्यता हा मलूभतू अवधकार 

म्हिनू दिगितो, त्याचप्रमािे समािेिक समानतेसाठी भारताच्या 

िचनबद्धतेला बळकिी दतेो. 
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न्यायालयाचे डनरीक्षण 

 मूलभूत हक्कांची डस्थती: अनचु्छेद २१ अंतगगत प्रिेियोग्यता ही 

केिळ एक सोय नाही तर एक आिश्यक मानिी आवि मलूभतू अवधकार 

आह,े ज्यामळेु अपंगांना इतर अवधकारांचा अथगपिूगपिे िापर करण्यास 

सक्षम केले जाते. 

 िामाडजक अपयि: माजी सरन्यायाधीि डी.िाय. चंद्रचडू यांनी 

अधोरेवखत केल्याप्रमािे, जेव्हा समाज आिश्यक सवुिधा प्रदान करण्यात 

अपयिी ठरतो तेव्हाच अपंगत्ि एक िोकांवतका बनते. 

 पालन अधोरेडखत न करणे: न्यायालयाने असे नमदू केले की अपंग 

व्यक्तींच्या हक्तकांच्या (RPwD) कायद्ाअंतगगत, २०१६ च्या विद्मान 

मागगदिगक तत्त्िांना विफारसीय मानले जाते, ज्यामळेु त्यांची प्रभािीता 

कमी होते. 

 िमग्र गरजा: गोपनीयता आवि जिळीकता यासह भािवनक आवि 

नातेसंबंधातील आव्हाने अनेकदा दलुगवक्षत केली जातात, ज्यामळेु अपंग  

व्यक्तींच्या संदभागतील बवहष्कार िाढतो. 

 

प्रवेियोग्यता िुडनडित करण्यातील िमस्या 

 अपुरी अंमलबजावणी: RPwD कायदा, २०१६ असनूही, सरकारी 

इमारती, िाहतकू आवि न्यायालये यासारख्या सािगजवनक जागांमध्ये रॅम्प, 

स्पविगक मागग वकंिा प्रिेियोग्य वचन्ह े नाहीत, ज्यामळेु अपंग व्यक्तींचा 

समािेि मयागवदत होतो. 

 अडनवायन निलेली मागनदिनक तत्त्वे: RPwD वनयम, २०१७ च्या 

वनयम १५ मध्ये अंमलबजाििीचा अभाि आहे, ज्यामळेु राज्ये आवि 

के्षत्रांमध्ये प्रिेियोग्यता मानकांमध्ये विसंगतता वनमागि होते. 

 िामाडजक कलंक: सामावजक दृवष्कोन अपंगांना दलुगवक्षत करतात, 

त्यांच्या भािवनक आवि नातेसंबंधातील गरजांकडे (उदा., गोपनीयता) 

दलुगक्ष करतात, जे कलम २१ अंतगगत त्यांच्या प्रवतषे्ठला आवि 

स्िायत्ततेला बाधा आितात. 

 आडथनक अडथळे: पायाभतू सवुिधा आवि सहाय्यक तंत्रज्ञानाच्या 

पनुबाांधिीच्या उच्च खचागमळेु अनपुालन रोखले जाते, वििेषतः ग्रामीि 

भागात आवि लहान संस्थांमध्ये. 

 जागरूकतेचा अभाव: िासकीय अवधकारी आवि खाजगी संस्थांमध्ये 

अनेकदा अपंगांच्या गरजांबद्दल प्रविक्षिाचा अभाि असतो, ज्यामळेु 

खराब वडझाइन केलेल्या वकंिा दगुगम सवुिधा वनमागि होतात. 

 

पुढील मागन 

 अडनवायन प्रवेियोग्यता डनयम:  पालन न करिाऱयांसाठी दडंासह, तीन 

मवहन्यांच्या आत बंधनकारक प्रिेियोग्यता मानके तयार करण्याच्या 

सिोच्च न्यायालयाच्या वनदेिांची अंमलबजाििी करा. 

 िावनडत्रक डडझाइन स्वीकारणे: सिग सािगजवनक आवि खाजगी 

जागांमध्ये समािेिक पायाभतू सवुिधा (उदा. रॅम्प, िेल साइनेज) िापरिे, 

जे सलुभ भारत मोवहमेिी ससंुगत आहते. 

 क्षमता बांधणी: सहानभुतूी आवि अनपुालन िाढिण्यासाठी अवधकारी, 

िास्तवुििारद आवि सेिा प्रदात्यांना पीडब्ल्यडूी हक्तक आवि 

प्रिेियोग्यता या वनकषांिरसदु्धा प्रविक्षि दिेे. 

 भागधारकांचे िहकायन: व्यािहाररक, समािेिक धोरिे तयार 

करण्यासाठी आवि प्रगतीचे वनरीक्षि करण्यासाठी पीडब्ल्यडूी समदुाय 

आवि तज्ञांिी (उदा., एनएएलएसएआरचे सेंिर फॉर वडसेवबवलिी 

स्िडीज) सल्लामसलत करिे. 

 आडथनक िहाय्य: ग्रामीि आवि लघ ु उद्ोगांसाठी परिडिारी क्षमता 

सवुनवश्चत करण्यासाठी सहाय्यक तंत्रज्ञान आवि पायाभतू सवुिधांच्या 

सधुारिांसाठी अनदुान प्रदान करिे. 

 

3. गोपनीयतेच्या अडधकाराचा मुद्दा 

 प्रस्तावना: भारतीय संविधानाच्या कलम 21 अंतगगत समाविष् केलेला 

गोपनीयतेचा अवधकार, व्यक्तींचे त्यांच्या िैयवक्तक मावहती, वनिडी आवि 

खाजगी वठकािांिर वनयंत्रि सवुनवश्चत करतो. आधवुनक समाजात मानिी 

प्रवतष्ठा, स्िायत्तता आवि स्िातंत्रय राखण्यासाठी तो एक मलूभतू 

आधारस्तंभ म्हिनू उभा आह.े 

गरज: 

 पयनवेक्षणापािून िंरक्षण: व्यक्तींना अनवधकृत पयगिेक्षिापासनू संरक्षि 

दतेे, भौवतक आवि वडवजिल के्षत्रात िैयवक्तक सरुक्षा सवुनवश्चत करते. 

 िोिणापािून िंरक्षण: चोरी वकंिा लवक्ष्यत हाताळिीसारख्या डेिाच्या 

गैरिापराद्वारे होिारे िोषि रोखते. 

 िंस्थात्मक डवश्वाि डनमानण करणे: संस्थांिर विश्वास िाढिते, मकु्त 

संिाद आवि समाजात सहभागास प्रोत्साहन दतेे. 

 अिुरडक्षत गटांना िक्षम बनवणे: त्यांच्या संिेदनिील मावहतीचे 

भेदभािापासनू संरक्षि करून उपेवक्षत गिांना सक्षम बनिते. 

 मानडिक आरोग्याचे िमथनन: िैयवक्तक सीमा आवि खाजगी 

वठकािांना सरुवक्षतता प्रदान करून मानवसक कल्यािास समथगन दतेे. 

 

आव्हाने: 

 मोठ्या प्रमाणात माडहतीचे िंकलन: तंत्रज्ञान के्षत्रातील वदग्गज आवि 

सरकारांकडून मोठटया प्रमािात मावहतीचे संकलन ह े  िैयवक्तक संमती 

आवि पारदिगकता कमी करते. 

 कालबाह्य कायदेिीर चौकट: एआय आवि चेहऱयांची ओळख 

यासारख्या विकवसत तंत्रज्ञानामळेु विद्मान वनयामक चौकिींना मागे 

िाकले जाते. 

 अडधकारके्षत्रातील मुदे्द: सीमापार डेिा प्रिाहामळेु अवधकारके्षत्रांमध्ये 

गोपनीयता कायद्ांची अंमलबजाििी गुंतागुंतीची होते. 

 िावनजडनक जागरूकतेचा अभाव: सािगजवनक उदासीनता आवि 

जागरूकतेचा अभाि मजबतू गोपनीयता संरक्षिाच्या मागिीला अडथळा 

वनमागि करतो. 
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 कॉपोरेट नफा हेतू: कॉपोरेि नफा हते ू अनेकदा िापरकत्यागच्या 

गोपनीयतेपेक्षा डेिा वमळ्िण्याला  प्राधान्य दतेात. 

 

पुढील मागन: 

 ठोि जागडतक कायदे: उल्लंघनांसाठी कठोर दडंासह मजबतू, जागवतक 

स्तरािर ससंुगत डेिा संरक्षि कायद ेलाग ूकरा. 

 डडझाइननुिार गोपनीयता: िापरकत्यागच्या वनयंत्रिाला प्राधान्य 

दणे्यासाठी तंत्रज्ञान विकासात गोपनीयता-दर-वडझाइन तत्त्िे अंतभूगत करा. 

 पारदिनकता उपाय: डेिा संकलन पद्धतींिर अवनिायग प्रकिीकरिाद्वारे 

पारदिगकता िाढिा. 

 आंतरराष्ट्रीय िहकायन: सीमापार डेिा हस्तांतरि प्रभािीपिे वनयंवत्रत 

करण्यासाठी आंतरराष्रीय सहकायग मजबतू करा. 

 डडडजटल िाक्षरता मोडहमा: वडवजिल साक्षरता आवि गोपनीयतेच्या 

संदभागत जागरूकता िाढिण्यासाठी सािगजवनक विक्षि मोवहमांमध्ये  

गुंतििकू करा. 

 डनयामक िक्षमीकरण: अनपुालन आवि तंत्रज्ञान पद्धतींचे लेखापरीक्षि 

करण्यासाठी स्ितंत्र वनयामक संस्थांना सक्षम करा. 

 डवकें डद्रत तंत्रज्ञान: िापरकत्याांना अवधक डेिा सािगभौमत्ि दणे्यासाठी 

ब्लॉकचेनसारख्या विकें वद्रत तंत्रज्ञानांना प्रोत्साहन द्ा. 

 

गोपनीयतेच्या अडधकाराचा मुद्दा 

 के.एि. पुट्टास्वामी डवरुद्ध भारतीय िंघ (२०१७, भारत): 

o अनचु्छेद २१ अंतगगत गोपनीयतेला मलूभतू अवधकार घोवषत केले, 

राज्याच्या अवनयंवत्रत डेिा संकलनापासनू संरक्षि वदले. 

o िैयवक्तक स्िायत्ततेचे वहतसंबंधांिी संतलुन साधण्यासाठी, डेिा 

संरक्षि कायद्ांिर प्रभाि पाडण्यासाठी एक आदिग स्थावपत केला. 

o गोपनीयतेचा संिैधावनक दजाग नाकारिारे, वडवजिल अवधकार मजबतू 

करिारे पिूीचे वनकाल रद्द केले. 

 अनुराधा भिीन डवरुद्ध भारतीय िंघराज्य  (२०२०, भारत): 

o इिंरनेिचा िापर हा गोपनीयता आवि अवभव्यक्ती स्िातंत्रया अंतगगत 

मलूभतू अवधकारांिी जोडलेला आह ेअसे मानले गेले. 

o वनबांधांमध्ये प्रमािबद्धतेिर भर दऊेन, संपे्रषि बंद या असमानतेिर 

वनयंत्रि ठेिले. 

o अवभव्यक्ती आवि मावहतीपयांत पोहोचण्यास सक्षम करण्यात 

गोपनीयतेची भवूमका मजबतू केली. 

 

कीवड्नि : भारताचा मॅग्ना कािाग, न्यावयक आढािा, घिनात्मक उपाय, 

िाजिी वनबांध, सामावजक-आवथगक न्याय, गोपनीयतेचा अवधकार, िाश्वत 

विकास, सलुभता हक्तक, पयागिरिीय न्यायिास्त्र, विकासाचा अवधकार, 

कलम २१ न्यायिास्त्र, वडवजिल हक्तक, सकारात्मक कृती, समािेिक 

समानता, सािगजवनक वहत विरुद्ध िैयवक्तक हक्तक, संघराज्यीय एकता 

मुख्यपरीके्षच्या दृष्टीने  िराव प्रश्न : 

प्रश्न १. अवभव्यक्ती स्िातंत्रयाचा अवधकार आवि सािगजवनक सवु्यिस्था 

राखण्यात राज्याचे वहत यांच्यातील असलेल्या  तिािाचे मलू्यांकन करा. 

 

प्रश्न २. सिोच्च न्यायालयाने कलम २१ च्या व्याख्येने 'जीिन आवि 

िैयवक्तक स्िातंत्रय' चा अथग वकती प्रमािात विस्तारला आह?े उदाहरि द्ा. 
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पररचय 

भारतीय संविधानाच्या भाग ४ (कलम ३६-५१) मध्ये ििगन केलेले राज्य 

धोरिाची मागगदिगक  तत्िे (DPSPs) १९३७ च्या आयलांड संविधानापासनू 

प्रेररत आहते आवि कल्यािकारी राज्याच्या दृवष्कोनाचे प्रतीक आहते. डॉ. 

बी.आर. आंबेडकर यांनी  त्याचे 'एक नाविन्यपिूग  िैविष्टये' आवि गॅ्रनवव्हल 

ऑवस्िन यांनी 'संविधानाचा वििेक' असे ििगन केलेलेआह े .  मलूभतू 

हक्तकांसह, ही तत्ि,े संविधानाचा तावत्िक गाभा बनितात, राज्याला सामावजक 

न्याय आवि समतापिूग िासनाकडे जाण्यासाठी मागगदिगन करतात. 

 

DPSP चे वगीकरण--- 

 
 

DPSP आडण मूलभूत हक्कांमधील िंघिानची न्यायालयीन उत्क्रांती 

 चंपकम दोराईराजन खटला (१९५१): सिोच्च न्यायालयाने असे 

ठरिले की राज्य धोरिाची मागगदिगक तत्िे ही (DPSPs) कलम ३७ 

नसुार लाग ूकरण्यायोग्य नाहीत, संघषागच्या प्रकरिांमध्ये मलूभतू हक्तक 

DPSPs िर विजयी होतात ह ेस्थावपत करते. 

 गोलकनाथ खटला (१९६७): सिोच्च न्यायालयाने असा वनिगय वदला 

की डीपीएसपी लाग ूकरण्यासाठी मलूभतू हक्तकांचे संवक्षप्तीकरि वकंिा 

सौम्यीकरि केले जाऊ िकत नाही, त्यांनी असे प्रवतपादन केले की 

सामावजक धोरिांना प्राधान्य दणे्यासाठी मलूभतू हक्तकांमध्ये सधुारिा 

करण्याचा अवधकार संसदकेडे नाही. 

 केिवानंद भारती खटला (१९७३): सिोच्च न्यायालयाने मलूभतू 

संरचना वसद्धांत सादर केला, ज्यामळेु संसदलेा डीपीएसपीच्या  

अंमलबजाििीसाठी मलूभतू हक्तकांमध्ये सधुारिा करण्याची परिानगी 

वमळाली परंत ु संविधानाच्या मखु्य चौकिीला नष् करिारे बदल 

प्रवतबंवधत केले. 

 डमनवान डमल्ि खटला (१९८०): सिोच्च न्यायालयाने मलूभतू हक्तक 

आवि डीपीएसपी यांच्यात ससंुिाद असिे आिश्यक आह े यािर भर 

वदला, त्यांना समतािादी सामावजक व्यिस्थेसाठी परूक आवि आिश्यक 

घोवषत केले, ज्यामध्ये दोन्हीपैकी कोिीही दसुऱयाला मागे िाकत नाही 

असे प्रवतपावदत केले. 

  

राज्य धोरणाच्या मागनदिनक तत्त्वांचे महत्त्व (डीपीएिपी) 

 प्रिािनाचे मागनदिनन: डीपीएसपी राज्याला सामावजक, आवथगक आवि 

राजकीय न्याय साध्य करण्यासाठी एक रोडमॅप प्रदान करतात, 

नागररकांच्या कल्यािासाठी राज्याच्या धोरिांना आकार दतेात. 

 िामाडजक िमानतेला प्रोत्िाहन देणे: संसाधनांचे समान वितरि, 

संधी आवि विक्षि आवि आरोग्यसेिा यासारख्या मलूभतू गरजांपयांत 

पोहोच सवुनवश्चत करून असमानता कमी करण्याचे त्यांचे उवद्दष् आह.े 

 पे्ररणादायी कायदे: DPSPs कायद े आवि धोरिांसाठी पे्ररिास्त्रोत 

म्हिनू काम करतात, जमीन सधुारिा, कामगार कल्याि आवि पयागिरि 

संरक्षि यासारख्या उपाययोजनांना प्रोत्साहन दतेात. 

 मूलभूत हक्कांना पूरक: ते िैयवक्तक स्िातंत्रयांना सामवूहक कल्यािासह 

संतवुलत करून, न्याय्य आवि समतािादी समाज वनमागि करून मलूभतू 

हक्तकांना परूक आहते. 

 नैडतक बंधन: जरी न्याय्य नसले तरी, DPSPs मोफत कायदिेीर मदत, 

ग्रामीि सक्षमीकरि आवि सांस्कृवतक जतन यासारख्या आदिाांसाठी 

प्रयत्न करण्याचे राज्यािर नैवतक कतगव्य लादतात. 

 आडथनक लोकिाही िुलभ करणे: DPSPs आवथगक असमानता कमी 

करून, योग्य िेतन, संपत्तीचे  वितरि आवि उपेवक्षत गिांचे संरक्षि 

यासाठी मध्यस्थयाचे काम करून आवथगक वनष्पक्षतेला प्रोत्साहन दतेात. 

 जागडतक िंरेखन: ते भारताच्या प्रिासनाला मानिी प्रवतष्ठा आवि 

सामावजक न्याय यासारख्या सािगवत्रक तत्त्िांिी जळुिनू घेतात, जे 

आंतरराष्रीय सनद आवि वनकषांप्रती िचनबद्धतेचे प्रवतवबंवबत करतात.  

 

राज्य धोरणाच्या मागनदिनक तत्त्वांवरील टीका आडण आव्हाने 

 न्याय्यता निणे: DPSPs न्यायालयात लाग ू करण्यायोग्य नाहीत, 

ज्यामळेु त्यांच्यािर बंधनकारक अवधकार नसल्याची िीका होते आवि ते 

कृती करण्याऐिजी आकांक्षा बाळगतात असे मानले जाते. 

 अस्पष्ट तरतुदी: अनेक DPSPs व्यापक िब्दात वलवहलेले असतात, 

ज्यामळेु अंमलबजाििीत अस्पष्ता वनमागि होते आवि िासनाला त्यांचा 

वनिडक वकंिा कमीत कमी अथग लािण्याची परिानगी वमळते. 

 मूलभूत हक्कांिी िंघिन: जेव्हा DPSP ने चालिारी धोरिे, जसे की 

सकारात्मक कृती, समानता सारख्या मलूभतू हक्तकांिी संघषग करतात, 

तेव्हा तिाि वनमागि होतो, ज्यामळेु कायदिेीर आवि राजकीय िाद 

वनमागि होतात. 

 डविंगत अंमलबजावणी: सलग सरकारे DPSPs ला असमानपिे 

प्राधान्य दतेात, पररिामी गररबी वनमूगलन, विक्षि आवि आरोग्यसेिा 

प्रिेि यासारख्या उवद्दष्ांची अवनयवमत प्रगती होते. 

 िंिाधनांच्या मयानदा: सािगवत्रक आरोग्यसेिा वकंिा रोजगार यासारख्या 

DPSPच्या  उवद्दष्ांची पतूगता मयागवदत आवथगक आवि पायाभतू 

संसाधनांमळेु अडथळा ठरते, ज्यामळेु वनष्पत्तीला  विलंब होतो. 

 राजकीय गैरवापर: सरकारे DPSPs चा िापर लोकवप्रय अजेंडासाठी  

6            राज्य धोरणाची  मागवदशवक तत्व 
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करू िकतात, संरचनात्मक सधुारिा वकंिा समतापिूग विकासासाठी 

खऱया िचनबद्धतेवििाय त्यांचा िापर फक्त आश्वसनेम्हिनू करू 

िकतात. 

 कालबाह्य तरतुदी: काही DPSPs कडे, जसे की प्रवतबंध वकंिा गोहत्या 

बंदी, कालबाह्य वकंिा विभाजनकारी म्हिनू पावहले जातात, जे आधवुनक, 

बहुलिादी समाजात त्यांच्या प्रासंवगकतेला आव्हान दतेात. 

 
DPSPs मूलभूत अडधकारांना डावलू िकतात का? 

िंवैधाडनक डस्थती: कलम ३७ नसुार, DPSPs न्याय्य नाहीत, म्हिजे ते 

न्यायालयांद्वारे लाग ू केले जाऊ िकत नाहीत. दसुरीकडे, मलूभतू अवधकार 

(FRs) कलम १२-३५ अंतगगत कायदिेीरररत्या लाग ू केले जाऊ िकतात. 

म्हिनू, थेि संघषागच्या बाबती त मलूभतू अवधकार सामान्यतः प्रबळ होतात. 

 प्रारंडभक न्यायालयीन दृडष्टकोन – FR प्रबळ: चंपकम दोराईराजन 

विरुद्ध मद्रास राज्य (१९५१) प्रकरिात, सिोच्च न्यायालयाने असा 

वनिगय वदला की संघषग झाल्यास, मलूभतू हक्तक डीपीएसपींना मागे 

िाकतील. यामळेु डीपीएसपींना अवधक अवधकार दणे्यासाठी घिनात्मक 

सधुारिा करण्यात आल्या. 

 िंतुलन िाधण्याचा दृडष्टकोन - दोन्ही पूरक आहेत: केििानंद भारती 

खिल्यापासनू (१९७३) पढेु, न्यायालयाने DPSPs आवि FRs ला परूक 

आवि परस्परविरोधी नसलेले म्हिनू अथग लािण्यास सरुुिात केली. 

मलूभतू रचनेचे उल्लंघन न झाल्यास, DPSPs अंमलात आिण्यासाठी 

मलूभतू हक्तकांमध्ये सधुारिा करण्याचा अवधकार संसदलेा दणे्यात आला. 

 िध्याची कायदेिीर डस्थती: वमनव्हाग वमल्स विरुद्ध यवुनयन ऑफ इवंडया 

(१९८०) प्रकरिात, सिोच्च न्यायालयाने असे मत मांडले की मलूभतू 

हक्तक आवि DPSPs मध्ये एक ससंुिादी संतलुन राखले पावहजे. दोन्हीही 

श्रेष्ठ नाहीत; दोन्ही घिनात्मक प्रिासनासाठी आिश्यक आहते. 

 

DPSP िी संबंशधत समकालीन मुदे्द 

समान नागरी संशहता 

 प्रस्तावना: समान नागरी संवहता (UCC) सिग नागररकांसाठी, धमागचा 

विचार न करता, वििाह, घिस्फोि आवि िारसा यासारख्या िैयवक्तक 

बाबींिर वनयंत्रि ठेििाऱया कायद्ांचा एक संच प्रस्तावित करते. विविध 

समाजांमध्ये राष्रीय एकता आवि धमगवनरपेक्षता िाढििे ह ेकायद्ासमोर 

समानता सवुनवश्चत करिे, राष्रीय एकता आवि धमगवनरपेक्षता िाढििे ह े

त्याचे उवद्दष् आह.े संविधानाच्या कलम ४४ नसुार, राज्य संपिूग प्रदिेात 

नागररकांसाठी समान नागरी संवहता सरुवक्षत करण्याचा प्रयत्न करेल. 

 
गरज: 

 डलंग न्याय िुडनडित करणे: िैयवक्तक कायद्ांमधील भेदभािपिूग 

पद्धतींना संबोवधत करिे, समदुायांमधील मवहलांसाठीच्या समान 

हक्तकांना प्रोत्साहन दिेे. 

 राष्ट्रीय एकात्मता वाढवणे: विविध धावमगक कायद्ांचे सामंजस्य 

वनमागि करि,े सांप्रदावयक दरी कमी करिे आवि सामावजक एकता 

मजबतू करिे. 

 कायदेिीर प्रडक्रया िुलभ करणे: जविल, धमग-विविष् कायद्ांना 

एकसमान चौकिीने बदलिे, न्यावयक प्रिासन सलुभ करिे. 

 िंवैधाडनक मूल्यांचे िमथनन करणे: िैयवक्तक कायद्ांना मलूभतू 

अवधकारांिी संरेवखत करिे, समानता आवि भेदभाि न करिे ह ेसवुनवश्चत 

करिे. 

 आधुडनक डनकिांिी जुळवून घेणे: वनष्पक्षता आवि िैयवक्तक 

प्रवतषे्ठच्या समकालीन मलू्यांचे प्रवतवबंवबत करण्यासाठी कालबाह्य 

रीवतररिाजांना अद्तवनत करिे. 

 

आव्हाने: 

 िांस्कृडतक प्रडतकार: पारंपाररक पद्धती आवि ओळख नष् होण्याची 

भीती असलेल्या धावमगक गिांकडून विरोध. 

 राजकीय िंवेदनिीलता: ध्रिुीकृत िादवििाद बहुसंख्यिाद वकंिा 

अल्पसंख्याक तषु्ीकरिाच्या(appeasement) आरोपांसह सहमतीला 

अडथळा आितात. 

 कायदेिीर गंुतागंुत: विविध िैयवक्तक कायद्ांचे सामंजस्य वनमागि 

करण्यासाठी व्यापक सधुारिा आवि भागधारकांच्या कराराची 

आिश्यकता असते. 

 अंमलबजावणीतील अडथळे: विविध प्रदिे आवि समदुायांमध्ये 

UCC लाग ू केल्याने लॉवजवस्िक आवि सामावजक आव्हाने वनमागि 

होतात. 

 एकरूपता आडण डवडवधता िंतुडलत करणे: सांस्कृवतक विविधता 

दाबल्यावििाय एकरूपता सवुनवश्चत करिे िादग्रस्त राहते. 

 न्याडयक भार: UCC मध्ये संक्रमिामळेु न्यायालयांिर अथग लाििे 

आवि िापरण्यािरून िाद वनमागि होऊ िकतात. 

 
पुढील मागन: 

 िमावेिक िल्लामिलत: एकमत आवि विश्वास वनमागि करण्यासाठी 

धावमगक नेते, विद्वान आवि समदुायांना सहभागी करून घ्या. 
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 हळूहळू अंमलबजावणी: वििाह नोंदिीसारख्या िादग्रस्त नसलेल्या 

के्षत्रांपासनू सरुुिात करून, हळूहळू सधुारिा सादर करा. 

 मजबूत कायदेिीर चौकट: संिैधावनक अवधकार आवि सांस्कृवतक 

संिेदनिीलता संतुवलत करिारे स्पष्, समान कायद ेतयार करा. 

 जनजागृती मोडहमा: वमथक/ गैरसमज दरू करण्यासाठी आवि प्रवतकार 

कमी करण्यासाठी UCC च्या फायद्ांबद्दल नागररकांना विवक्षत करा. 

 डलंग-िंवेदनिील दृडष्टकोन: समानता राखण्यासाठी भेदभािपिूग 

पद्धतींना संबोवधत करिाऱया सधुारिांना प्राधान्य द्ा. 

 

महत्त्वाचे डनकाल: 

 िायरा बानो डवरुद्ध युडनयन ऑफ इडंडया (२०१७, भारत): वतहरेी 

तलाक असंिैधावनक घोवषत करि,े मवुस्लम िैयवक्तक कायद्ात वलंगभेद 

सधुारिांना प्रोत्साहन दिेे आवि संिैधावनक समानतेिी ससंुगत यसुीसीची 

आिश्यकता अधोरेवखत करिे. 

 िरला मुदगल डवरुद्ध युडनयन ऑफ इडंडया (१९९५, भारत): 

िैयवक्तक कायद्ांमध्ये वद्ववििाहाविरुद्ध वनकाल वदला, एकसमान वििाह 

कायद े सवुनवश्चत करण्यासाठी आवि कायदिेीर गैरिापर रोखण्यासाठी 

यसुीसीची गरज वििद केली. 

 जॉन वल्लामट्टम डवरुद्ध युडनयन ऑफ इडंडया (२००३, भारत): 

िारसा हक्तकांमधील असमानता दरू करण्यात यसुीसीच्या भवूमकेिर भर 

दऊेन, भेदभाि करिारे विश्चन उत्तरावधकार कायद ेरद्द केले. 

 मोहम्मद अहमद खान डवरुद्ध िाह बानो बेगम (१९८५, भारत): 

घिस्फोवित मवुस्लम मवहलेला भरिपोषि दिे,े वलंगभेद उघड करून 

आवि एकसमान कायद्ांचे महत्ि वििद करून यसुीसी िादवििादांना 

सरुुिात केली. 

 

२. िंडवधान आडण िंपत्तीचे पुनडवनतरण 

 प्रस्तावना: १७ व्या लोकसभा वनिडिकुीने संपत्तीच्या पनुविगतरिािरील 

िादवििादांना पनु्हा एकदा उधाि आले. मागगदिगक तत्त्िांच्या कलम 

३९(ब) आवि ३९(क) नसुार राज्याने संसाधनांचे समन्यायी वितरि 

सवुनवश्चत करिे आवि संपत्तीचे कें द्रीकरि रोखिे आिश्यक आह,े 

ज्यामळेु सामावजक आवि आवथगक न्यायासाठी संविधानाची िचनबद्धता 

बळकि होते. 

गरज: 

 आडथनक डविमता दूर करणे: उत्पन्नातील तीव्र तफाित कमी करिे, 

उपेवक्षत घिकांसाठी योग्य संधी सवुनवश्चत करिे. 

 िामाडजक न्यायाला प्रोत्िाहन देणे: िंवचत गिांना उन्नत करण्यासाठी 

आवि िोषि रोखण्यासाठी घिनात्मक उवद्दष्ांिी ससंुगत  करिे. 

 िंिाधन प्रवेि िुडनडित करणे: जमीन, विक्षि आवि आरोग्यसेिा 

यासारख्या आिश्यक संसाधनांिर समान प्रिेिाची हमी देते. 

 िंपत्तीचे कें द्रीकरण रोखणे: मके्तदारी वनयंत्रि रोखिे, आवथगक 

लोकिाही आवि वनष्पक्ष स्पधाग िाढििे. 

 िाश्वत डवकािाला पाडठंबा देणे: दीघगकालीन सामावजक वस्थरता 

आवि िाढीसाठी समािेिक धोरिांना प्रोत्साहन दतेे. 

 
आव्हाने: 

 उच्चभंू्कडून डवरोध: वििेषावधकार गमािण्याच्या भीतीने श्रीमंत 

गिांकडून होिारा विरोध धोरि अंमलबजाििीत अडथळा आितो. 

 धोरण अंमलबजावणीतील तफावत: नोकरिाहीतील अकायगक्षमता 

आवि भ्रष्ाचार प्रभािी संपत्ती पनुविगतरि कायगक्रमांना कमकुित करतात. 

 वाढ आडण िमता िंतुडलत करणे: राज्यांमध्ये बदलत्या आवथगक 

पररवस्थतीमळेु एकसमान धोरि लाग ूकरिे गुंतागुंतीचे होते. 

 िावनजडनक धारणा िमस्या: दडंात्मक उपाय म्हिनू पनुविगतरिाबद्दल 

गैरसमज ह े राजकीय पावठंबा कमी करतात. 

 

महत्त्वाचे डनणनय: 

 ताडमळनाडू राज्य डवरुद्ध एल. अबू कवूर बाई (१९८४): सािगजवनक 

कल्यािासाठी कलम ३९(ब) िी जुळिनू िाहतकुीचे राष्रीयीकरि 

कायम ठेिले. सामान्य वहतासाठी संसाधनांचे पनुविगतरि करण्यात 

राज्याची भवूमका वनवश्चत केली. 

 रंगनाथ रेड्डी डवरुद्ध कनानटक राज्य (१९७८): खाजगी मके्तदारी 

रोखण्यासाठी बस सेिांचे राष्रीयीकरि समवथगत केले . संसाधनांिर 

समदुायाचे वनयंत्रि ठेिण्यासाठी कलम ३९(ब) चा अवधक मजबतू 

आदिे. 

 

कीवड्नि: संविधानाचा वििेक, कल्यािकारी राज्य, न्याय्य नसलेले हक्तक, 

समान नागरी संवहता, वलंग न्याय, संपत्ती पनुविगतरि, आवथगक लोकिाही, 

प्रगतीिील कर आकारिी, सािगजवनक कल्याि, कायदिेीर बहुलिाद, 

न्यावयक सामंजस्य, सांस्कृवतक संिेदनिीलता, राष्रीय एकात्मता 

 

मुख्य परीके्षच्या दृष्टीने  िराव प्रश्न: 

प्रश्न १."राज्य धोरिाचे मागगदिगक तत्िे न्याय्य नसलेले आहते, तरीही ते 

संविधानाचा आत्मा आहते." समकालीन भारतातील प्रिासनाचे मागगदिगन 

करण्यासाठी DPSP च्या प्रासंवगकतेची चचाग करा. 

 

प्रश्न २. मलूभतू अवधकार आवि मागगदिगक  तत्िांमधील संबंधांचे गंभीरपिे 

परीक्षि करा. मागगदिगक तत्िे मलूभतू अवधकारांना मागे िाकू िकतात का? 

संिैधावनक तरतदुी आवि खिल्यांच्या आधारे तमुच्या उत्तराचे समथगन करा. 

  



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   31 | P a g e  

 

 

पररचय 

भारतीय संविधानात समाविष् केलेली मलूभतू कतगव्ये, राष्र आवि समाजाप्रती 

नागररकांच्या जबाबदाऱयांची रूपरेषा दतेात. ते नागरी जािीि, एकता आवि 

दिेाच्या िारसा आवि मलू्यांचा आदर िाढितात. ही कतगव्ये मलूभतू 

अवधकारांना परूक आहते, राष्रीय विकासासाठीची  संतुवलत चौकि वनमागि 

करतात. 

 

महत्त्व: 

 नागरी जबाबदारीला प्रोत्िाहन देणे: नागररकांना दिेाच्या प्रगती 

आवि कल्यािात सवक्रयपिे योगदान दणे्यास प्रोत्सावहत करते. 

 राष्ट्रीय एकता मजबूत करणे: विविध समदुायांमध्ये सामवूहक ओळख 

आवि सौहादागची भािना वनमागि करिे. 

 अडधकार आडण कतनव्ये िंतुडलत करणे: मलूभतू अवधकारांना परूक 

बनििे, नागररकांना स्िातंत्रयांचा आनंद घेण्यासोबतच कतगव्यांचे पालन 

करण्याची खात्री करिे. 

 िांस्कृडतक वारिा जपणे: भारताच्या समदृ्ध परंपरा, पयागिरि आवि 

संवमश्र संस्कृतीचे रक्षि करण्यािर भर दिेे. 

 डिस्तीला प्रोत्िाहन देणे: समाजात कायदे, संस्था आवि सािगजवनक 

सवु्यिस्थेचा आदर करण्याची मलू्ये रुजििे. 

 नैडतक आचरणाचे मागनदिनन करणे: नागररकांना न्याय, समानता 

आवि बंधतु्ि राखण्यासाठी नैवतक चौकि प्रदान करिे. 

 

टीका: 

 अंमलबजावणीचा अभाव: न्याय्य नसल्यामळेु कायदेिीर जबाबदारी 

मयागवदत करते, कतगव्ये फक्त प्रतीकात्मक करते. 

 अस्पष्ट तरतुदी: िैज्ञावनक दृवष्कोनाला प्रोत्साहन दिेे यासारख्या काही 

कतगव्यांमध्ये स्पष् अंमलबजाििीच्या  मागगदिगक तत्त्िांचा अभाि 

असतो. 

 मयानडदत जागरूकता: कमी सािगजवनक ज्ञानामळेु नागरी ितगनािर त्यांचा 

व्यािहाररक प्रभाि कमी होतो. 

 गैरवापराची िक्यता: नागररकांविरुद्ध कतगव्यांचे स्पष्ीकरि दणे्यात 

राज्याचा अवतरेक होऊ िकतो. 

 अपूणन व्याप्ती: करांचे पालन वकंिा मतदान यासारख्या कतगव्यांचा अभाि 

त्यांची व्याप्ती कमकुित करतात. 

 नैडतकतेवर जास्त भर: व्यािहाररक जबाबदाऱयांपेक्षा आदिाांिर लक्ष 

कें वद्रत केल्याने त्यांची प्रभािीता कमी होते. 

 

पुढील मागन: 

 जनजागृती वाढवा: िाळा आवि माध्यमांद्वारे नागररकांना कतगव्यांबद्दल  

विवक्षत करण्यासाठी मोवहमा सरुू करा. 

 कायदेिीर यंत्रणा मजबूत करा: अनपुालनाला प्रोत्साहन दणे्यासाठी 

प्रोत्साहन वकंिा सौम्य अंमलबजाििी उपाय सादर करा. 

 तरतुदी स्पष्ट करा: कतगव्ये कृतीयोग्य आवि संबंवधत बनिण्यासाठी 

विविष् मागगदिगक तत्त्िे प्रदान करा. 

 डिक्षणात िमाडवष्ट करा: लहानपिापासनूच मलू्ये रुजविण्यासाठी 

अभ्यासक्रमात कतगव्ये समाविष् करा. 

 ऐडच्िक पालनाला प्रोत्िाहन द्ा: जबाबदारीची संस्कृती 

िाढिण्यासाठी सामदुावयक उपक्रमांना प्रोत्साहन द्ा. 

 व्याप्ती वाढवा: पयागिरिीय िाश्वतता आवि वडवजिल नीवतमत्ता 

यासारख्या समकालीन कतगव्यांना जोडा. 

 हक्कांिी िंतुलन: कतगव्ये व्यिहारात मलूभतू अवधकारांना परूक आहते, 

ओव्हरराइड नाहीत याची खात्री करा. 

 

मूलभूत कतनव्ये अंमलात आणण्यािाठी उपलब्ध कायदेिीर तरतुदी: 

 कलम ५१अ: ह े११ मलूभतू कतगव्यांची यादी दतेे, जरी ती न्याय्य नसली 

तरी, नागररकांसाठी मागगदिगक तत्ि म्हिनू काम करते. 

 राष्ट्रीय िन्मानाचा अपमान प्रडतबंध कायदा, १९७१( Prevention 

of Insults to National Honour Act, 1971) : कलम ५१अ(अ) 

िी ससंुगत, ध्िज वकंिा राष्रगीत यासारख्या राष्रीय वचन्हांचा अनादर 

केल्यास विक्षा होते. 

 वन्यजीव िंरक्षण कायदा, १९७२: िन्यजीि संिधगनाचे वनयमन करून 

कलम ५१अ(ग) अंतगगत पयागिरिाचे रक्षि करण्याच्या कतगव्याचे समथगन 

करते. 

 नागरी हक्कांचे िंरक्षण कायदा, १९५५: अस्पशृ्यता कमी करि,े 

समानतेला प्रोत्साहन दिेे यासारख्या प्रथांना दडं करून कलम ५१अ(ग) 

ला बळकिी दतेे. 

 पयानवरण िंरक्षण कायदा, १९८६: कलम ५१अ(ग) ला समथगन दऊेन 

नैसवगगक संसाधनांचे रक्षि करण्याचे कतगव्य लाग ूकरते. 

 न्याडयक व्याख्या: न्यायालये धोरिांचे मागगदिगन करण्यासाठी वकंिा 

कायद्ांचे अथग लािण्यासाठी वनिगयांमध्ये कतगव्यांचा संदभग घेऊ िकतात, 

जरी ते थेि लाग ूकरण्यायोग्य नसले तरी. 

 िैक्षडणक धोरणे: राष्रीय विक्षि धोरि, अध्यापन कतगव्यांना प्रोत्साहन 

दतेे, अप्रत्यक्षपिे कलम ५१अ चे पालन करण्यास प्रोत्साहन दतेे. 

 

कीवडन : नागरी जबाबदारी, न्याय्य नसलेली कतगव्ये, पयागिरिीय 

व्यिस्थापन, सांस्कृवतक संिधगन, नैवतक नागररकत्ि, िैज्ञावनक मनोितृ्ती, 

कायदिेीर मजबतुी, प्रतीकात्मक अनपुालन, मलू्य-आधाररत विक्षि, 

प्रवतबंधात्मक कायद,े कतगव्य-हक्तक संतलुन, जनजागतृी मोवहमा 

 

 

7             मूलभतू कतवव्ये 
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मुख्य परीके्षच्या दृष्टीने  िराव प्रश्न : 

प्रश्न १. समकालीन भारतातील मलूभतू कतगव्यांच्या प्रासंवगकतेिर चचाग 

करा. ते कायद्ाने लाग ूकरण्यायोग्य बनिािेत का? उदाहरिांसह तमुचे उत्तर 

स्पष् करा. 

 

प्रश्न २. संिैधावनक मलू्ये आवि राष्रीय एकात्मतेच्या प्राप्तीसाठी मलूभतू 

कतगव्ये किी योगदान दऊे िकतात याचे मलू्यांकन करा. 
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प्रस्तावना: 

भारतीय संविधानाच्या कलम ३६८ अंतगगत ििगन केलेल्या घिनादरुुस्ती  

प्रवक्रयेमळेु संसदलेा सामावजक गरजा पिूग करण्यासाठी संविधानात सधुारिा 

करण्याची परिानगी वमळते. ते लिवचकतेसह वस्थरतेचे संतलुन साधते, 

ज्यामळेु दस्तऐिज त्याच्या मखु्य तत्त्िांचे जतन करताना संबंवधत राहतो. ही 

यंत्रिा बदलत्या काळासाठी संविधानाची अनकूुलता प्रवतवबंवबत करते. 

गरज: 

 बदलािी जुळवून घेणे: उदयोन्मखु सामावजक, आवथगक आवि राजकीय 

आव्हानांना तोंड दणे्यासाठी अद्तने सक्षम करते. 

 दोि दुरुस्त करणे: समकालीन मलू्यांिी जळुिनू घेण्यासाठी अस्पष्ता 

वकंिा कालबाह्य तरतदुी सधुारते. 

 लोकिाही मजबूत करणे: प्रिासन िाढविण्यासाठी आवि 

नागररकांच्या हक्तकांचे संरक्षि करण्यासाठी सधुारिा सलुभ करते. 

 िंघीय िंतुलन िुडनडित करणे: संघ आवि राज्यांमध्ये सहसंबंध 

राखण्यासाठी समायोजनांना अनमुती दतेे. 

 िमावेिकतेला प्रोत्िाहन देणे: प्रगतीिील सधुारिांद्वारे उपेवक्षत 

गिांच्या समािेिास समथगन दतेे. 

 िंकटांना प्रडतिाद देणे: अनपेवक्षत राष्रीय आपत्कालीन पररवस्थतींना 

तोंड दणे्यासाठी कायद ेलाग ूकरण्यासाठी लिवचकता प्रदान करते. 

 
िंिदेच्या घटनादुरुस्तीच्या अडधकारांवरील  मयानदा: 

 मूलभूत िंरचना डिद्धांत: केििानंद भारती (१९७३) मध्ये स्थावपत, 

संसद धमगवनरपेक्षता वकंिा न्यायालयीन पनुरािलोकन यासारख्या 

संविधानाच्या मलूभतू िैविष्टयांमध्ये बदल करू िकत नाही. 

 न्यायालयीन पयनवेक्षण: न्यायालये मलूभतू संरचनेचे उल्लंघन 

करिाऱया सधुारिा रद्द करू िकतात, ज्यामळेु संिैधावनक सिोच्चता 

सवुनवश्चत होते. 

 िंघराज्यीय बंधने: राज्यांच्या अवधकारांिर पररिाम करिाऱया 

सधुारिांना मान्यता आिश्यक असते, संघीय संतलुन राखले जाते. 

 मूलभूत हक्कांचे िंरक्षण: घिनादरुुस्ती समानता वकंिा स्िातंत्रय 

यासारख्या मलूभतू अवधकारांिर अवनयंवत्रतपिे कपात करू िकत 

नाहीत. 

 प्रडक्रयात्मक अनुपालन: कलम ३६८ च्या वििेष बहुमत आवि 

मान्यता वनयमांचे कािेकोरपिे पालन करिे अवनिायग आह.े 

 पूवनलक्षी प्रभावाने कमकुवतता नाही: घिनादरुुस्ती संविधानाच्या 

मलूभतू तत्त्िांना पिूगलक्षी प्रभािाने कमकुित करू िकत नाहीत. 

 

कीवडन: मलूभतू संरचना वसद्धांत, घिनात्मक श्रेष्ठता, संघराज्यीय संतलुन, 

प्रवक्रयात्मक सरुक्षा, वििेष बहुमत, घिनात्मक लिवचकता, संसदीय 

मयागदा, मलूभतू तत्त्िे, समािेिक िासन, संकि प्रवतसाद, लोकिाही 

सखोलता, पिूगलक्षी सधुारिा बार, घिनात्मक वस्थरता 

 

मुख्य परीके्षच्या दृष्टीने िराव प्रश्न: 

 

प्रश्न १. अनचु्छेद ३६८ अंतगगत भारतीय संविधानात सधुारिा करण्याची 

प्रवक्रया स्पष् करा. ते कडकपिा आवि लिवचकता यांच्यातील संतलुन कसे 

प्रवतवबंवबत करते? 

 

प्रश्न २. िारंिार होिाऱया घिनात्मक सधुारिांमळेु संविधानाचे पावित्रय 

कमकुित होते का? िीकात्मक चचाग करा. 

 

  

8             घटनादरुुस्ती 
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पररचय 

मलूभतू संरचना वसद्धांत ह े एक न्यायालयीन तत्ि आह े ज्यामदे्ध संसददे्वारे 

सधुारिांद्वारे संविधानाची काही मलूभतू िैविष्टये बदलली वकंिा नष् केली 

जाऊ िकत नाहीत.  ह ेतत्ि  केििानंद भारती विरुद्ध केरळ राज्य (१९७३) 

मध्ये सिोच्च न्यायालयाने मांडले. मलूभतू संरचना वसद्धांत अनकूुलता आवि 

मलूभतू मलू्यांचे जतन यांच्यातील संतलुन प्रवतवबंवबत करते. 

 

मूलभूत िंरचनेतील डिद्धांताची पाश्वनभूमी आडण उत्क्रांती: 

 िुरुवातीचे िंघिन: िंकरी प्रसाद (१९५१) आवि सज्जन वसंग (१९६५) 

मध्ये, सिोच्च न्यायालयाने मलूभतू अवधकारांसह संसदचे्या अवनबांध 

सधुारिा अवधकाराचे समथगन केले. 

 गोलकनाथ खटला (१९६७): न्यायालयाने असा वनिगय वदला की 

सधुारिा मलूभतू अवधकारांचे संकुचन करू िकत नाहीत, त्या 

कायमस्िरूपीतेचा दािा करतात, परंत ु यामळेु संिैधावनक लिवचकता 

मयागवदत होते. 

 केिवानंद भारती खटला (१९७३): यातील ऐवतहावसक वनिगयाने या 

वसद्धांताची ओळख करून वदली, ज्यामध्ये असे म्हिले होते की संसद 

कोित्याही भागामध्ये सधुारिा करू िकते परंत ुसंविधानाच्या "मलूभतू 

संरचनेत" बदल करू िकत नाही. 

 न्याडयक स्पष्टीकरण: इवंदरा नेहरू गांधी (१९७५) आवि वमनिाग वमल्स 

(१९८०) या प्रकरिांनी या  वसद्धांताला पररष्कृत केले, न्यायालयीन 

पनुरािलोकन आवि धमगवनरपेक्षता यासारख्या िैविष्टयांना संरवक्षत म्हिनू 

ओळखले. 

 घटनादुरुस्ती: ४२ व्या घिनादरुुस्तीने (१९७६) न्यायालयीन 

पनुरािलोकनािर अंकुि ठेिण्याचा प्रयत्न केला, परंत ु न्यायालयांनी 

अिा तरतदुी रद्द केल्या, वसद्धांताच्या अवधकाराला बळकिी वदली. 

 जागडतक प्रभाव: जमगन संविधावनक तत्त्िांनी पे्रररत होऊन, हा वसद्धांत 

भारताच्या लोकिाही चौकिीला अनकूुल आह े असे प्रवतपावदत केले 

गेले. 

 

मूलभूत िंरचनेची वैडिष््टये  

 

टीका: 

 न्याडयक अडतरेक: िीकाकारांचा असा यवुक्तिाद आह ेकी ते वनिडून न 

आलेल्या न्यायाधीिांना जास्त अवधकार दतेे, ज्यामळेु संसदीय 

सािगभौमत्ि कमी होते. 

 अस्पष्टता: मलूभतू िैविष्टयांची वनवश्चत यादी नसल्यामळेु संवदग्धता 

वनमागि होते, ज्यामळेु विसंगत अनपु्रयोग होतो. 

 लोकिाहीिाठी  डचंता: सधुारिांिर बंधने घालिे वनिडून आलेल्या 

प्रवतवनधींना सािगजवनक गरजा पिूग करण्यापासनू रोख ूिकते. 

 व्यडक्तडनष्ठता: मलूभतू िैविष्टये ओळखण्यात न्यायालयीन वििेकबदु्धी 

पक्षपातीपिा वकंिा मनमानी वनिगय घेण्याचा धोका वनमागि करते. 

 प्रगती खंुटवणे: काही तत्त्िांचे अवतरेकांपासनू संरक्षि आिश्यक 

असल्याकारिाने घिनात्मक सधुारिांना अडथळा आि ूिकते. 

 लवडचकतेिी िंघिन: िीकाकारांचा असा दािा आह ेकी ते संविधानाला 

कठोर करते, त्याच्या सधुाररत रचनेच्या विरुद्ध. 

 

मूलभूत िंरचना डिद्धांत 

मलूभतू संरचना वसद्धांतािी संबंवधत समकालीन मदु्द े 

सिोच्च न्यायालयाचे अलीकडील वनकाल: 

 NJAC डनकाल (२०१५): सिोच्च न्यायालयाने मलूभतू संरचना 

िैविष्टय असलेल्या न्यावयक स्िातंत्रयाचे उल्लंघन केल्याचे कारि दते 

राष्ट्रीय न्याडयक डनयुक्ती आयोग रद्द केला. न्यायालयीन वनयकु्तत्यांमध्ये 

कॉलेवजयम वसस्िमची प्राथवमकता पनु्हा एकदा वसद्ध केली, कायगकारी 

प्रभािापेक्षा न्यायपावलकेच्या स्िायत्ततेला प्राधान्य वदले. 

 िवानत अलीकडील डनकाल - कलम ३७० प्रकरण (२०२३): 

सिोच्च न्यायालयाने कलम ३७० रद्द करण्याचा वनिगय कायम ठेिला, 

कारि तो मलूभतू संरचनेचे उल्लंघन करत नाही, कारि जम्म ू आवि 

काश्मीरचा वििेष दजाग तात्परुता होता. या वनिगयाने संघराज्यिाद आवि 

सािगभौमत्िािर भर वदला परंत ुप्रादवेिक स्िायत्ततेचे संरक्षि करण्यासाठी 

या वसद्धांताच्या मयागदांिर िादवििाद सरुू केले. 

 डनवडणूक बाँड प्रकरण (२०२४): न्यायालयाने कलम १९(१)(अ) 

अंतगगत पारदिगकता आवि मतदारांच्या मावहतीच्या अवधकाराला 

कमकुित करण्यासाठी वनिडिकू बाँड योजना अिैध ठरिली. लोकिाही 

वनष्पक्षतेचे रक्षि करण्यासाठी यवुक्तिादांमध्ये मलूभतू संरचनेचा िापर 

केला जात असला तरी, वनिगय मलूभतू अवधकारांिर कें वद्रत होता, मकु्त 

वनिडिकुांना एक मखु्य तत्ि म्हिनू बळकिी दते होता. 

 उत्तर प्रदेि मदरिा कायदा (२०२४): सिोच्च न्यायालयाने उत्तर प्रदेि 

मदरसा विक्षि कायदा, २००४ च्या बहुतेक तरतदुी कायम ठेिल्या, उच्च 

न्यायालयाच्या वनिगयाला धमगवनरपेक्षतेचे उल्लंघन करिारा ठरित तो रद्द 

केला. न्यायालयाने स्पष् केले की केिळ धमगवनरपेक्षतेसारख्या मलूभतू 

संरचनेचे उल्लंघन केल्यामळेु कायद े रद्द करता येत नाहीत, जोपयांत ते 

विविष् संिैधावनक तरतदुींचे उल्लंघन करत नाहीत, सामान्य कायद्ांना 

वसद्धांताचा िापर पररष्कृत करत नाहीत. 

9             मूलभूत संरचना ससद्ांत 
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कीवडन: न्यावयक स्िातंत्रय, वनिडिकू पारदिगकता, एनजेएसी वनिगय, 

कॉलेवजयम प्रिाली, मतदारांचा मावहतीचा अवधकार, न्यावयक संयम, 

संिैधावनक लिवचकता, संिैधावनक िचगस्ि 

 

मुख्य परीके्षच्या दृष्टीने िराव प्रश्न: 

प्रश्न १."मलूभतू संरचना वसद्धांत हा एक न्यावयक निोपक्रम आह े जो 

संविधानाच्या आत्म्याचे रक्षि करण्याचा प्रयत्न करतो." परीक्षि करा. 

 

प्रश्न २.संिैधावनक लोकिाहीमध्ये अवनिागवचत न्यायपावलकेद्वारे लोकिाही 

पद्धतीने वनिडून आलेल्या संसदचे्या अवधकारािर वनबांध घालिे न्याय्य 

आह ेका? मलूभतू संरचना वसद्धांताच्या संदभागत चचाग करा. 
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यूपीएससीच्या मागील वर्ााचे मुख्य परीके्षचे प्रश्न सवा प्रश्न स्टॅटटक भागातील आहेत 

  

१.  प्रश्न १. भारत  एक धर्मनिरपेक्ष राज्य म्हणिू चचाम करा आनण अरे्ररकि संनिधािाच्या धर्मनिरपेक्ष तत्तिांशी 

तलुिा करा. (२०२४) 

२.  प्रश्न २. संसदीय सािमभौर्त्िासाठी निनिश आनण भारतीय दृनिकोिांची तलुिा आनण फरक करा. (२०२३) 

३.  प्रश्न ३. भारत आनण फ्रान्सचे राष्ट्रपती ज्या प्रनियेद्वारे नििडले जातात त्याचे िीकात्र्क परीक्षण करा. (२०२२) 

४.  प्रश्न ४. अरे्ररका आनण भारताच्या संनिधािांर्ध्ये सर्ाितेच्या अनधकाराच्या कल्पिेच्या निनशि िैनशिटयांचे 

निशे्लषण करा. (२०२१) 

५.  प्रश्न ५. भारत आनण निििर्धील न्यानयक व्यिस्था अनलकडच्या काळात एकत्र येत आनण िेगळ्या होत 

असल्याचे नदसिू येते. त्यांच्या न्यानयक पद्धतींच्या बाबतीत दोन्ही राष्ट्रांर्धील अनभसरण आनण नभन्ितेचे प्रर्खु 

र्दु्द ेअधोरेनखत करा. (२०२०) 

६.  प्रश्न ६. भारतीय संनिधािाच्या धर्मनिरपेक्षतेच्या दृनिकोिातिू फ्रान्स काय नशकू शकतो? (२०१९) 

७.  प्रश्न ७. भारत आनण अरे्ररका ही दोि र्ोठटया लोकशाही आहते. दोन्ही राजकीय व्यिस्था कोणत्या र्लूभतू 

तत्तिांिर आधाररत आहते ते तपासा. (२०१८) 

 

  

2 
UNIT भारतीय संविधानाची इतर देशांशी तुलना. 
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पैलू भारतीय संटवधान अमेररकन संटवधान 

स्िकृतीची तारीख 
२६ िोव्हेंबर १९४९ रोजी स्िकृती; 

२६ जािेिारी १९५० पासिू प्रभािी. 

१७ सप्िेंबर १७८७ रोजी स्िकृती; 

४ र्ाचम १७८९ पासिू प्रभािी. 

लांबी आनण स्िरूप 

सिामत लांब नलनखत संनिधाि 

(~१४५,००० शब्द); निस्ततृ तरतदुींसह 

तपशीलिार, कठोर आनण लिनचकता यांचे 

नर्श्रण. 

सिामत लहाि नलनखत संनिधािांपैकी एक 

(~४,४०० शब्द); संनक्षप्त, लिनचक आनण सांगाडा 

चौकि. 

अनधकाराचा स्रोत 

"आम्ही भारताचे लोक" कडूि अनधकार 

नर्ळितो; संनिधाि सभेद्वारे सार्नूहक इच्छा 

प्रनतनबंनबत करतो. 

"आम्ही अरे्ररकेचे लोक" कडूि अनधकार 

नर्ळितो; संनिधानिक अनधिेशिाद्वारे तयार 

केलेला. 

संघराज्याचा प्रकार 

अधम-संघराज्यीय; "राज्यांचे संघराज्य" ज्यार्ध्ये 

र्जबतू कें द्रीय पिूामग्रह; सहकारी आनण 

स्पधामत्र्क संघराज्यिाद 

दहुरेी संघराज्यिाद; संघराज्य आनण राज्य 

सरकारांर्ध्ये अनधकारांचे स्पि निभाजि; 

व्यिहारात सहकारी  संघराज्यिाद. 

अनधकारांचे निभाजि 

तीि सचूी: संघराज्य सचूी (९७ निषय), राज्य सचूी 

(६६ निषय), सर्िती सचूी (४७ निषय); कें द्राकडे 

अनतररक्त अनधकार 

संघराज्य सरकारसाठी अनधकार (उदा. संरक्षण, 

िानणज्य); राज्यांकडे अनतररक्त अनधकार; 

"आिश्यक आनण योग्य" कलर्ाद्वारे सर्ानििीत 

अनधकार. 

सिोच्चता 
संनिधाि सिोच्च आह;े संसद आनण राज्य 

कायदरंे्डळे त्यातिू अनधकार नर्ळितात 

संनिधाि सिोच्च आह;े संघराज्य आनण राज्य 

यांिी त्याचे पालि केले पानहजे (सिोच्चता कलर्, 

अिचु्छेद ६). 

कायमकारी रचिा 

संसदीय व्यिस्था; िार्र्ात्र प्रर्खु म्हणिू राष्ट्रपती, 

िास्तनिक कायमकारी म्हणिू पंतप्रधाि; लोकसभेला 

जबाबदार रं्नत्रपररषद. 

राष्ट्रपतीय व्यिस्था; राष्ट्रपती ह ेराज्य आनण 

सरकारचे प्रर्खु म्हणिू थेि नििडले जातात 

(नििडणकू रं्डळाद्वारे), कााँगे्रसला जबाबदार 

िसतात. 

कायदरंे्डळ रचिा 

नद्वसदिी संसद: लोकसभा 

(कनिष्ठ सभागहृ, नििडूि आलेले) आनण 

राज्यसभा (िररष्ठ सभागहृ, राज्यांचे प्रनतनिनधत्ि 

करणारे, अंशतः नििडूि आलेले). 

नद्वसदिी कााँगे्रस: प्रनतनिधी सभागहृ (नििडूि 

आलेले, लोकसंख्येिर आधाररत) आनण नसिेि 

(सर्ाि राज्य प्रनतनिनधत्ि, नििडूि आलेले). 

न्यायव्यिस्था 

एकानत्र्क न्यायव्यिस्था; सिोच्च न्यायालय, 

उच्च न्यायालये आनण कनिष्ठ न्यायालये; कें द्र 

आनण राज्यांसाठी एकच व्यिस्था. 

दहुरेी न्यायव्यिस्था; संघीय न्यायालये (सिोच्च 

न्यायालय, सनकम ि न्यायालये) आनण राज्य 

न्यायालये स्ितंत्रपणे कार् करतात. 

न्यानयक पिुरािलोकि 

न्यानयक पिुरािलोकिाची स्पि शक्ती; न्यायालये 

संिैधानिक तरतदुींचे उल्लंघि करणारे कायद ेरद्द 

करू शकतात (उदा., केशिािंद भारती खिला). 

र्ाबमरी निरुद्ध र्ॅनडसि (१८०३) द्वारे स्थानपत 

न्यायालयीि पिुरािलोकिाची अंतनिमनहत शक्ती; 

न्यायालये असंिैधानिक कायद ेरद्द करू शकतात. 

दरुुस्ती प्रनिया 

लिनचक तरीही कठोर; निशेष बहुर्तािे (दोन्ही 

सभागहृांर्ध्ये २/३) आनण काही तरतदुींसाठी, 

राज्य र्ान्यता आिश्यक (अिचु्छेद ३६८). 

कठोर; सधुारणांसाठी कााँगे्रसच्या दोन्ही 

सभागहृांर्ध्ये २/३ बहुर्त आनण राज्यांच्या ३/४ 

द्वारे र्ान्यता आिश्यक आह े(अिचु्छेद ५). 

हककांचे निधेयक 

र्लूभतू हकक (अिचु्छेद १२-३५); न्याय्य, 

आणीबाणीच्या काळात निलंनबत केले जाऊ 

शकतात (अिचु्छेद २०, २१ िगळता). 

हककांचे निधेयक (पनहल्या १० सधुारणा); पररपणूम, 

निलंनबत केले जाऊ शकत िाही; िैयनक्तक 

स्िातंत्रयांचे संरक्षण करते. 

र्ागमदशमक तत्तिे 

राज्य धोरणाचे र्ागमदशमक तत्िे (अिचु्छेद ३६-

५१); न्याय्य िसलेल,े सार्ानजक आनण आनथमक 

न्यायासाठी राज्य धोरणाचे र्ागमदशमि करतात. 

सर्तलु्य िाही; धोरण र्ागमदशमि निनधरं्डळािरती 

आनण कायमकारी नििेकािर सोडले जाते. 

 1         भारतीय संविधाननक योजनेची अमेररकेशी तुलना 
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आणीबाणीच्या तरतदुी 

राष्ट्रीय आणीबाणी (अिचु्छेद ३५६), राज्य 

आणीबाणी (अिचु्छेद ३५६) आनण आनथमक 

आणीबाणी (अिचु्छेद ३६०) साठी तपशीलिार 

तरतदुी. 

कोणत्याही निनशि आणीबाणीच्या तरतदुी िाहीत; 

संघराज्य सरकार संकिांच्या िेळी निस्ताररत 

अनधकार गहृीत धरते (उदा. यदु्ध, िैसनगमक 

आपत्ती). 

िागररकत्ि 
संघासाठी एकल िागररकत्ि; राज्यस्तरीय 

िागररकत्ि िाही. 

दहुरेी िागररकत्ि; अरे्ररकेचे िागररक आनण त्यांचे 

नििासस्थाि यािरती. 

नििडणकुा 
स्ितंत्र नििडणकू आयोगाद्वारे आयोनजत; 

राज्यांर्ध्ये एकसर्ाि नििडणकू कायद.े 

राज्य सरकारांद्वारे व्यिस्थानपत; राष्ट्रीय 

नििडणकुांसाठी संघीय 

पयमिके्षण; िेगिेगळे राज्य नििडणकू कायद.े 

स्थानिक प्रशासि 

पंचायत आनण िगरपानलकांसाठी ७३ व्या आनण 

७४ व्या सधुारणा (भाग IX, IX-A) द्वारे 

संिैधानिक र्ान्यता. 

कोणतीही संिैधानिक तरतदू िाही; स्थानिक 

प्रशासि पणूमपणे राज्याच्या नियंत्रणाखाली (उदा. 

काउंिी, शहरे). 

धर्मनिरपेक्षता 

स्पिपणे धर्मनिरपेक्ष; ४२ व्या घििादरुुस्तीिे 

(१९७६) "धर्मनिरपेक्ष" जोडले; राज्य धर्ामपासिू 

तत्ितः अंतर राखते. 

अस्पिपणे धर्मनिरपेक्ष; पनहली घििादरुुस्ती चचम 

आनण राज्य िेगळे करण्याची खात्री दतेे; राज्याला 

धर्म िाही. 

प्रस्ताििा 

न्याय, स्िातंत्रय, सर्ािता, बंधतुा आनण एकता 

यािर भर दतेे; सर्ाजिादी आनण धर्मनिरपेक्ष 

आदशाांचे प्रनतनबंनबत करते. 

स्िातंत्रय, न्याय, शांतता, संरक्षण आनण कल्याण 

यािर भर दतेे; र्यामनदत सरकारिर लक्ष कें नद्रत 

करते. 

राज्यांची भनूर्का 

राज्यांिा लक्षणीय स्िायत्तता आह ेपरंत ुकें द्राच्या 

प्रर्खु अनधकारांर्ळेु र्यामनदत आहते (उदा., कलर् 

३५६, अिनशि अनधकार). 

राज्यांिा भरीि स्िायत्तता आह;े संघीय सरकारचे 

अनधकार सचूीबद्ध केलेल्या अनधकारांपरुते 

र्यामनदत आहते. 

र्लूभतू कतमव्ये 

कलर् ५१अ र्ध्ये सचूीबद्ध (४२ व्या 

घििादरुुस्तीिे जोडले); न्याय्य िसललेे परंत ुिागरी 

जबाबदारीला प्रोत्साहि दतेे. 

सर्तलु्य िाही; िागरी कतमव्ये अंतनिमनहत आहते 

परंत ुघििात्र्कदृिटया अनििायम िाहीत. 

र्लूभतू संरचिा नसद्धांत 

केशिािंद भारती खिल्याद्वारे (१९७३) स्थानपत; 

संसदचे्या र्खु्य संिैधानिक तत्तिांर्ध्ये सधुारणा 

करण्याच्या अनधकारािर र्यामदा घालते. 

सर्तलु्य िाही; प्रनिया पाळल्यास संनिधािाच्या 

कोणत्याही भागार्ध्ये सधुारणा करू  शकतात. 

सािमभौर्त्ि 
सािमभौर्त्ि लोकांर्ध्ये असते; संसद ते संिैधानिक 

र्यामदतेररत्या  िापरते. 

संघराज्य आनण राज्य सरकारांर्ध्ये निभागलेले 

सािमभौर्त्ि; लोक अंनतर् सािमभौर् आहते. 

परराष्ट्र धोरण 
कें द्राचे निशेष के्षत्र (संघ सचूी); राज्यांची कोणतीही 

भनूर्का िाही. 

संघराज्य सरकार परराष्ट्र धोरण नियंनत्रत करते; 

राज्यांचा आंतरराष्ट्रीय सहभाग र्यामनदत आह े

(उदा. व्यापार). 

भाषा धोरण 

२२ अिसुनूचत भाषांिा र्ान्यता दतेे (८िी 

अिसुचूी); नहदंी आनण इगं्रजीला अनधकृत भाषा 

म्हणिू; राज्यांिा भानषक स्िायत्तता आह.े 

संघराज्य स्तरािर कोणतीही अनधकृत भाषा िाही; 

इगं्रजी िास्तनिक भाषा म्हणिू; राज्ये अनधकृत 

भाषा नियकु्त करू शकतात. 

सार्ानजक न्याय 
आरक्षण (एससी/एसिी/ओबीसी), सकारात्र्क 

कृती आनण निदशेात्र्क तत्तिांद्वारे र्जबतू भर. 

र्यामनदत संिैधानिक तरतदुी; कायद ेआनण 

न्यायालयीि निणमयांद्वारे सकारात्र्क कृती (उदा. 

िागरी हकक कायदा). 

कठोरता निरुद्ध लिनचकता 

कठोर (उदा. संघीय तरतदुी) आनण लिनचक (उदा. 

सार्ान्य कायद)े सधुारणा प्रनियांचे नर्श्रण; १०० 

हूि अनधक दरुुस्त्या. 

अत्यंत कठोर; कडक प्रनियेर्ळेु २३० िषाांहूि 

अनधक काळात फक्त २७ दरुुस्त्या. 
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१. भारतीय संटवधानाची युनायटेड टकंग्डमशी तुलना 

पैलू भारतीय संटवधान यूके संटवधान 

स्िरूप 

नलनहलेले, संनहताबद्ध आनण ,२६ िोव्हेंबर १९४९ 

रोजी अनधनियनर्त; जगातील सिामत र्ोठे 

(~१४५,००० शब्द). 

अनलनखत, संनहताबद्ध; कायद,े परंपरा, 

न्यायालयीि उदाहरणे आनण संसदीय 

सािमभौर्त्िािर आधाररत. 

स्िीकृती 
संनिधाि सभेिे स्िीकारलेले; २६ जािेिारी १९५० 

पासिू प्रभािी. 

शतकांपासिू निकनसत; स्िीकृतीची एकही तारीख 

िाही; प्रर्खु कागदपत्रांर्ध्ये रॅ्ग्िा कािाम (१२१५), 

हककांचे निधेयक (१६८९) यांचा सर्ािेश आह.े 

अनधकाराचा स्रोत 
"आम्ही भारताचे लोक" र्धिू प्राप्त होतो; संनिधाि 

सभेद्वारे सार्नूहक इच्छा प्रनतनबंनबत करतो. 

ऐनतहानसक उत्िांतीतिू प्राप्त होतो; संसदते निनहत 

सािमभौर्त्ि (संसदचेे र्कुुि). 

शासिाचा प्रकार 
संघीय रचिेसह संसदीय लोकशाही; र्जबतू कें द्रीय 

पिूामग्रहासह अधम-संघीय. 

एकात्र्क रचिेसह संसदीय लोकशाही; स्कॉिलंड, 

िेल्स आनण उत्तर आयलांडला अनधकारांचे 

हस्तांतरण. 

सािमभौर्त्ि 
संनिधाि सिोच्च आह;े संसद आनण राज्य 

कायदरंे्डळे त्यातिू अनधकार नर्ळितात. 

संसदीय सािमभौर्त्ि; संसद सिोच्च आह,े 

कोणताही कायदा बिि ूनकंिा रद्द करू शकते; 

कोणताही कायदा भनिष्ट्यातील संसदांिा बांधत 

िाही. 

संघराज्यिाद 

अधम-संघराज्यीय; तीि सचूी (संघ, राज्य, सर्िती) 

असलेल्या राज्यांचा संघराज्य; कें द्राकडे अिनशि 

अनधकार. 

िेस्िनर्न्स्िरर्ध्ये एकात्र्क; कें द्रीकृत अनधकार; 

स्कॉिलंड, िेल्स आनण उत्तर आयलांडकडे 

हस्तांतरण ह ेसंघराज्यिाद िाही तर प्रत्यायोनजत 

अनधकार आह.े 

कायमकारी रचिा 

िार्र्ात्र प्रर्खु म्हणिू राष्ट्रपती, िास्तनिक 

कायमकारी म्हणिू पंतप्रधाि; लोकसभेला जबाबदार 

रं्नत्ररं्डळ. 

िार्र्ात्र प्रर्खु म्हणिू राजेशाही (औपचाररक), 

िास्तनिक कायमकारी म्हणिू पंतप्रधाि; रं्नत्ररं्डळ 

हाऊस ऑफ कॉर्न्सला जबाबदार. 

कायदरंे्डळ रचिा 

नद्वसदिी संसद: लोकसभा (नििडलेली, 

लोकसंख्या-आधाररत) आनण राज्यसभा (अंशतः 

नििडलेली, राज्यांचे प्रनतनिनधत्ि करते). 

नद्वसदिी संसद: हाऊस ऑफ कॉर्न्स (नििडलेली) 

आनण हाऊस ऑफ लॉडट मस (नििडूि ि आलेली, 

नियकु्त/िंशपरंपरागत सर्ियस्क). 

न्यायव्यिस्था 

एकानत्र्क न्यायव्यिस्था; सिोच्च न्यायालय, 

उच्च न्यायालये आनण कनिष्ठ न्यायालये; 

संिैधानिक आनण िैधानिक कायदा. 

स्ितंत्र न्यायव्यिस्था; सिोच्च न्यायालय (२००९ 

पासिू) नदिाणी/फौजदारी खिल्यांसाठी सिोच्च 

म्हणिू; संिैधानिक न्यायालय िाही; सार्ान्य 

कायद्याची परंपरा. 

न्यानयक पिुरािलोकि 

स्पि; न्यायालये संिैधानिक तरतदुींचे उल्लंघि 

करणारे कायद ेरद्द करू शकतात (उदा., केशिािंद 

भारती प्रकरण). 

र्यामनदत; न्यायालये संसदीय सािमभौर्त्िार्ळेु 

प्राथनर्क कायदे रद्द करू शकत िाहीत; दयु्यर् 

कायद ेनकंिा र्ाििी हकक कायद्याशी ससंुगततेचे 

पिुरािलोकि करू शकतात. 

दरुुस्ती प्रनिया 

कलर् ३६८ र्ध्ये पररभानषत; निशेष बहुर्त 

(दोन्ही सभागहृांर्ध्ये २/३) आनण काही 

तरतदुींसाठी, राज्य र्ान्यता आिश्यक आह.े 

औपचाररक प्रनिया िाही; सार्ान्य कायद ेनकंिा 

अनधिेशिांद्वारे घििात्र्क बदल; संसदीय 

सािमभौर्त्िार्ळेु लिनचक. 

हककांचे निधेयक 

र्लूभतू हकक (लेख १२-३५); न्याय्य, 

आणीबाणीच्या काळात निलंनबत केले जाऊ 

शकतात (लेख २०, २१ िगळता). 

अनधकारांचे कोणतेही संनहताबद्ध निधेयक िाही; 

कायद्यांद्वारे संरनक्षत अनधकार (उदा., र्ाििी हकक 

कायदा १९९८) आनण सार्ान्य कायद्याद्वारे; 

अप्रचनलत. 
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र्ागमदशमक तत्िे 

राज्य धोरणाचे र्ागमदशमक तत्तिे (अिचु्छेद ३६-

५१); गैर-न्याय्य, सार्ानजक/आनथमक न्यायासाठी 

राज्य धोरणाचे र्ागमदशमि. 

सर्तलु्य िाही; पक्षाच्या जाहीरिाम्यांद्वारे आनण 

संसदीय िादनििादांद्वारे धोरण र्ागमदशमि. 

र्लूभतू कतमव्ये 
अिचु्छेद ५१अ र्ध्ये सचूीबद्ध; गैर-न्याय्य, िागरी 

जबाबदारीला प्रोत्साहि दतेे. 

सर्तलु्य िाही; कायद ेआनण अनधिेशिांद्वारे 

अंतभूमत िागरी कतमव्ये. 

आणीबाणीच्या तरतदुी 

राष्ट्रीय, राज्य आनण आनथमक आणीबाणीसाठी 

तपशीलिार तरतदुी (अिचु्छेद ३५२, ३५६, 

३६०). 

निनशि घििात्र्क तरतदुी िाहीत; कायद्यांद्वारे 

आणीबाणीचे अनधकार (उदा., िागरी 

आकनस्र्कता कायदा २००४). 

िागररकत्ि 
संघासाठी एकल िागररकत्ि; राज्यस्तरीय 

िागररकत्ि िाही. 

एकल िागररकत्ि; निनिश िागररकत्ि संपणूम 

यकेूर्ध्ये सर्ािपणे लाग ूहोते. 

नििडणकुा 
स्ितंत्र नििडणकू आयोगाद्वारे आयोनजत; सिम 

राज्यांर्ध्ये एकसारखे कायद.े 

संसद आनण नििडणकू आयोगाद्वारे नियंनत्रत; 

स्थानिक फरकांसह एकसारखे राष्ट्रीय चौकि. 

स्थानिक प्रशासि 

पंचायत आनण िगरपानलकांसाठी ७३ व्या आनण 

७४ व्या सधुारणा (भाग िििा, िििा-अ) द्वारे 

संिैधानिक र्ान्यता. 

कोणताही संिैधानिक दजाम िाही; िैधानिक 

चौकिीअंतगमत स्थानिक प्रशासि (उदा. स्थानिक 

सरकार 

कायदा); पररषदांकडे हस्तांतररत. 

धर्मनिरपेक्षता 

स्पिपणे धर्मनिरपेक्ष; ४२ व्या घििादरुुस्ती 

(१९७६) द्वारे "धर्मनिरपेक्ष" जोडले गेल;े राज्य 

धर्ामपासिू तत्ितः अंतर राखते. 

औपचाररक धर्मनिरपेक्ष दजाम िाही; चचम ऑफ 

इगं्लंड स्थानपत चचम म्हणिू; सम्राि चचमचा प्रर्खु 

म्हणिू; व्यिहारात धर्मनिरपेक्ष. 

प्रस्ताििा 

न्याय, स्िातंत्रय, सर्ािता, बंधतुा आनण एकतेिर 

भर दतेे; सर्ाजिादी आनण धर्मनिरपेक्ष आदशम 

प्रनतनबंनबत करते. 

औपचाररक प्रस्ताििा िाही; प्रर्खु कागदपते्र 

आनण अनधिेशिांर्धिू काढलेली संिैधानिक 

तत्तिे. 

र्लूभतू रचिा नसद्धांत 

केशिािंद भारती (१९७३) यांिी स्थानपत केले; 

संसदचे्या र्लूभतू तत्तिांर्ध्ये सधुारणा करण्याच्या 

अनधकारािर र्यामदा घालते. 

सर्तलु्य िाही; सािमभौर्त्िार्ळेु संसद कोणत्याही 

घििात्र्क तत्तिात बदल करू शकते. 

राज्ये/प्रदशेांची भनूर्का 

राज्यांिा संिैधानिक स्िायत्तता आह ेपरंत ुती 

कें द्राच्या प्रर्खु अनधकारांच्या अधीि आह े(उदा., 

कलर् ३५६). 

निकृत प्रदशेांिा (स्कॉिलंड, िेल्स, उत्तर आयलांड) 

संसदिेे नदलेले र्यामनदत अनधकार आहते; ते रद्द 

केले जाऊ शकतात. 

परराष्ट्र धोरण 
कें द्राचे निशेष के्षत्र (संघ सचूी); राज्यांची कोणतीही 

भनूर्का िाही. 

िेस्िनर्न्स्िरचे निशेष के्षत्र; निकृत प्रदशेांर्ध्ये 

र्यामनदत आंतरराष्ट्रीय सहभाग आह े(उदा. व्यापार 

प्रोत्साहि). 

भाषा धोरण 

२२ अिसुनूचत भाषांिा र्ान्यता दतेे (८िी 

अिसुचूी); नहदंी आनण इगं्रजी अनधकृत भाषा 

म्हणिू; राज्यांिा भानषक स्िायत्तता आह.े 

इगं्रजीला प्रत्यक्ष भाषा म्हणिू; िेल्श, स्कॉनिश 

गेनलकला निकृत प्रदशेांर्ध्ये र्ान्यता आह;े 

औपचाररक भाषा धोरण िाही. 

सार्ानजक न्याय 
आरक्षण (एससी/एसिी/ओबीसी), सकारात्र्क 

कृती आनण र्ागमदशमक तत्तिांिर जोरदार भर. 

र्यामनदत घििात्र्क तरतदुी; सर्ािता कायद े(उदा. 

सर्ािता कायदा २०१०) आनण कल्याणकारी 

धोरणे सार्ानजक न्यायाला संबोनधत करतात. 

राजेशाही 
राजेशाही िाही; राज्याचे नििडूि आलेले प्रर्खु 

म्हणिू राष्ट्रपती. 

संिैधानिक राजेशाही; प्रतीकात्र्क भनूर्कांसह 

औपचाररक प्रर्खु म्हणिू सम्राि (उदा. शाही 

संर्ती). 

कठोरता निरुद्ध लिनचकता 
कठोर (संघीय तरतदुी) आनण लिनचक (सार्ान्य 

कायद)े यांचे नर्श्रण; १०० हूि अनधक दरुुस्त्या.. 

अत्यंत लिनचक; सार्ान्य कायद्याद्वारे घििात्र्क 

बदल; औपचाररक सधुारणा प्रनिया िाही 
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ऐनतहानसक प्रभाि 

यकेू (संसदीय व्यिस्था, कायद्याचे राज्य) पासिू 

र्ोठटया प्रर्ाणात आकनषमत होते परंत ुअरे्ररका, 

आयलांड आनण इतर दशेांकडूि दखेील आकनषमत; 

भारतीय निनिधतेिसुार तयार केलेला. 

सेंनद्रयपणे निकनसत; र्ॅग्िा कािाम, इगं्रजी यादिी 

यदु्ध, गौरिशाली िांती यांच्या प्रभािाखाली; 

संसदीय लोकशाहीचे र्ॉडेल. 

 

२. भारतीय संटवधानाची फ्रान्सशी तुलना  

पैलू भारतीय संटवधान फ्रें च संटवधान (पाचवे प्रजासत्ताक) 

स्िीकृती 
२६ िोव्हेंबर १९४९ रोजी स्िीकारले; २६ जािेिारी 

१९५० रोजी लाग.ू 

४ ऑकिोबर १९५८ रोजी स्िीकारले; त्याच 

नदिशी लाग.ू 

लांबी आनण स्िरूप 

सिामत लांब नलनखत संनिधाि (~१४५,००० 

शब्द); तपशीलिार, कठोर आनण लिनचक 

नर्श्रण. 

तलुिेिे संनक्षप्त (~१५,००० शब्द); स्पि, कायमकारी 

अनधकार आनण प्रजासत्ताक तत्तिांिर लक्ष कें नद्रत 

करूि. 

अनधकाराचा स्रोत 
"आम्ही भारताचे लोक" र्धिू घेतलेले; संनिधाि 

सभेिे अनधनियनर्त केले. 

फ्रें च लोकांकडूि घेतलेले; चाल्सम डी गॉल यांच्या 

िेततृ्िाखाली जिर्त चाचणीद्वारे रं्जरू केलेले. 

शासिाचा प्रकार 
अधम-संघीय रचिेसह संसदीय लोकशाही; र्जबतू 

कें द्रीय पिूामग्रह. 

एकात्र्क रचिेसह अधम-राष्ट्रपती लोकशाही; 

र्जबतू कायमकारी अध्यक्षपद. 

सािमभौर्त्ि 

संनिधाि सिोच्च आह;े संसद 

आनण राज्य कायदरंे्डळे त्यातिू अनधकार 

नर्ळितात. 

संनिधाि सिोच्च आह;े कायद ेआनण कृती 

त्याच्या अिरुूप असाव्यात, संिैधानिक पररषदचे्या 

दखेरेखीखाली. 

संघराज्यिाद 

अधम-संघराज्य; संघ, राज्य आनण सर्िती सचूी 

असलेल्या राज्यांचा संघ; कें द्राकडे अनतररक्त 

अनधकार. 

एकात्र्क; कें द्रीकृत शासि; प्रदशे आनण निभागांिा 

र्यामनदत अनधकार नदले जातात. 

कायमकारी रचिा 

िार्र्ात्र प्रर्खु म्हणिू राष्ट्रपती, िास्तनिक 

कायमकारी म्हणिू पंतप्रधाि; लोकसभेला जबाबदार 

रं्नत्ररं्डळ. 

दहुरेी कायमकारी: अध्यक्ष (थेि नििडलेले, 

र्हत्तिपणूम अनधकार) आनण पंतप्रधाि (नियकु्त, 

राष्ट्रीय सभेला जबाबदार). 

कायदरंे्डळाची रचिा 

नद्वगहृी संसद: लोकसभा (नििामनचत, लोकसंख्येिर 

आधाररत) आनण राज्यसभा (अंशतः नििडलेले, 

राज्यांचे प्रनतनिनधत्ि करते). 

नद्वगहृी संसद: राष्ट्रीय निधािसभा (थेि नििडलेले) 

आनण नसिेि (अप्रत्यक्षपणे नििडलेले, प्रदशेांचे 

प्रनतनिनधत्ि करते). 

न्यायव्यिस्था 

एकानत्र्क न्यायव्यिस्था; सिोच्च न्यायालय, 

उच्च न्यायालये आनण कनिष्ठ न्यायालये; कें द्र 

आनण राज्यांसाठी एकच व्यिस्था. 

दहुरेी न्यायव्यिस्था; सार्ान्य न्यायालये 

(िागरी/फौजदारी) आनण प्रशासकीय न्यायालये; 

संिैधानिक बाबींसाठी संिैधानिक पररषद. 

न्यायालयीि पिुनिमलोकि 

स्पि; न्यायालये संिैधानिक तरतदुींचे उल्लंघि 

करणारे कायद ेरद्द करू शकतात (उदा., केशिािंद 

भारती प्रकरण). 

र्यामनदत; संिैधानिकतेसाठी घोषणा करण्यापिूी 

संिैधानिक पररषद कायद्यांचे पिुरािलोकि करते; 

सार्ान्य न्यायालयांकडूि पिूम-प्रत्यक्ष पिुरािलोकि 

िाही. 

दरुुस्ती प्रनिया 

कलर् ३६८ र्ध्ये पररभानषत; निशेष बहुर्त 

(दोन्ही सभागहृांर्ध्ये २/३) आनण काही 

तरतदुींसाठी, राज्य र्ान्यता आिश्यक आह.े 

दोन्ही सभागहृांची र्ान्यता (संयकु्त अनधिेशिात 

३/५ बहुर्त) नकंिा जिर्त चाचणी आिश्यक 

आह;े राष्ट्रपती सधुारणा सरुू करतात. 

हककांचे निधेयक 

र्लूभतू हकक (लेख १२-३५); न्याय्य, 

आणीबाणीच्या काळात निलंनबत केले जाऊ 

शकतात (कलर् २०, २१ िगळता). 

र्ािि आनण िागररकांच्या हककांची घोषणा 

(१७८९) सर्ानिि; संनिधाि आनण र्ाििी 

हककांिरील यरुोनपयि कन्व्हने्शि अंतगमत संरनक्षत 

अनधकार. 
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र्ागमदशमक तत्िे 

राज्य धोरणाची र्ागमदशमक तत्िे (कलर् ३६-५१); 

न्याय्य िसलेल,े सार्ानजक/आनथमक न्यायाचे 

र्ागमदशमि करणारे. 

सर्तलु्य िाही; कायद ेआनण सरकारी कायमिर्ांद्वारे 

र्ागमदशमि केलेले सार्ानजक आनण आनथमक धोरणे. 

र्लूभतू कतमव्ये 
अिचु्छेद ५१अ र्ध्ये सचूीबद्ध; अन्याय्य िाही, 

िागरी जबाबदारीला प्रोत्साहि दतेे. 

कोणतेही स्पि कतमव्ये िाहीत; कायद ेआनण 

प्रजासत्ताक र्लू्यांद्वारे अंतभूमत िागरी जबाबदाऱ्या. 

आणीबाणीच्या तरतदुी 

राष्ट्रीय, राज्य आनण आनथमक आणीबाणीसाठी 

तपशीलिार तरतदुी (अिचु्छेद ३५२, ३५६, 

३६०). 

अिचु्छेद १६ गंभीर संकिांर्ध्ये राष्ट्रपतींिा 

आणीबाणीचे अनधकार प्रदाि करते; संिैधानिक 

पररषददे्वारे र्यामनदत तपासणी. 

िागररकत्ि 
संघासाठी एकल िागररकत्ि; राज्यस्तरीय 

िागररकत्ि िाही. 

एकल िागररकत्ि; फ्रान्स आनण त्याच्या 

प्रदशेांर्ध्ये एकसर्ािपणे लाग ूहोते. 

नििडणकुा 
स्ितंत्र नििडणकू आयोगाद्वारे आयोनजत; सिम 

राज्यांर्ध्ये एकसर्ाि कायद.े 

गहृ रं्त्रालय आनण संिैधानिक पररषददे्वारे 

व्यिस्थानपत; एकसर्ाि राष्ट्रीय चौकि. 

स्थानिक प्रशासि 

पंचायत आनण िगरपानलकांसाठी ७३ व्या आनण 

७४ व्या घििादरुुस्ती (भाग िििा, िििा) द्वारे 

संिैधानिक र्ान्यता.. 

निकें नद्रत परंत ुसंिैधानिक िाही; कायद्यांद्वारे 

शानसत प्रदशे, निभाग आनण कम्यिु असतात 

धर्मनिरपेक्षता 

स्पिपणे धर्मनिरपेक्ष; ४२ व्या घििादरुुस्ती 

(१९७६) द्वारे "धर्मनिरपेक्ष" जोडला गेला; राज्य 

धर्ामपासिू तत्ितः अंतर राखते. 

स्पिपणे धर्मनिरपेक्ष (laïcité); १९०५ चा कायदा 

चचम आनण राज्य िेगळे करतो; सािमजनिक के्षत्रात 

कठोर तिस्थता. 

प्रस्ताििा 

न्याय, स्िातंत्रय, सर्ािता, बंधतुा आनण एकता 

यािर भर दतेो; सर्ाजिादी आनण 

धर्मनिरपेक्ष आदशम. 

र्ाििी हकक, लोकशाही आनण प्रजासत्ताक 

तत्तिांिर भर दतेो; १७८९ च्या घोषणापत्राचा 

आनण १९४६ च्या प्रस्ताििेचा संदभम दतेो. 

र्लूभतू रचिा नसद्धांत 

केशिािंद भारती (१९७३) यांिी स्थानपत केले; 

संसदचे्या र्खु्य तत्तिांर्ध्ये सधुारणा करण्याच्या 

अनधकारािर र्यामदा घालते. 

सर्तलु्य िाही; घििात्र्क पररषद प्रजासत्ताक 

तत्तिांशी ससंुगत सधुारणा सनुिनित करते. 

राज्ये/प्रदशेांची भनूर्का 

राज्यांिा संिैधानिक स्िायत्तता आह ेपरंत ुती 

कें द्राच्या प्रर्खु अनधकारांच्या अधीि आह े(उदा., 

कलर् ३५६). 

प्रदशे आनण निभागांिा र्यामनदत स्िायत्तता आहे; 

कें द्र सरकारिे नदलेले अनधकार, रद्द करण्यायोग्य. 

परराष्ट्र धोरण 
कें द्राचे निशेष अनधकार के्षत्र (संघ सचूी); राज्यांची 

कोणतीही भनूर्का िाही. 

राष्ट्रपती आनण कें द्र सरकारचे निशेष अनधकार 

के्षत्र; प्रदशेांिा नकर्ाि 

आंतरराष्ट्रीय भनूर्का आहते. 

भाषा धोरण 

२२ अिसुनूचत भाषांिा र्ान्यता (८िी अिसुचूी); 

नहदंी आनण इगं्रजीला अनधकृत भाषा म्हणिू 

र्ान्यता; राज्यांिा भानषक स्िायत्तता आह.े 

 

फ्रें चला अनधकृत भाषा म्हणिू र्ान्यता (अिचु्छेद 

२); प्रादनेशक भाषा (उदा. िेिि) र्ान्यताप्राप्त परंत ु

अनधकृत िाहीत. 

सार्ानजक न्याय 
आरक्षणांद्वारे (एससी/एसिी/ओबीसी), सकारात्र्क 

कृती, आनण निदशेक तत्तिांद्वारे र्जबतू भर. 

सर्ाितेिर भर; सािमनत्रक धोरणांद्वारे सार्ानजक 

कल्याण; जाती-आधाररत आरक्षण िाही. 

राज्यप्रर्खु 
नििडणकू रं्डळाद्वारे अप्रत्यक्षपणे नििडलेला 

राष्ट्रपती; औपचाररक भनूर्का. 

राष्ट्रपती; थेि नििडलेले; परराष्ट्र धोरण, संरक्षण 

आनण आपत्कालीि पररनस्थतीत र्हत्तिपणूम 

अनधकार. 

कठोरता निरुद्ध 

लिनचकता 

कठोर (संघीय तरतदुी) आनण लिनचक (सार्ान्य 

कायद)े यांचे नर्श्रण; १०० हूि अनधक दरुुस्त्या. 

र्ध्यर्  कठोर; १९५८ पासिू २४ दरुुस्त्या; जिर्त 

चाचणी नकंिा संयकु्त अनधिेशि आिश्यक. 

ऐनतहानसक प्रभाि 

यकेु (संसदीय व्यिस्था), अरे्ररका (संघराज्यिाद) 

आनण फ्रान्स (धर्मनिरपेक्षता, अनधकार) यातिू 

आलेले; निनिधतेसाठी तयार केलेले. 

फ्रें च राज्यिांती, प्रजासत्ताकिाद आनण डी 

गॉलच्या दृनिकोिातिू रुजलेले; १७८९ च्या 

घोषणेचा प्रभाि 
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४. भारतीय संटवधान योजनेची जपानशी तुलना 

पैलू भारतीय संटवधान जपानी संटवधान (१९४७) 

स्िीकृती 
२६ िोव्हेंबर १९४९ रोजी दत्तक घेतले;२६ 

जािेिारी १९५० पासिू प्रभािी. 

३ िोव्हेंबर १९४६ रोजी दत्तक घेतल;े प्रभािी ३ र्े 

१९४७. 

लांबी आनण स्िरूप 

सिामत लांब नलनखत संनिधाि (~१४५,००० 

शब्द); तपशीलिार, कठोरता आनण लिनचकता 

यांचे नर्श्रण. 

लहाि (~५,००० शब्द); संनक्षप्त, कठोर, लोकशाही 

आनण शांततािादािर कें नद्रत. 

अनधकाराचा स्रोत 

"आम्ही भारताचे लोक" र्धिू घेतलेले; 

संनिधािािे अनधनियनर्त केले 

निधािसभा. 

जपािी लोकांकडूि व्यतु्पत्ती; दसुऱ्या 

र्हायदु्धािंतरच्या अरे्ररकेच्या प्रभािाखाली तयार 

करण्यात आले, ज्याला डाएििे र्ान्यता नदली. 

सरकारचा प्रकार 
अधम-संघीय रचिेसह संसदीय लोकशाही; कें द्राकडे 

झकुणारे 

एकात्र्क रचिेसह संसदीय लोकशाही; संिैधानिक 

राजेशाही. 

सािमभौर्त्ि 

 

संनिधाि सिोच्च आह;े संसद आनण राज्य 

निनधरं्डळांिा त्यातिू अनधकार नर्ळतात. 

संनिधाि सिोच्च आह;े सरकार संिैधानिक 

चौकिीत कार् करतात. 

संघराज्यिाद 

. 

अधम-संघीय; संघ, राज्य आनण सर्िती सचु्यांसह 

राज्यांचे संघिि; कें द्राकडे असलेले उिमररत 

अनधकार. 

एकात्र्क; कें द्रीकृत प्रशासि; ४७ प्रीफेकचसमिा 

स्िायत्त िसिू अनधकार नदले आहते. 

कायमकारी रचिा 

 

राष्ट्रपती िार्र्ात्र प्रर्खु, पंतप्रधाि िास्तनिक 

कायमकारी; लोकसभेला जबाबदार असलेले 

रं्त्रीरं्डळ. 

सम्राि औपचाररक प्रर्खु (राज्याचे प्रतीक) म्हणिू; 

पंतप्रधाि ह ेखरे कायमकारी अनधकारी आहते, 

डायिला जबाबदार आहते. 

कायदनेिषयक रचिा 

 

नद्वसदिीय संसद: लोकसभा (नििामनचत, 

लोकसंख्येिर आधाररत) आनण राज्यसभा (अंशतः 

नििडूि आलेली, राज्यांचे प्रनतनिनधत्ि करते). 

नद्वसदिी: प्रनतनिधी सभागहृ (नििामनचत, 

लोकसंख्येिर आधाररत) आनण प्रनतनिधींचे 

सभागहृ (नििामनचत, प्रादेनशक प्रनतनिनधत्ि). 

न्यानयक व्यिस्था 

 

. 

एकानत्र्क न्यानयक; सिोच्च न्यायालय, उच्च 

न्यायालये आनण कनिष्ठ न्यायालये; राज्ये आनण 

कें द्रासाठी एकच प्रणाली. 

स्ितंत्र न्यायव्यिस्था; सिोच्च न्यायालय, उच्च 

न्यायालये आनण कनिष्ठ न्यायालये; एकात्र्क 

प्रणाली 

न्यायालयीि पिुनिमलोकि 

 

स्पि; न्यायालये संिैधानिक तरतदुींचे उल्लंघि 

करणारे कायद ेरद्द करू शकतात (उदा. केशिािंद 

भारती खिला). 

स्पि; सिोच्च न्यायालय घििात्र्कतेसाठी 

कायद्यांचे पिुरािलोकि करू शकते परंत ुते संयर् 

बाळगते (काही कायद ेरद्द केले जातात). 

दरुुस्ती प्रनिया 

 

कलर् ३६८ र्ध्ये पररभानषत; निशेष बहुर्त 

आिश्यक आह े(दोन्हीर्ध्ये २/३) 

घरे) आनण काही तरतदुींसाठी, राज्य र्ान्यता; 

१०० पेक्षा जास्त 

सधुारणा. 

कडक; दोन्ही सभागहृांर्ध्ये २/३ बहुर्त आनण 

राष्ट्रीय जिर्त चाचणीत बहुर्त आिश्यक आह े

(अिचु्छेद ९६); १९४७ पासिू कोणत्याही 

सधुारणा िाहीत. 

हकक निधेयक 

 

र्लूभतू हकक (कलर् १२-३५); न्याय्य, 

आणीबाणीच्या काळात निलंनबत केले जाऊ 

शकते (कलर् २०, २१ िगळता). 

प्रकरण नतसरा (लेख १०-४०); न्याय्य, िैयनक्तक 

हककांची हर्ी दतेे; निलंनबत करता येत िाही. 

र्ागमदशमक तत्िे 

 

राज्य धोरणाची र्ागमदशमक तत्तिे (लेख ३६-५१); 

गैर-न्याय्य, सार्ानजक/आनथमक न्याय र्ागमदशमक. 

सर्तलु्य िाही; कायद्याद्वारे संबोनधत केलेले 

सार्ानजक कल्याण आनण आनथमक धोरणे. 

र्लूभतू कतमव्ये 

 

कलर् ५१अ र्ध्ये सचूीबद्ध; अन्याय्य िाही, िागरी 

जबाबदारीला प्रोत्साहि. 

कोणतीही स्पि कतमव्ये िाहीत; कायद ेआनण 

सांस्कृनतक नियर्ांद्वारे अंतभूमत असलेल्या िागरी 

जबाबदाऱ्या. 
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आणीबाणीसाठी तरतदुी 

. 

राष्ट्रीय, राज्य आनण आनथमक आणीबाणीसाठी 

तपशीलिार तरतदुी 

(लेख ३५२, ३५६, ३६०). 

आणीबाणीसाठी कोणत्याही निनशि तरतदुी िाहीत; 

सरकार कायद्याद्वारे (उदा. आपत्ती प्रनतकार कायदा) 

संकिांच्या काळात निस्ताररत अनधकार गहृीत धरते 

िागररकत्ि 

 

संघराज्यासाठी एकल िागररकत्ि; राज्यस्तरीय 

िागररकत्ि िाही. 

एकल िागररकत्ि; संपणूम जपािर्ध्ये एकसर्ािपणे 

लाग ूहोते. 

नििडणकुा 

 

 

स्ितंत्र नििडणकू आयोगाद्वारे आयोनजत; 

राज्यांर्ध्ये एकसारखे कायद.े 

अंतगमत व्यिहार रं्त्रालय आनण नििडणकू 

व्यिस्थापि आयोगांद्वारे व्यिस्थानपत; एकसर्ाि 

राष्ट्रीय चौकि. 

स्थानिक प्रशासि 

 

पंचायत आनण िगरपानलकांसाठी ७३ व्या आनण 

७४ व्या घििादरुुस्ती (भाग िििा, िििा) द्वारे 

घििात्र्क र्ान्यता. 

संिैधानिक दजाम िाही; स्थानिक स्िायत्तता कायदा 

(१९४७) द्वारे शानसत प्रीफेकचसम आनण 

िगरपानलका. 

धर्मनिरपेक्षता 

 

स्पिपणे धर्मनिरपेक्ष; ४२ व्या घििादरुुस्ती 

(१९७६) द्वारे "धर्मनिरपेक्ष" जोडण्यात आले; राज्य 

धर्ामपासिू तत्ितः अंतर राखते. 

अप्रत्यक्षपणे धर्मनिरपेक्ष; कलर् २० धर्म आनण 

राज्य िेगळे करते; नशंिोला सांस्कृनतक दजाम आह े

पण अनधकृत दजाम िाही. 

प्रस्ताििा 

 

न्याय, स्िातंत्रय, सर्ािता, बंधतुा आनण एकता 

यािर भर दतेे; सर्ाजिादी आनण धर्मनिरपेक्ष 

आदशम दतेे. 

शांतता, लोकशाही आनण र्ाििी हककांिर भर दतेे; 

यदु्धोत्तर शांततािादी आदशाांचे प्रनतनबंनबत करते. 

र्लूभतू रचिा नसद्धांत 

 

केशिािंद भारतीची स्थापिा (1973); संसदचे्या 

र्लूभतू तत्तिांर्ध्ये सधुारणा करण्याच्या 

अनधकारािर र्यामदा घालते. 

सर्तलु्य िाही; सधुारणा घििात्र्क तत्तिांशी 

ससंुगत असाव्यात, परंत ुऔपचाररक नसद्धांताशी 

ससंुगत िसल्या पानहजेत. 

राज्ये/प्रदशेांची भनूर्का 

 

राज्यांिा संिैधानिक स्िायत्तता आह ेपरंत ुती 

कें द्राच्या प्रर्खु अनधकारांच्या अधीि आह े(उदा., 

कलर् ३५६). 

प्रांतांिा र्यामनदत स्िायत्तता असते; कें द्र सरकारिे 

नदलेले अनधकार, रद्द करण्यायोग्य. 

परराष्ट्र धोरण 

 

कें द्राचे निशेष डोरे्ि (संघ यादी); राज्यांची 

कोणतीही भनूर्का िाही. 

कें द्र सरकारचे निशेष अनधकार के्षत्र; प्रीफेकचसमर्ध्ये 

कर्ीत कर्ी आंतरराष्ट्रीय भनूर्का असतात (उदा., 

सांस्कृनतक दिेाणघेिाण). 

भाषा धोरण 

 

२२ अिसुनूचत भाषा ओळखतो (आठिी 

अिसुचूी); नहदंी आनण इगं्रजी अनधकृत भाषा 

म्हणिू; राज्यांिा भानषक स्िायत्तता आह.े 

िास्तनिक अनधकृत भाषा म्हणिू जपािी; 

संिैधानिक भाषा धोरण िाही; सांस्कृनतकदृिटया 

र्ान्यताप्राप्त प्रादनेशक बोलीभाषा. 

सार्ानजक न्याय 

 

आरक्षण (एससी/एसिी/ओबीसी), सकारात्र्क 

कृती आनण र्ागमदशमक तत्िे यांच्याद्वारे जोरदार भर. 

र्यामनदत संिैधानिक तरतदुी; कलर् १४ अंतगमत 

सर्ािता; आरक्षणाद्वारे िव्ह ेतर सािमनत्रक 

धोरणांद्वारे सार्ानजक कल्याण. 

राज्यप्रर्खु 

 

राष्ट्रपती  ; नििडणकू रं्डळाद्वारे अप्रत्यक्षपणे 

नििडूि आलेले; औपचाररक भनूर्का. 

सम्राि; िंशपरंपरागत, औपचाररक भनूर्का; 

राजकीय अनधकार िाहीत (अिचु्छेद १). 

शांततािाद 

 

कोणतीही निनशि तरतदू िाही; संघ सचूी अंतगमत 

संरक्षण आनण परराष्ट्र धोरण; सशस्त्र दल राखते. 

कलर् ९ यदु्धाचा त्याग करते आनण आिर्क 

लष्ट्करी दलांिा प्रनतबंनधत करते; जपाि स्ि-संरक्षण 

दल राखतो. 

कठोरता निरुद्ध 

लिनचकता 

 

कठोर (संघीय तरतदुी) आनण लिनचक (सार्ान्य 

कायद)े यांचे नर्श्रण; िारंिार येणारे 

सधुारणा. 

खपू कठोर , कठोर प्रनिया आनण राजकीय 

सहर्तीच्या आिश्यकतांर्ळेु कोणत्याही सधुारणा 

िाहीत. 

ऐनतहानसक प्रभाि 

 

यकेू (संसदीय व्यिस्था), अरे्ररका (संघराज्यिाद) 

आनण इतर दशेांर्धिू पे्रररत; 

निनिधतेसाठी तयार केलेले. 

दसुऱ्या र्हायदु्धािंतरच्या अरे्ररकेच्या 

प्रभािाखाली; सैन्यिाद रोखण्यासाठी लोकशाही 

आनण शांततािादी आदशाांचे प्रनतनबंनबत करते. 
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५. भारतीय संटवधान योजनेची दटक्षण आटफ्रकेशी तुलना 

पैलू भारतीय संटवधान दटक्षण आटफ्रकेचे संटवधान (१९९६) 

स्िीकृती 
२६ िोव्हेंबर १९४९ रोजी दत्तक घेतले; २६ 

जािेिारी १९५० पासिू प्रभािी. 

१० नडसेंबर १९९६ रोजी दत्तक घेतल;े ४ फेििुारी 

१९९७ पासिू प्रभािी. 

लांबी आनण स्िरूप 

 

सिामत लांब नलनखत संनिधाि (~१४५,००० 

शब्द); तपशीलिार, कठोर आनण लिनचक 

तरतदुींचे नर्श्रण. 

व्यापक (~४०,००० शब्द); तपशीलिार, हकक-

कें नद्रत आनण पररितमिकारी. 

अनधकाराचा स्रोत 

 

"आम्ही भारताचे लोक" र्धिू घेतलेले; संनिधाि 

सभेिे अनधनियनर्त केले. 

"आम्ही, दनक्षण आनफ्रकेचे लोक" र्धिू घेतलेले; 

रंगभेदािंतर संनिधाि सभेिे अनधनियनर्त केला. 

सरकारचा प्रकार 

 

अधम-संघीय रचिेसह संसदीय लोकशाही; कें द्राकडे 

झकुणारे 

एकात्र्क रचिेसह संसदीय लोकशाही; प्रांतांसोबत 

सहकारी संघराज्यिाद. 

सािमभौर्त्ि 

 

संनिधाि सिोच्च आह;े संसद आनण राज्य 

निनधरं्डळे त्यातिू अनधकार नर्ळितात. 

संनिधाि सिोच्च आह;े सिम कायद ेआनण कृती 

त्याचे पालि करणे आिश्यक आह े(कलर् २). 

संघराज्यिाद 

 

अधम-संघीय; संघ, राज्य आनण स्पधमकांच्या 

यादीसह राज्यांचे संघिि; कें द्राकडे असलेले 

उिमररत अनधकार. 

संघराज्यीय घिकांसह एकात्र्क; ९ प्रांतांिा 

र्यामनदत स्िायत्तता आहे; सहकारी प्रशासि 

(प्रकरण ३). 

अनधकारांचे निभाजि 

 

तीि याद्या: संघ सचूी (९७ निषय), राज्य सचूी 

(६६ निषय), सर्िती यादी (४७ निषय); कें द्राकडे 

सिोपरर अनधकार आहते. 

राष्ट्रीय, प्रांतीय आनण सर्िती कायदनेिषयक 

अनधकार (अिसुचूी ४ आनण ५); संघषाांर्ध्ये 

राष्ट्रीय सरकार रद्द करू शकते (कलर् १४६). 

कायमकारी रचिा 

 

राष्ट्रपती िार्र्ात्र प्रर्खु, पंतप्रधाि िास्तनिक 

कायमकारी; लोकसभेला जबाबदार असलेले 

रं्त्रीरं्डळ. 

राष्ट्रीय सभेद्वारे नििडलेले राष्ट्राध्यक्ष आनण सरकार 

प्रर्खु; रं्नत्ररं्डळ संसदलेा जबाबदार. 

कायदनेिषयक रचिा 

 

नद्वसदिीय संसद: लोकसभा (नििामनचत, 

लोकसंख्येिर आधाररत) आनण राज्यसभा (अंशतः 

नििडूि, राज्यांचे प्रनतनिनधत्ि करते). 

नद्वसदिी संसद: राष्ट्रीय निधािसभा (नििामनचत, 

लोकसंख्येिर आधाररत) आनण राष्ट्रीय प्रांत पररषद 

(प्रांतांचे प्रनतनिनधत्ि करते). 

कायमकारी रचिा 

 

राष्ट्रपती िार्र्ात्र प्रर्खु, पंतप्रधाि िास्तनिक 

कायमकारी; लोकसभेला जबाबदार असलेले 

रं्त्रीरं्डळ. 

राष्ट्रीय सभेद्वारे नििडलेले राष्ट्राध्यक्ष आनण सरकार 

प्रर्खु; रं्नत्ररं्डळ संसदलेा जबाबदार. 

न्यायालयीि पिुनिमलोकि 

स्पि; न्यायालये संिैधानिक तरतदुींचे उल्लंघि 

करणारे कायद ेरद्द करू शकतात (उदा. केशिािंद 

भारती खिला). 

स्पि; संनिधािाशी निसंगत कायद ेसंिैधानिक 

न्यायालय अिैध ठरि ूशकते (कलर् १७२). 

दरुुस्ती प्रनिया 

 

कलर् ३६८ र्ध्ये पररभानषत; निशेष बहुर्त 

(दोन्ही सभागहृांर्ध्ये २/३) आनण काही 

तरतदुींसाठी, राज्य र्ान्यता आिश्यक आह;े िर 

१०० सधुारणा. 

राष्ट्रीय असेंब्लीर्ध्ये २/३ बहुर्त आनण काही 

तरतदुींसाठी ६/९ प्रांतांची र्ान्यता आिश्यक आह े

(कलर् ७४); अिेक िेळा सधुारणा केल्या. 

हकक निधेयक 

 

र्लूभतू हकक (कलर् १२-३५); न्याय्य, 

आणीबाणीच्या काळात निलंनबत केले जाऊ 

शकते (कलर् २०, २१ िगळता). 

हकक निधेयक (प्रकरण २, कलर् ७-३९); न्याय्य, 

व्यापक, सार्ानजक-आनथमक अनधकारांचा सर्ािेश 

आह;े निलंनबत करता येत िाही. 

र्ागमदशमक तत्िे 

 

राज्य धोरण निदशेांची तत्तिे (लेख ३६-५१); 

न्याय्य िाही, र्ागमदशमक सार्ानजक/आनथमक न्याय. 

सर्तलु्य िाही; हकक निधेयकात अंतभूमत 

सार्ानजक-आनथमक उनद्दि े(उदा., गहृनिर्ामण, 

आरोग्यसेिेचे अनधकार). 

र्लूभतू कतमव्ये 

 

कलर् ५१अ र्ध्ये सचूीबद्ध; अन्याय्य िाही, िागरी 

जबाबदारीला प्रोत्साहि. 

कोणतीही स्पि कतमव्ये िाहीत; हकक आनण 

सर्ाितेच्या कलर्ांर्ध्ये अंतभूमत असलेल्या िागरी 

जबाबदाऱ्या. 
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आणीबाणीची तरतदुी 

 

राष्ट्रीय, राज्य आनण आनथमक आणीबाणीसाठी 

तपशीलिार तरतदुी (कलर् ३५२, ३५६, ३६०). 

आणीबाणीची नस्थती (कलर् ३७); कािेकोरपणे 

नियंनत्रत, संसदीय र्ान्यता आिश्यक, र्यामनदत 

कालािधी. 

िागररकत्ि 

 

संघराज्यासाठी एकल िागररकत्ि; राज्यस्तरीय 

िागररकत्ि िाही. 

एकल िागररकत्ि; संपणूम दनक्षण आनफ्रकेत 

एकसर्ािपणे लाग ूहोते. 

नििडणकुा 

 

स्ितंत्र नििडणकू आयोगाद्वारे आयोनजत; 

राज्यांर्ध्ये एकसारखे कायद.े 

स्ितंत्र नििडणकू आयोगाद्वारे आयोनजत; 

एकसर्ाि राष्ट्रीय चौकि. 

प्रस्ताििा 

. 

न्याय, स्िातंत्रय, सर्ािता, बंधतुा आनण एकता 

यािर भर दतेे; सर्ाजिादी आनण धर्मनिरपेक्ष 

आदशम. 

एकता, सर्ािता, र्ाििी प्रनतष्ठा आनण 

भतूकाळातील निभाजिांिा बरे करण्यािर भर दतेे; 

पररितमिकारी आदशम 

धर्मनिरपेक्षता 

 

स्पिपणे धर्मनिरपेक्ष; ४२ व्या घििादरुुस्ती 

(१९७६) द्वारे "धर्मनिरपेक्ष" जोडण्यात आले; राज्य 

धर्ामपासिू तत्ितः अंतर राखते. 

धर्मनिरपेक्ष; कोणताही राज्य धर्म िाही; संनिधाि 

धानर्मक स्िातंत्रयाचे रक्षण करते (कलर् १५). 

स्थानिक प्रशासि 

 

पंचायत आनण िगरपानलकांसाठी ७३ व्या आनण 

७४ व्या घििादरुुस्ती (भाग िििा, िििा-अ) द्वारे 

घििात्र्क र्ान्यता. 

संिैधानिक र्ान्यता (प्रकरण ७); स्थानिक 

प्रशासिासाठी िगरपानलकांिा र्हत्तिपणूम स्िायत्तता 

आह.े 

र्लूभतू रचिा नसद्धांत 

 

केशिािंद भारती (1973); संसदचे्या र्लूभतू 

तत्तिांर्ध्ये सधुारणा करण्याच्या अनधकारािर 

र्यामदा घालते. 

कोणताही स्पि नसद्धांत िाही; घििात्र्क न्यायालय 

ह ेसनुिनित करते की सधुारणा र्लूभतू तत्तिांशी 

ससंुगत आहते. 

राज्ये/प्रांतांची भनूर्का 

 

राज्यांिा संिैधानिक स्िायत्तता आह ेपरंत ुती 

कें द्राच्या प्रर्खु अनधकारांच्या अधीि आह े(उदा., 

कलर् ३५६). 

प्रांतांिा र्यामनदत कायदेनिषयक आनण कायमकारी 

अनधकार आहते; राष्ट्रीय सरकारसोबत सहकारी 

प्रशासि. 

परराष्ट्र धोरण 

 

कें द्राचे निशेष डोरे्ि (संघ यादी); राज्यांची 

कोणतीही भनूर्का िाही. 

राष्ट्रीय सरकारचे निशेष अनधकार के्षत्र; प्रांतांची 

कोणतीही भनूर्का िाही. 

भाषा धोरण 

 

२२ अिसुनूचत भाषा ओळखतो (आठिी 

अिसुचूी); नहदंी आनण इगं्रजी अनधकृत भाषा 

म्हणिू; राज्यांिा भानषक स्िायत्तता आह.े 

११ अनधकृत भाषांिा र्ान्यता दतेे (कलर् ६); 

बहुभानषकता आनण स्थानिक भाषांिा प्रोत्साहि 

दतेे. 

सार्ानजक न्याय 

 

आरक्षण (एससी/एसिी/ओबीसी), सकारात्र्क 

कृती आनण र्ागमदशमक तत्िे यांच्याद्वारे जोरदार भर. 

सकारात्र्क कृती, िणमभेदाच्या असर्ाितेचे 

निराकरण आनण सार्ानजक-आनथमक हकक (उदा., 

गहृनिर्ामण, नशक्षण) यांच्याद्वारे जोरदार भर. 

राज्यप्रर्खु 

 

राष्ट्रपती; नििडणकू रं्डळाद्वारे अप्रत्यक्षपणे 

नििडूि आलेले; औपचाररक भनूर्का. 

राष्ट्रपती; राष्ट्रीय सभेद्वारे नििडूि आलेले; 

राज्यप्रर्खु आनण सरकारच्या भनूर्का एकनत्रत 

करते. 

पररितमिशीलचे स्िरूप 

 

िसाहतोत्तर सर्ाजात सार्ानजक आनण आनथमक 

न्याय प्रस्थानपत करण्याचे उनद्दि; जात आनण 

निनिधतेला संबोनधत करते. 

पररितमिशील; िणमभेदाच्या िारशाची भरपाई 

करण्याचा, सर्ाितेला चालिा दणे्याचा आनण 

सर्ािेशक सर्ाज निर्ामण करण्याचा प्रयत्ि करतो. 

कठोरता निरुद्ध 

लिनचकता 

सनुिनित करण्यासाठी 

संतनुलत. 

कठोर (संघीय तरतदुी) आनण लिनचक (सार्ान्य 

कायद)े यांचे नर्श्रण; िारंिार सधुारणा. 

र्ध्यर् कठोर; सधुारणांसाठी निशेष बहुर्त 

आिश्यक आह;े नस्थरता आनण अिकूुलता 

ऐनतहानसक प्रभाि 

 

यकेू (संसदीय व्यिस्था), अरे्ररका (संघराज्यिाद) 

आनण इतर दशेांर्धिू काढलेले; निनिधतेसाठी 

तयार केलेले. 

जागनतक संिैधानिक र्ॉडेल्सचा प्रभाि (उदा. 

जर्मिी, कॅिडा); िणमभेदापासिू लोकशाहीकडे 

संिर्ण करण्यासाठी नडझाइि केलेले. 

 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   47 | P a g e  

 

कीवडा: अधम-संघराज्यिाद, संसदीय सािमभौर्त्ि, संिैधानिक राजेशाही, अध्यक्षीय व्यिस्था, एकात्र्क रचिा, पररितमिकारी संनिधाि, नद्वसदिीय 

कायदरंे्डळ, कायद्याचे राज्य, नलनखत निरुद्ध अनलनखत संनिधाि 

 

मुख्य परीके्षच्या दृष्टीने सराव प्रश्न: 

प्रश्न १. भारतातील न्यायालयीि पिुरािलोकिाची संकल्पिा अरे्ररकेपेक्षा कशी िेगळी आह?े या फरकांचे संनिधानिक अथामच्या तकामिर काय 

पररणार् होतात यािर चचाम करा. 

 

प्रश्न २. भारत आनण फ्रान्सर्धील धर्मनिरपके्षतेच्या दृनिकोिातील सर्ािता आनण फरकांची चचाम करा. दोन्ही दशेांर्ध्ये धानर्मक स्िातंत्रय सनुिनित 

करण्यासाठी कोणते संिैधानिक संरक्षण आह ेह ेप्रनतपानदत करा? 
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यूपीएससी मुख्य परीके्षच्या मागील वर्ााचे प्रश्न 

अ.क्र. PYQ प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 

स्थानिक पातळीवर सशुासि प्रदाि करण्यात आनि ग्रामीि स्थानिक संस्थांचे शहरी 

स्थानिक संस्थांमध्ये नवलीिीकरि करण्यातील फायद ेआनि तोटे याबद्दल स्थानिक 

संस्थांच्या भनूमकेचे नवशे्लषि करा. (२०२४) 

नवशे्लषिात्मक 

२. 

कें द्र-राज्य संबंधांच्या के्षत्रात कें द्र सरकारिे अलीकडे कोिते बदल आिले आहते? 

कें द्र आनि राज्यांमध्ये नवश्वास निमााि करण्यासाठी आनि संघराज्य मजबतू 

करण्यासाठी कोिते उपाय करावेत ते सचुवा. (२०२४) 

स्टॅनटक + 

समकालीि 

३. 

"भारतातील राज्ये शहरी स्थानिक संस्थांिा कायाात्मक आनि आनथाकदृष््टया सक्षम 

करण्यास अनिच्छुक नदसतात." [२०२३] 

 

स्टॅनटक + समकालीि 

४. 

तमुच्या मते, भारतात सते्तच्या नवकें द्रीकरिामळेु तळागाळातील प्रशासिाच्या 

पररनस्थतीत नकती बदल झाला? [२०२२] 

 

संकल्पिात्मक + 

नवशे्लषिात्मक 

 

५. 
भारतातील राष्ट्रीय राजकीय पक्ष कें द्रीकरिाच्या बाजिेू आहते, तर प्रादेनशक पक्ष 

राज्य स्वायत्ततेच्या बाजिेू आहते. भाष्ट्य करा. [२०२२] 

स्टॅनटक + समकालीि 

नवशे्लषिात्मक 

६. 

कें द्रीय अन्वेषि नवभागाच्या (सीबीआय) अनधकारके्षत्रावर, नवनशष्ट राज्यात 

एफआयआर दाखल करिे आनि तपास करिे यानवषयी नवनवध राज्यांकडूि 

प्रश्ननचन्ह उपनस्थत केले जात आह.े तथानप, सीबीआयला संमती ि दणे्याचा 

राज्यांचा अनधकार पररपिूा िाही. भारताच्या संघराज्यीय स्वरूपाचे नवशेष संदभा 

दऊेि स्पष्टीकरि द्या. [२०२१] 

समकालीि +संघराज्यवाद 

नवशे्लषि 

७. 

भारतातील संघराज्याच्या स्वरूपावर सहकाया, स्पधाा आनि संघषा यांिी नकती प्रभाव 

पाडला आह ेअसे तमु्हाला वाटते? तमुच्या उत्तराची पडताळिी करण्यासाठी काही 

अलीकडील उदाहरिे द्या. [२०२०] 

समकालीि + 

संकल्पिात्मक उपयोजि 

८. 

भारतातील स्थानिक संस्थांची ताकद आनि आधारस्तंभ 'काये, अनधकारी आनि 

निधी' या त्यांच्या निनमातीच्या टप्पप्पयापासिू कायाक्षमतेच्या समकालीि टप्पप्पयाकडे 

वळला आह.े अनलकडच्या काळात स्थानिक संस्थांिा त्यांच्या कायाक्षमतेच्या 

बाबतीत कोित्या गंभीर आव्हािांिा तोंड द्यावे लागले आह ेते अधोरेनखत करा. 

[२०२०] 

समकालीि + 

नवशे्लषिात्मक 

९. 

न्यायालयांद्वारे कायदनेवषयक अनधकारांच्या वाटपाबाबतच्या वादग्रस्त मदुद््यांच्या 

निराकरिातिू, 'संघीय सवोच्चतेचे तत्व' आनि 'ससंुवादी रचिा' उदयास आली 

आह.े स्पष्ट करा. [२०१९] 

संकल्पिात्मक + केस 

आधाररत 

१०. 

स्थानिक शासिाचा एक भाग म्हििू भारतातील पंचायत व्यवस्थेचे महत्त्व काय आह े

याचे मलू्यांकि करा. सरकारी अिदुािाव्यनतररक्त, नवकास प्रकल्पांिा नवत्तपरुवठा 

करण्यासाठी पंचायती कोित्या स्रोतांकडे पाहू शकतात? [२०१८] 

स्टॅनटक + उपयोजि 

११. 

"भारतातील स्थानिक स्वराज्य व्यवस्था ही प्रशासिाचे प्रभावी साधि असल्याचे 

नसद्ध झालेले िाही". नवधािाचे टीकात्मक परीक्षि करा आनि पररनस्थती 

सधुारण्यासाठी तुमचे नवचार मांडा. [२०१७] 

स्टॅनटक + नवशे्लषिात्मक 

१२. 

जर ६९ व्या घटिादरुुस्ती कायद्याच्या मलूभतू बाबी आनि नदल्लीच्या प्रशासिात 

निवडूि आलेल्या प्रनतनिधी आनि उपराज्यपालांच्या संस्थेमध्ये अनलकडेच 

झालेल्या संघषाांिा कारिीभतू ठरलेल्या नवसंगती, असतील तर, त्यांची चचाा करा. 

स्टॅनटक + समकालीि 

संघराज्य आणि राज्यांची कार्ये आणि जबाबदाऱ्या, संघराज्य रचनेशी संबंधित मुद्दे आणि आव्हाने, स्थाननक पातळीवरील अधिकार आणि ववत्तपुरवठा र्यांचे ववचलन 
आणि त्यातील आव्हाने. 

3 
UNIT 
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यामळेु भारतीय संघराज्य राजकारिाच्या कामकाजात एक िवीि रेंड निमााि होईल 

असे तमु्हाला वाटते का? [२०१६] 

१३. 
भारत सरकार कायदा, १९३५ िे संघराज्यीय संनवधाि मांडले का? चचाा करा. 

[२०१६] 

ऐनतहानसक + 

संकल्पिात्मक 

१४. 

अनलकडच्या काळात सहकारी संघराज्यवादाच्या संकल्पिेवर अनधकानधक भर 

दणे्यात आला आह.े नवद्यमाि रचिेतील कमतरता आनि सहकारी संघराज्यवाद 

उिीवांिा नकती प्रमािात प्रनतसाद दईेल ते अधोरेनखत करा. [२०१५] 

समकालीि + 

संकल्पिात्मक 

१५. 

सनुशनक्षत आनि संघनटत स्थानिक पातळीवरील सरकारी व्यवस्थेच्या अिपुनस्थतीत, 

पंचायत आनि सनमत्या प्रामखु्यािे राजकीय संस्था रानहल्या आहते आनि प्रशासिाचे 

प्रभावी साधि िाहीत. टीकात्मक चचाा करा. [२०१५] 

स्टॅनटक + प्रशासि 

नवशे्लषि 

१६. 

जरी आपल्या संनवधािात संघराज्य तत्व प्रबळ आह ेआनि ते तत्व त्याच्या मलूभतू 

वैनशष््टयांपैकी एक आह,े परंत ुह ेनततकेच खरे आह ेकी भारतीय संनवधािातील 

संघराज्यवाद मजबतू कें द्राच्या बाजिेू झकुतो, एक वैनशष््टय जे मजबतू 

संघराज्यवादाच्या संकल्पिेच्या नवरोधात आह.े [२०१४] 

संकल्पिात्मक + स्टॅनटक 

१७. 

'मलूभतू संरचिा' नसद्धांताचा शोध लावण्यापासिू सरुुवात करूि, भारताला एका 

समदृ्ध लोकशाहीमध्ये नवकनसत करण्यासाठी न्यायव्यवस्थेिे अत्यंत सनिय भनूमका 

बजावली आह.े या नवधािाच्या प्रकाशात, लोकशाहीचे आदशा साध्य करण्यात 

न्यायालयीि सनियतेिे बजावलेल्या भनूमकेचे मलू्यांकि करा. [२०१४] 

न्यानयक + नवशे्लषिात्मक 

(अंशतः संघराज्यवाद) 

१८. 

अिेक राज्य सरकारे चांगल्या प्रशासिासाठी नजल्ह ेआनि तालकेु यांसारख्या 

भौगोनलक प्रशासकीय के्षत्रांचे आिखी नवभाजि करतात. वरील बाबी लक्षात घेता, 

लहाि राज्यांची संख्या वाढल्यािे राज्य पातळीवर प्रभावी प्रशासि येईल ह ेदखेील 

समथािीय ठरू शकते का? चचाा करा. [२०१३] 

स्टॅनटक + प्रशासकीय 

यनुक्तवाद 

१९. 

आंतरराज्यीय पािी वाद सोडवण्यासाठीच्या संवैधानिक यंत्रिा समस्या सोडवण्यात 

आनि अपयशी ठरल्या आहते. ह ेअपयश संरचिात्मक नकंवा प्रनियेच्या 

अपरेुपिामळेु आह ेकी दोन्हीमळेु? चचाा करा. [२०१३] 

संघराज्यवाद + संस्थात्मक 

नवशे्लषि 
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परिचय: 

भारतीय संविधानाने एक संघराज्यीय चौकट स्थावित केली आह,े ज्यामध्ये 

प्रभािी प्रशासन सवुनवित करण्यासाठी संघ आवि राज्यांमधील काये आवि 

जबाबदाऱयांचे ििणन केले आह.े सातव्या अनसुचूी अंतर्णत अवधकारांचे 

विभाजन आवि संरवचत कें द्र-राज्य संबंधांद्वारे, ते राष्ट्रीय एकता  तसेच  

प्रादवेशक स्िायत्तता संतवुलत करते. ही चौकट प्रशासकीय, कायदवेिषयक 

आवि आवथणक के्षत्रातील विविध र्रजा ििूण करताना सहकायाणला चालना दतेे. 

 

अधिकािाांचे धिभाजन (सातिी अनुसूची): 

 सांघ सूची: संरक्षि, िरराष्ट्र व्यिहार, बँवकंर् आवि अिऊुजाण यासारख्या 

राष्ट्रीय महत्त्िाच्या ९८ विषयांिर संसदलेा विशेष कायदवेिषयक 

अवधकार प्रदान करते, ज्यामळेु दशेभरात एकसमानता सवुनवित होते. 

 िाज्य सूची: सािणजवनक सवु्यिस्था, िोवलस, शेती आवि स्थावनक 

प्रशासन यासारख्या ५९ विषयांिर विशेष अवधकार के्षत्र असलेल्या राज्य 

कायदमंेडळांना अवधकार दतेे, जे प्रादवेशक प्राधान्ये प्रवतवबंवबत करते. 

 समिती सूची: संसद आवि राज्य विवधमंडळांना ५२ विषयांिर कायद े

करण्याची िरिानर्ी दतेे, ज्यामध्ये फौजदारी कायदा, वििाह आवि 

वशक्षि यांचा समािेश आह,े ज्यामळेु सहकारी संघराज्यिादाला चालना 

वमळते. 

 अधतरिक्त अधिकाि: संसदलेा कोित्याही अनसुचूीमध्ये सचूीबद्ध 

नसलेल्या बाबींिर कायद े करण्याचा अवधकार दणे्यात आला आह,े 

ज्यामळेु उदयोन्मखु मदुद् ांसाठी लिवचकता सवुनवित होईल. 

 सांघ सूचीचे प्राबल्य: संघषाणच्या बाबतीत, ओव्हरलॅविंर् के्षत्रांमध्ये संघ 

कायद ेराज्य काय्ांिेक्षा िरचढ ठरतात, समिती सचूी कायद ेराज्य सचूी 

काय्ांिेक्षा प्राधान्य घेतात. 

 धिशेष तितुदी: १०१ व्या घटनादरुुस्ती काय्ाने (२०१६) िस्त ूआवि 

सेिा कर (जीएसटी) साठी समिती अवधकार आिले, ज्यामध्ये संसदलेा 

आंतरराज्य जीएसटीिर विशेष अवधकार दणे्यात आले. 

 प्रादेधशक धिस्ताि: संसद संििूण दशेासाठी वकंिा विवशष्ट प्रदशेांसाठी 

कायद े करू शकते, ज्यामध्ये बाह्य कायद े समाविष्ट आहते, तर राज्य 

कायद े त्यांच्या प्रदशेािरुते मयाणवदत असतात, जोियंत कें द्राचा कायदा 

अवस्तत्िात नाही. 

 

कें द्र-िाज्य सांबांि: 

कायदेधिषयक सांबांि: 

 प्रादेधशक अधिकाि के्षत्र: संसदचेे कायद ेकें द्रशावसत प्रदशेांसह संििूण 

भारतात लार् ू होतात, तर राज्य कायद े त्यांच्या सीमांिरुते मयाणवदत 

असतात, िरेुशा संबंधांवशिाय. 

 िाज्य के्षत्रात सांसदीय कायदे: राज्यसभेचा ठराि, राष्ट्रीय आिीबािी, 

राज्य विनंत्या, आंतरराष्ट्रीय करार वकंिा राष्ट्रिती राजिट यासारख्या  

असाधारि िररवस्थतीत संसद राज्य सचूीतील बाबींिर कायद ेकरू शकते. 

 कें द्राचे धनयांत्रण: काही राज्य विधेयकांसाठी राष्ट्रितींची संमती 

आिश्यक असते आवि राज्यिाल राष्ट्रितींच्या विचाराथण विधेयके राखनू 

ठेि ूशकतात, ज्यामळेु कें द्रीय दखेरेख सवुनवित होते. 

 सांघषष धनिाकिण:  जोियंत राज्य काय्ाला राष्ट्रितींची मान्यता वमळत 

नाही , तोियंत समिती सचूीतील बाबींिरील संघषांमध्ये कें द्रीय कायद े

प्राधान्य दतेात, , जी संसद नंतर रद्द करू शकते. 

 सहकायाषची उदाहिणे: िन्यजीि संरक्षि कायदा (१९७२) आवि जल 

प्रदषूि कायदा (१९७४) सारखे कायदे राज्यांच्या ठरािांनंतर लार् ू

करण्यात आले, ज्यात सहयोर्ी कायदवेिषयक प्रयत्नांचे प्रदशणन होते. 

 
प्रशासकीय सांबांि: 

 कायषकािी अधिकाि सांिेखन: कायणकारी अवधकार कायदवेिषयक 

अवधकारांचे िालन करतात, ज्यामध्ये संघ संघसचूीच्या बाबी हाताळतो 

आवि राज्ये राज्यसचूीच्या बाबी व्यिस्थावित करतात, तर समिती 

सचूीची अंमलबजाििी सामान्यतः राज्यांिर अिलंबनू असते जोियंत 

इतर कायद ेवनवदणष्ट केले जात नाही. 

 कें द्राचे धनदेश: संसदीय काय्ांचे िालन सवुनवित करण्यासाठी आवि 

कें द्रीय कायणकारी कायाणत अडथळा वनमाणि होऊ नये यासाठी कें द्र राज्यांना 

वनदशे दऊे शकते, ज्यांचे िालन न केल्यास कलम ३६५ अंतर्णत राष्ट्रिती 

राजिट लार् ूहोण्याची शक्यता असते. 

 धिधशष्ट जबाबदाऱ्या: कें द्र रेल्िे संरक्षि, अल्िसंख्याक भाषा वशक्षि 

आवि अनसुवूचत जमातींसाठी कल्यािकारी योजना यासारख्या बाबींिर 

राज्यांना वनदवेशत करू शकते. 

 पिस्पि प्रधतधनिीमांडळ: राष्ट्रिती वकंिा संसद संघराज्याची काये 

राज्यांना सोिि ू शकतात आवि राज्ये संमतीने संघराज्याला सोिि ू

शकतात, ज्यामळेु प्रशासकीय लिवचकता िाढते. 

 अधखल भाितीय सेिा: कें द्राद्वारे वनयंवत्रत िरंत ु दोन्ही स्तरािर सेिा 

दिेाऱया IAS,IPS आवि IFoS, ह े प्रशासकीय एकरूिता आवि 

समन्िय सवुनवित करतात. 

 आांति-िाज्य परिषद: कलम २६३ अंतर्णत स्थािन झालेली, ही िररषद 

सामान्य मदुद् ांिर संिाद सलुभ करते, प्रशासकीय सहकायण िाढिते. 

 न्याधयक एकात्मता: सिोच्च न्यायालय आवि उच्च न्यायालयांसह 

एकीकृत न्यावयक प्रिाली कें द्र आवि राज्य या दोन्हींमदे्ध सामान कायदे 

लार् ूकरते, ज्यामळेु दहुरेी न्यायालयीन संघषण दरू होतात. 

 
आधथषक सांबांि: 

 कि आकािणीचे अधिकाि: कें द्र सरकार १३ संघ सचूी विषयांिर 

(उदा., उत्िन्न कर), राज्ये १८ राज्य सचूी विषयांिर (उदा., जमीन 

महसलू) कर आकारते, आवि १०१ व्या घटनादरुुस्तीनंतर जीएसटी हा 

समिती अवधकार आह.े 

1          संघराज्य आणि राज्ये: कार्ये आणि जबाबदाऱ्या 
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 महसूल धितिण: वित्त आयोर्ाच्या वशफारशींनसुार उत्िन्न करासारखे 

कर राज्यांद्वारे सामावयक केले जातात, तर काही कें द्रीय कर (उदा., मदु्रांक 

शलु्क) ििूणििे राज्यांना वदले जातात. 

 मदत अनुदान: कलम २७५ अंतर्णत िैधावनक अनदुान आवि कलम 

२८२ अंतर्णत वििेकाधीन अनदुान राज्यांना आवथणक मदत करते, 

आवदिासी कल्याि आवि अनसुवूचत के्षत्रांसाठी विवशष्ट अनदुानांसह. 

 जीएसटी परिषद: कलम २७९अ अंतर्णत स्थािन झालेली ही िररषद 

जीएसटी धोरिांिर समन्िय सवुनवित करते, कर दर, सटू आवि महसलू 

िाटिाची वशफारस करते. 

 धित्त आयोग: कलम २८० अंतर्णत एक अधण-न्यावयक संस्था, जी कर-

िाटि सतेू्र, अनदुान-सहाय्य आवि राज्याचे वित्त मजबूत करण्यासाठी 

उिाययोजना ठरिते. 

 कजष घेण्याचे अधिकाि: संघ दशेांतर्णत वकंिा आंतरराष्ट्रीय स्तरािर 

कजण घेऊ शकतो, तर राज्ये दशेांतर्णत कजण घेण्यािरुती मयाणवदत आहते, 

जर कें द्राचे कजण असेल तर संघाच्या संमतीच्या अधीन राहून राज्ये कजण 

घेतात. 

 किमुक्तता: व्यािसावयक वियाकलाि िर्ळता, कें द्रीय मालमते्तला राज्य 

करातनू आवि राज्य मालमते्तला कें द्रीय करातनू सटू आह,े ज्यामळेु 

आवथणक स्िायत्तता सवुनवित होते. 

 आपत्कालीन तितुदी: राष्ट्रीय वकंिा आवथणक आिीबािीच्या काळात, 

कें द्र महसलू वितरिात बदल करू शकते वकंिा राज्यांिर आवथणक वशस्त 

लाद ूशकते, ज्यामळेु राजकोषीय वनयंत्रि कें द्रीकृत होते. 

 

कें द्र-िाज्य सांबांिाांमिील समस्या 

टीप: आिि िढुील विषयात याबद्दल अवधक तिशीलिार अभ्यास करू. 

 

कीिडष: सातिी अनसुचूी, अधण-संघराज्यिाद, संघ सचूी, राज्य सचूी, 

समिती सचूी, अिवशष्ट अवधकार, प्रशासकीय प्रवतवनधी मंडळ, अवखल 

भारतीय सेिा, आंतरराज्य िररषद. 

 

मुख्य पिीके्षच्या दृष्टीने सिाि प्रन: 

प्रन १. भारतातील कें द्र-राज्य संबंधांशी संबंवधत घटनात्मक तरतदुी स्िष्ट 

करा. ह े संबंध कसे िर्ीकृत केले जातात आवि आंतर-सरकारी िाद 

सोडिण्यासाठी कोित्या यंत्रिा अवस्तत्िात आहते? 
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राजकीय विशे्लषक के. सी. व्हेअि भारतीय संघराज्यिादाचे ििणन अधण-

संघराज्यिाद म्हिनू करतात. अधण-संघीय व्यिस्थेत, संघराज्याला राज्यांिेक्षा 

जास्त अवधकार असतात. 

 

परिचय: 

 भारतातील संघराज्य म्हिजे अशी शासन व्यिस्था ज्यामध्ये कें द्र आवि 

राज्यांमध्ये घटनात्मकररत्या सत्ता विभार्ली जाते, ज्यामळेु दोन्ही स्तरांना 

त्यांच्या के्षत्रात स्िायत्तििे काम करता येते. 

 जरी संविधानात 'संघराज्य' हा शब्द स्िष्टििे नमदू केलेला नसला तरी, 

कलम १ अंतर्णत भारताचे ििणन "राज्यांचे संघराज्य" असे केले आह,े जे 

त्याचे अवद्वतीय अधण-संघीय स्िरूि प्रवतवबंवबत करते. 

 राज्यांमधील कराराने स्थािन झालेल्या शात्रीयीय संघराज्यांिेक्षा िेर्ळे, 

भारतीय संघराज्य संरचनात्मकदृष्टदया एका मजबतू कें द्राकडे झकुलेले 

आह े आवि तरीही सामावयक प्रशासन आवि स्िराज्याच्या तत्त्िांना 

प्रोत्साहन दतेे. 

 

भाितीय सांघिाज्याची िैधशष््टये: 

सांघिाज्याची िैधशष््टये: 

 दुहेिी शासन: संविधानानुसार प्रत्येकाची भवूमका वनवित करून 

िेर्िेर्ळी कें द्र आवि राज्य सरकारे स्थािन करते. 

 अधिकािाांचे धिभाजन: सातव्या अनसुचूीमध्ये कें द्र, राज्य आवि 

समिती या्ांद्वारे अवधकारांचे स्िष्टीकरि वदले आहे, ज्यामळेु स्िष्ट 

अवधकारके्षत्राच्या सीमा सवुनवित होतात. 

 धलधखत सांधििान: एक व्यािक, संवहताबद्ध दस्तऐिज सरकारच्या 

दोन्ही स्तरांची रचना, अवधकार आवि काये रेखाटतो. 

 सांधििानाचे सिोच्चत्ि: संविधान हा सिोच्च कायदा आह,े जो संघ 

आवि राज्यांना बंधनकारक आह,े त्याचे िालन करण्यासाठी न्यायालयीन 

िनुरािलोकन आिश्यक आह.े 

 सांधििानाची कठोिता: विशेषत: संघीय बाबींिरील सधुारिांसाठी 

विशेष बहुमताची आवि काही प्रकरिांमध्ये, राज्य मान्यता आिश्यक 

असते, ज्यामळेु मनमानी बदलांना प्रवतबंध होतो. 

 स्ितांत्र न्यायपाधलका: सिोच्च न्यायालय आवि उच्च न्यायालये 

वनष्ट्िक्ष मध्यस्थ म्हिनू काम करतात, िाद सोडितात आवि संिैधावनक 

अखंडतेचे रक्षि करतात. 

 धिसदनी व्यिस्था: लोकसभा आवि राज्यसभा असलेली संसदचेी 

वद्वसदनी रचना, संघीय वहतसंबंधांचे संतलुन साधनू लोक आवि राज्ये 

दोघांचेही प्रवतवनवधत्ि करते. 

 
सांघिाज्य नसलेली (एकात्मक) िैधशष््टये: 

 एकच सांधििान: स्ितंत्र राज्य संविधान असलेल्या संघराज्यांिेक्षा िेर्ळे,  

एकच संविधान संघराज्य आवि राज्ये दोन्हीिर राज्य करते. 

 एकल नागरिकत्ि: भारतीय नार्ररकत्ि ह े एकल आहे, जे प्रादेवशक 

संलग्नतेिेक्षा राष्ट्रीय ओळख िाढिते. 

 एकाधत्मक न्यायव्यिस्था: सिोच्च न्यायालयाच्या वशखरािर 

असलेली एकच न्यायव्यिस्था, कें द्र आवि राज्य दोन्ही कायद ेलार् ूकरते, 

ज्यामळेु एकरूिता सवुनवित होते. 

 मजबूत कें द्र:  कें द्राकडे लक्षिीय अवधकार आहते, ज्यात उिणररत 

अवधकार आवि कायदवेिषयक संघषांमध्ये प्राधान्य यांचा समािेश आह.े 

 िाज्यपालाांची धनयुक्ती: राष्ट्रितींनी वनयकु्त केलेले राज्यिाल राज्यांमध्ये 

कें द्रीय एजंट म्हिनू काम करतात आवि राज्याच्या स्िायत्ततेिर प्रभाि 

िाडतात. 

 आणीबाणीच्या तितुदी: आिीबािीच्या काळात, कें द्र कलम ३५२, 

३५६ आवि ३६० अंतर्णत प्रशासनाचे कें द्रीकरि करून, अवतरेकी 

अवधकार र्हृीत धरते. 

 अधखल भाितीय सेिा: कें द्राच्या वनयंत्रिाखाली असलेले IAS, IPS 

आवि IFoS  यांच्याद्वारे प्रशासनाचे एकत्रीकरि करतात िरंत ुमहत्त्िाच्या 

िदांिर राज्य स्िायत्तता मयाणवदत करतात. 

 कें द्राकडे असलेले उिषरित अधिकाि: कोित्याही अनसुचूीमध्ये 

सचूीबद्ध नसलेले विषय संसदचे्या अवधकारके्षत्रात येतात, ज्यामळेु 

कें द्राकडे सत्ता झकुते. 

 
भाितीय सांघिाज्याच्या कें द्रीकृत प्रिृत्ती प्रधतधबांधबत किणाऱ्या 

घटनात्मक तितुदी: 

सांिैिाधनक 

तितूद 
कें द्रीय प्रिृत्ती 

कलम ३ 

 

सांसदेला िाज्याांच्या सीमा, नािे बदलण्याची 

धकां िा िाज्याांच्या सांमतीधशिाय निीन िाज्ये 

धनमाषण किण्याची पििानगी देते, ज्यामुळे 

सांघिाज्यीय स्िायत्ततेला िक्का पोहोचतो. 

कलम २०० 

 

राज्यिालांना राज्य विधेयके राष्ट्रितींच्या संमतीसाठी 

राखनू  ठेिण्याचा अवधकार दतेे, ज्यामळेु राज्य 

काय्ांिर कें द्राचे ियणिेक्षि शक्य होते. 

2         संघराज्य रचनेशी संबंधित मुद्दे आणि आव्हाने 
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कलम २४८ 

 

कोित्याही यादीत समाविष्ट नसलेल्या बाबींिर कायदे 

करण्याचे संसदलेा अवतररक्त अवधकार दतेे, 

अवधकाराचे कें द्रीकरि करते. 

कलम २४९ 

 

जर राज्यसभेने राष्ट्रीय वहतासाठी, राज्य 

अवधकारके्षत्राला मार्े टाकून ठराि मंजरू केला तर 

संसदलेा राज्य सचूीतील बाबींिर कायद ेकरण्याची 

िरिानर्ी दतेे. 

कलम २५४ 

 

संघषाणच्या बाबतीत समिती सचूीिरील कें द्रीय कायद े

राज्य काय्ांिेक्षा श्रेष्ठ असल्याचे घोवषत करते, 

ज्यामळेु संघाचे िचणस्ि अवधक मजबतू होते. 

कलम २५६ 

राज्यांना कें द्रीय काय्ांचे िालन करण्यास बांधील 

करते, कें द्राला बंधनकारक वनदशे जारी करण्याचा 

अवधकार आह,े ज्यामळेु राज्य कायणकारी स्िातंत्र्य 

मयाणवदत होते. 

कलम ३१२ 

 

कें द्राच्या वनयंत्रिाखालील अवखल भारतीय सेिा 

वनमाणि करण्यासाठी संसदलेा अवधकृत करते, ज्यामळेु 

प्रमखु प्रशासकीय िदांिरील राज्यांचे वनयंत्रि कमी 

होते. 

कलम ३५२ 

 

राष्ट्रीय आिीबािीच्या काळात, कें द्र सरकार राज्य 

विषयांसह व्यािक अवधकार र्हृीत धरते, प्रशासनाचे 

कें द्रीकरि करते. 

कलम ३५६ 

 

राष्ट्रिती राजिट लार् ूकरण्यास िरिानर्ी दतेे, 

ज्यामळेु कें द्राला राज्य कारभार ताब्यात घेण्याची 

िरिानर्ी वमळते, बहुतेकदा राजकीय कारिांसाठी. 

कलम ३६० 

 

आवथणक आिीबािीच्या काळात, कें द्र कर 

आकारिीबाबत वनिेदने दऊे शकते 

िर्ार किात, आवथणक स्िायत्तता नष्ट करिे यासारख्या 

बाबी. 

 

भाितातील सांघिाज्यिादाची उत््ाांती 

१. पक्ष अांतगषत सांघिाज्यिाद (१९५०-१९६८) 

 काँगे्रस िक्षाच्या "काँगे्रस प्रिाली" चे िचणस्ि, वजथे कें द्र-राज्य िाद 

िक्षाद्वारेच सोडिले जात होते, ज्यामळेु सहमतीिर आधाररत संघराज्य 

सवुनवित केले जात होते. 

 १९६९ नंतर इवंदरा र्ांधींच्या काळात काँगे्रस फुटीमळेु कें द्रीकरि तीव्र 

झाले, ज्यामळेु प्रादेवशक नेत्यांना अधीनस्थ करण्यात आले आवि 

राज्यांची स्िायत्तता कमी झाली. 

 महत्त्िाची घटना: १९५९ मध्ये केरळ राज्य सरकार बरखास्त केल्याने 

कें द्राचे िचणस्ि वदसनू आले; कें द्रीकरि धोरिांमळेु १९७०-८० च्या 

दशकाच्या उत्तराधाणत आसाम, िंजाब, काश्मीर आवि वमझोरममध्ये संकटे 

उद्भिली. 

 १९७१ नंतर, "र्रीबी हटाओ" आवि २० कलमी कायणिमामळेु काँगे्रसची 

राष्ट्रीय प्रवतमा मजबतू झाली, िरंत ुस्थावनक संघटनात्मक  

कमकुितििामळेु राज्यस्तरीय िावठंबा कमी झाला. 

 

२. बहुपक्षीय सांघिाज्यिाद (१९९०-२००० च्या सुरुिातीचे) 

 आघाडी सरकारे राष्ट्रीय िक्ष म्हिनू उदयास आली (काँगे्रस-यिूीए, 

भाजि-एनडीए) प्रादेवशक िक्षांिर अिलंबनू रावहल्याने कें द्र-राज्य संघषण 

कमी झाला. 

 आवथणक उदारीकरिाने (१९९१) राज्यांना र्ुंतििकू आकवषणत करण्यास 

सक्षम केले, ज्यामळेु मखु्यमंत्र्यांना विकास-कें वद्रत राजकीय ब्रँड तयार 

करण्यास सक्षम केले. 

 ७३ व्या आवि ७४ व्या घटनादरुुस्ती (१९९२) मळेु स्थावनक स्िराज्य 

व्यिस्था मजबतू झाली, संघराज्य अवधक सखोल झाले. 

 महत्त्िाची घटना: १९९४ च्या एसआर बोम्मई विरुद्ध भारत संघाच्या 

वनकालामळेु कलम ३५६ चा र्ैरिािर रोखला र्ेला, ज्यामळेु संघराज्यीय 

तत्त्िांना बळकटी वमळाली. 

 

३. सहकािी सांघिाज्यिाद (२०००-२०१४) 

 कें द्र आवि राज्यांनी GST सारख्या सधुारिांिर सहकायण केले, GST 

िररषद आवि NITI आयोर् (२०१५) यांनी सहकारी प्रशासनाला 

चालना वदली. 

 वित्त आयोर्ाच्या वशफारशींमळेु कें द्रीय करांमध्ये राज्यांचा िाटा िाढला, 

ज्यामळेु राजकोषीय स्िायत्तता िाढली. 

 उदारीकरिानंतर राज्यांना प्रशासकीय स्िातंत्र्य वमळाले, विकासावभमखु 

धोरिांना प्रोत्साहन वदले. 

 महत्त्िाची घटना: ७३व्या/७४व्या घटनादरुुस्तीने स्थावनक संस्थांना 

अवधकार वदले, ज्यामळेु तळार्ाळातील संघराज्यिादाचा िाया रचला 

र्ेला. 

 

४. स्पिाषत्मक सांघिाज्यिाद (२०१४ नांति) 

 नीती आयोर्ाने राज्य आरोग्य वनदशेांक, भारत निोन्मेष वनदशेांक आवि 

आकांक्षाििूण वजल्ह्यांच्या डेल्टा िमिारीसारख्या कामवर्री िमिारीद्वारे 

राज्यांमध्ये स्िधाण िाढिली. 

 जीएसटी अंमलबजाििी आवि िाढीि वनधी वितरिामळेु राज्यांना 

निोन्मेष आवि र्ुंतििकू आकवषणत करण्यास प्रोत्साहन वमळाले. 

 नार्ररकत्ि सधुारिा कायदा, शेती कायद ेआवि जीएसटी भरिाईिरील 

धोरिात्मक िादांमळेु कें द्र-राज्य तिाि अधोरेवखत झाला. 

 महत्त्िाची घटना: नीती आयोर्ाची स्थािना (२०१५) ने वनयोजनािासनू 

स्िधाणत्मक आवि सहकारी संघराज्याकडे लक्ष कें वद्रत केले. 

 

५. सांघषाषत्मक सांघिाज्यिाद (२०१४ नांति) 

 भाजिच्या नेततृ्िाखालील एनडीएचा एक प्रभािी िक्ष म्हिनू उदय 

झाल्यामळेु विरोधी िक्षांच्या शावसत राज्यांशी वित्तीय कें द्रीकरि आवि  
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राज्य स्िायत्ततेिरून संघषण वनमाणि झाला. 

 राज्यिालांचा र्ैरिािर, राज्य कायणिमांना अडथळा आििे आवि CAA 

आवि कृषी काय्ांिरील िाद यासारख्या मदुद् ांमळेु कें द्र-राज्य संघषण 

िाढला. 

 प्रादवेशक िक्ष संघीय अवधकारांचा दािा करून एनडीएच्या राज्यस्तरीय 

िचणस्िाला आव्हान दतेात. 

 महत्त्िाची घटना: शेती काय्ांविरुद्ध (२०२०-२०२१) आवि सीएए 

(२०१९-२०२०) झालेल्या वनदशणनांनी संघषाणत्मक संघीय र्वतशीलता 

अधोरेवखत केली. 

 

६. सौदेबाजी सांघिाज्यिाद (१९९० नांति) 

 १९९१ नंतर यतुीचे राजकारि आवि आवथणक उदारीकरिामळेु, राजकीय 

आवि आवथणक मदुद् ांिर कें द्राशी िाटाघाटींमळेु राज्यांना सौदबेाजीची 

शक्ती वमळाली. 

 कें द्राने िाटाघाटी करण्याची ताकद जास्त राखली, िरंत ुप्रादेवशक िक्षांच्या 

िाढीमळेु राज्यांचा प्रभाि िाढला. 

 कनाणटक-र्ोिा प्रादेवशक प्रश्न आवि तावमळनाडू कनाणटक िािीिाटि 

यासारखे िाद िाटाघाटीद्वारे सोडिले र्ेले. 

 महत्त्िाची घटना: १९९१ नंतरच्या आवथणक सधुारिांमळेु राज्यांना 

संसाधने आवि र्ुंतििकुीसाठी िाटाघाटी करण्यास सक्षम बनिण्यात 

आले, ज्यामळेु िाटाघाटी-आधाररत संघराज्याकडे िळिे वनवित झाले. 

 

भाितातील सहकािी सांघिाज्यिाद 

व्याख्या 

 सहकारी संघराज्यिाद म्हिजे शासनाचे एक सहयोर्ी मॉडेल आह ेवजथे 

कें द्र आवि राज्य सरकारे राष्ट्रीय विकासासाठी धोरिे तयार करण्यासाठी 

आवि अंमलात आिण्यासाठी एकवत्रतििे काम करतात. ते स्िधाण वकंिा 

संघषाणिेक्षा भार्ीदारी, समन्िय आवि सामावयक जबाबदारीिर भर दतेे. 

 

महत्िाची िैधशषे्ट 

 अधिकािाांचे धिभाजन: संविधान कें द्र, राज्य आवि समिती सचूी (७ 

व्या अनसुचूी) द्वारे अवधकारांचे विभाजन करते, ज्यामळेु वशक्षि आवि 

आरोग्य यासारख्या महत्त्िाच्या मदुद् ांिर संयकु्त जबाबदारी िाढिते. 

 सांस्थात्मक यांत्रणा: नीती आयोर्, जीएसटी िररषद आवि आंतरराज्य 

िररषद सारख्या संस्था संिाद, धोरिात्मक समन्िय आवि िाद वनराकरि 

सलुभ करतात. 

 आधथषक सहकायष: वित्त आयोर्ाच्या वशफारशींद्वारे महसलू िाटि (उदा. 

१५ व्या आवथणक िररषदचेे ४१% विकें द्रीकरि) संसाधनांचे समान वितरि 

सवुनवित करते. 

 िोिण समन्िय: स्िच्छ भारत, आयषु्ट्मान भारत आवि स्माटण वसटीज 

सारखे संयकु्त उििम विकासासाठी सहयोर्ी प्रशासन प्रवतवबंवबत करतात. 

 न्यायालयीन समथषन: सिोच्च न्यायालय संघराज्यीय संतलुन राखते 

(उदा., एस.आर. बोम्मई खटला, १९९४), कें द्र वकंिा राज्ये संिैधावनक 

मयाणदा ओलांडू नयेत याची खात्री करते. 

 

भाितातील सहकािी सांघिाज्यासमोिील आव्हाने 

 कें द्रीय सांपकष : 

o कलम ३५६ चा अवतरेकी िािर (उदा. जम्म ू आवि काश्मीरमध्ये 

२०१८ मध्ये राष्ट्रिती राजिट लार् ू करिे) आवि िीएम-वकसान 

सारख्या योजनांमध्ये कठोर मार्णदशणक तत्त्िे राज्याच्या स्िायत्ततेला 

कमकुित करतात. 

o उदाहिण: केरळ आवि तावमळनाडू सारख्या राज्यांना (२०२०-२२) 

जीएसटी भरिाई दणे्यास विलंब झाल्यामळेु कें द्र-राज्याचा विश्वास 

कमी झाला. 

 आधथषक असांतुलन: 

o राज्यांचे कें द्रीय वनधीिर अिलंबनू राहि,े ज्यामध्ये कृषी िायाभतू 

सवुिधांसारखे उिकर िाटले जात नाहीत, त्यामळेु आवथणक स्िातंत्र्य 

मयाणवदत होते (उदा., महाराष्ट्राने ह े GST कौवन्सल, २०२३ मध्ये 

उिवस्थत केले). 

o उदाहिण: ग्रामीि विकास कायणिमांसाठीच्या कें द्रीय अनदुानांना 

विलंब झाल्यामळेु िंजाबमधील आवथणक संकट (२०२४) ने 

अिलंवबत्िाच्या समस्यांिर प्रकाश टाकला. 

 िाजकीय मतभेद: 

o िक्षिाती संघषण, जसे की मनरेर्ा वनधीच्या िाटिािरून िविम 

बंर्ालचा कें द्राशी िाद (२०२२-२३), सहयोर्ी प्रशासनाला अडथळा 

आितात. 

o उदाहिण: कें द्रीय लादलेल्या NEET (२०२१-२४) लादण्यास 

तावमळनाडूने विरोध केल्याने कें द्रासोबत तिाि वनमाणि झाला आवि 

वशक्षि सधुारिा थांबल्या. 
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 असमान क्षमता: 

o वबहार आवि झारखंड सारख्या कमकुित राज्यांमध्ये आयषु्ट्मान भारत 

प्रभािीििे राबविण्यासाठी प्रशासकीय िायाभतू सवुिधांचा अभाि 

आह,े ज्यामळेु आरोग्याचे िररिाम असमान होतात. 

o उदाहिण: मयाणवदत तांवत्रक कौशल्यामळेु ओवडशातील स्माटण वसटीज 

वमशन प्रकल्िांमध्ये (२०२३) झालेला विलंब क्षमता तफाित 

दशणवितो. 

 आांतििाज्यीय धिषमता: 

o स्िधाणत्मक संघराज्यिाद सहकायाणला झाकोळून टाकतो, कारि 

र्जुरात आवि कनाणटक सारखी राज्ये सेमीकंडक्टर र्ुंतििकुीसाठी 

स्िधाण करतात (२०२४), सामवूहक उवद्दष्टांकडे दलुणक्ष करतात. 

o उदाहिण: कािेरीिरील तावमळनाडू विरुद्ध कनाणटक (२०२३) सारखे 

िािीिाटि िाद, संघीय सौहादाणिेक्षा प्रादेवशक वहतांना प्राधान्य दतेात. 

 

भाितातील स्पिाषत्मक सांघिाज्यिाद 

व्याख्या 

 स्िधाणत्मक संघराज्य म्हिजे अशा चौकटीचा संदभण आह े वजथे राज्ये 

र्ुंतििकू आकवषणत करण्यासाठी, प्रशासन सधुारण्यासाठी आवि  

चांर्ल्या सेिा दणे्यासाठी एकमेकांशी आवि कें द्राशी स्िधाण करतात. 

 ह े वनरोर्ी स्िधेद्वारे राज्यांना चांर्ले प्रदशणन करण्यास प्रोत्सावहत करून 

निोििम, कायणक्षमता आवि जबाबदारीला प्रोत्साहन दतेे. 

 भारतात, २०१४ नंतर नीती आयोर्ाच्या िमिारीत िाढ, व्यिसाय 

सलुभता वनदशेांक आवि कामवर्रीिर आधाररत वनधी िाटि यामळेु या 

मॉडेलला महत्त्ि प्राप्त झाले. 

 

महत्िाची िैधशषे्ट 

 िाज्य स्िायत्तता: राज्ये त्यांच्या संिैधावनक अवधकारांचा िािर करून 

र्ुंतििकू आकवषणत करण्यासाठी, प्रशासन सधुारण्यासाठी आवि 

सधुारिा अंमलात आिण्यासाठी स्िधाण करतात (राज्य सचूी, ७ िी 

अनसुचूी). 

 िँधकां ग यांत्रणा: व्यिसाय सलुभता, स्िच्छ सिेक्षि आवि नीती 

आयोर्ाचा SDG वनदशेांक यासारखे वनदशेांक कामवर्रीिर आधाररत 

स्िधेला प्रोत्साहन दतेात. 

 िोिण निोप्म: राज्ये अवद्वतीय मॉडेल्ससह प्रयोर् करतात (उदा. 

र्जुरातचे सौर धोरि, आधं्र प्रदशेचे प्रशासन), इतरांसाठी बेंचमाकण  

स्थावित करतात. 

 आधथषक प्रोत्साहन: कें द्रीय योजना (उदा., आकांक्षी वजल्हा कायणिम) 

उच्च कामवर्री करिाऱया राज्यांना अवतररक्त वनधी दऊेन बक्षीस दतेात, 

ज्यामळेु कायणक्षमता िाढते. 

 धिकें धद्रत प्रशासन: राज्यांना स्थावनक र्रजांनसुार धोरिे तयार करण्याच े

अवधकार दतेे, ज्यामळेु जबाबदारी आवि प्रवतसाद िाढतो. 

आव्हाने 

 प्रादेधशक असांतुलन: महाराष्ट्रासारखी प्रर्त राज्ये वबहारसारख्या 

राज्यांिेक्षा मार्े िडली आहते, आवथणक आवि सामावजक विषमता िाढत 

आह े(उदा., दरडोई उत्िन्नातील तफाित, २०२३). 

 सहकायाषकडे दुलषक्ष: स्िधेिर जास्त भर वदल्याने सहकारी संघराज्यिाद 

कमकुित होतो, जसे की कािेरीच्या िाण्यािरून कनाणटक विरुद्ध 

तावमळनाडू (२०२३) सारख्या आंतरराज्यीय िादांमध्ये वदसनू येते. 

 असमान क्षमता: कमकुित राज्यांकडे स्िधाण करण्यासाठी संसाधने 

आवि कौशल्याचा अभाि आह,े ह े व्यिसाय सलुभतेच्या िमिारीत 

झारखंडच्या विछाडीिरून (२०२२) स्िष्ट होते. 

 अल्पकालीन लक्ष: राज्ये वशक्षिासारख्या दीघणकालीन उवद्दष्टांिेक्षा 

दृश्यमान प्रकल्िांना (उदा. स्माटण शहरे) प्राधान्य दतेात, विकास 

प्राधान्यांमध्ये बदल करतात. 

 कें द्रीय पक्षपात: िमिारी आवि वनधी िाटिात (उदा. स्माटण वसटीज 

वमशन) कें द्रशावसत प्रदशेाचा प्रभाि िक्षिाताची धारिा वनमाणि करतो, 

ज्यामळेु काही राज्ये वनराश होतात. 

 
भाितातील असमधमत(Asymmetric) सांघिाज्यिाद 

व्याख्या : 

 असमवमत संघराज्य म्हिजे अशी व्यिस्था वजथे संघराज्यातील विविध 

राज्ये वकंिा प्रदशेांना िेर्िेर्ळ्या प्रमािात स्िायत्तता आवि अवधकार 

असतात. 

 भारतात, ही विषमता संिैधावनक (उदा. जम्म ूआवि काश्मीरसाठी कलम 

३७० अंतर्णत विशेष तरतदुी, ईशान्य राज्यांसाठी कलम ३७१) आवि 

राजकीय (उदा. आवथणक अनुदान, प्रशासकीय लिवचकता) दोन्ही आह.े 

 ते दशेाच्या विशाल प्रादवेशक विविधतेला ओळखते आवि अवद्वतीय 

ऐवतहावसक, सांस्कृवतक आवि सामावजक-राजकीय संदभांना सामािनू 

घेते. . 

 

महत्िाची िैधशषे्ट 

 काही िाज्याांना धिशेष दजाष: जम्म ूआवि काश्मीर (२०१९ ििूी) वकंिा 

नार्ालँड सारख्या काही राज्यांना त्यांच्या ओळखीचे रक्षि करण्यासाठी  
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संविधानानसुार अवतररक्त अवधकार वमळतात. 

 कलम ३७० आधण ३७१: ह ेकलम ईशान्येकडील राज्ये वकंिा वहमाचल 

प्रदशे सारख्या वठकािांना स्थावनक कायद े वकंिा प्रशासनात स्िायत्तता 

सारख्या विशेष तरतदुी दतेात. 

 पाचिी आधण सहािी अनुसूची: झारखंड वकंिा आसाम सारख्या 

राज्यातील आवदिासी भार्ात त्यांची जमीन आवि संस्कृती व्यिस्थावित 

करण्यासाठी स्िराज्य िररषदा आहते. 

 कें द्रशाधसत प्रदेश: लक्षद्वीि सारख्या ििूणििे कें द्रशावसत प्रदशेांिेक्षा 

िेर्ळे, वदल्ली आवि िदुु्दचेरी सारख्या वठकािी अंशतः राज्यासारखे 

अवधकार आहते. 

 आधथषक मदत: काही राज्यांना डोंर्राळ प्रदशेासारख्या आव्हानांमळेु 

विकासाला मदत करण्यासाठी अवधक कें द्रीय वनधी वमळतो. (उदा. 

ईशान्य)  

 

आव्हाने 

 असमान िागणूक: काही राज्यांना विशेष अवधकार वमळाल्यािर त्यांना 

दलुणवक्षत िाटते, जसे की वबहार जम्म ू आवि काश्मीरला ििूीसारखेच 

फायद ेवमळािेत अशी मार्िी करते. 

 कें द्रीय हस्तके्षप: कधीकधी कें द्र सरकार स्िायत्ततेिर मयाणदा घालते, जसे 

की जम्म ूआवि काश्मीरमध्ये कलम ३७० रद्द करि े(२०१९), ज्यामळेु 

स्थावनक विश्वासाला तडा जातो. 

 िाजकीय तणाि: विशेष तरतदुींमळेु िादवििाद होतात, जसे की 

नार्ालँडच्या स्िायत्ततेिर आसाममध्ये झालेल्या वनषेधामळेु सीमािती 

भार्ांिर िररिाम होतो. 

 अांमलबजािणीचे प्रन: सहाव्या अनसुचूीअंतर्णत आवदिासी 

िररषदांकडे अनेकदा वनधी वकंिा अवधकाराचा अभाि असतो, ज्यामळेु 

वत्रिरुासारख्या वठकािी प्रर्ती मंदािते. 

 फुटीितािादाचा िोका: जर विशेष दजाण चकुीच्या िद्धतीने हाताळला 

र्ेला तर ते स्िातंत्र्याच्या मार्ण्यांना चालना दऊे शकते, जसे काही 

ईशान्येकडील चळिळींमध्ये वदसनू येते. 

 

भारतातील संघराज्य मजबूत करण्यासाठी प्रमुख शिफारसी 

सिकारिया आयोगाच्या धशफािसी (१९८८): 

 कलम ३५६ चा धििेकपूणष िापि: राज्याच्या स्िायत्ततेचा आदर 

करण्यासाठी, केिळ खऱया संिैधावनक वबघाडाच्या बाबतीतच, राष्ट्रिती 

राजिट लार् ूकरािी. 

 अधखल भाितीय सेिा मजबूत किणे: आयएएस, आयिीएस आवि 

आयएफओएस सारख्या वि्मान सेिांना बळकटी वदली िावहजे आवि 

प्रशासकीय एकरूिता सवुनवित करण्यासाठी निीन सेिा वनमाणि केल्या 

िावहजेत. 

 समिती सूचीतील उिषरित अधिकाि: कें द्र आवि राज्य अवधकारांमध्ये  

संतलुन साधण्यासाठी उिणररत अवधकार समिती सचूीमध्ये हलिािेत. 

 धििेयकाांच्या मांजुिीमध्ये पािदशषकता: जेव्हा राष्ट्रिती राज्य 

विधेयकांना मंजरुी दणे्यास नकार दतेात, तेव्हा त्याची कारिे राज्य 

सरकारला स्िष्टििे कळिािीत. 

 एनडीसीची पुनिषचना: व्यािक आवथणक समन्ियासाठी राष्ट्रीय विकास 

िररषदचेी जबाबदारी राष्ट्रीय आवथणक आवि विकास िररषदकेडे 

(एनईडीसी) सोििािी. 

 धिभागीय परिषदा पुन्हा सध्य किणे: आंतरराज्य सहकायण आवि 

संघराज्यिादाला प्रोत्साहन दणे्यासाठी विभार्ीय िररषदांची िनुरणचना 

आवि िनुरुज्जीिन केले िावहजे. 

 कें द्रीय सशस्त्र दलाांची तैनाती: कें द्राला राज्यांच्या संमतीवशिाय सैन्य 

तैनात करण्याचा अवधकार असला िावहजे िरंत ुचांर्ल्या समन्ियासाठी 

राज्यांशी सल्लामसलत करािी. 

 समिती सूचीिि सल्लामसलत: राज्यांच्या वहताचा आदर 

करण्यासाठी समिती सचूीतील विषयांिर कायद े करण्याििूी कें द्राने 

राज्यांशी सल्लामसलत करिे अवनिायण आह.े 

 िाज्यपाल घटनात्मक धनयुक्ती प्रध्या: राज्यिालांच्या वनयकु्त्यांसाठी 

मखु्यमंत्र्यांचा औिचाररक सल्ला घेतला िावहजे, ही प्रविया संविधानात 

समाविष्ट आह.े 

 िाज्य सिकािाांचे सांिक्षण किणे: जर मंवत्रमंडळाला विधानसभेत बहुमत 

असेल तर राज्यिाल ते बरखास्त करू शकत नाहीत, ज्यामळेु वनिडून 

आलेल्या सरकारांचे संरक्षि होते. 

 िाज्यपालाांचा धस्थि कायषकाळ: राज्यिालांचा िाच िषांचा कायणकाळ 

कोित्याही ठोस कारिावशिाय अबावधत रावहला िावहजे, जेिेकरून  

वनष्ट्िक्षता सवुनवित होईल. 

 चौकशी आयोगाांिि धनबंि घालणे: संसदनेे विनंती केल्यावशिाय 

कोित्याही चौकशी आयोर्ाने राज्यमंत्र्यांना लक्ष्य करू नये, जेिेकरून 

राजकीय र्ैरिािर रोखता येईल. 

 

पुांछी आयोगाच्या धशफािसी (२०१०): 

 िाष्ट्रीय एकात्मता परिषद: अंतर्णत सरुके्षला संबोवधत करण्यासाठी, 

कायदा आवि सवु्यिस्थेबाबत कें द्र-राज्य सहकायाणला चालना दणे्यासाठी 

एक िररषद स्थािन करिे. 

 कलम ३५५ आधण ३५६ मध्ये सुिािणा किणे: राष्ट्रिती राजिटीचा 

र्ैरिािर मयाणवदत करण्यासाठी आवि राज्यांचे संरक्षि करण्याचे कें द्राचे 

कतणव्य स्िष्ट करण्यासाठी या कलमांमध्ये सधुारिा करिे. 

 धििेयकाांििील सांिाद: राष्ट्रितींनी राज्यांना विधेयकांना विलंब वकंिा 

नाकारण्याची कारिे कळिािीत, ज्यामळेु िारदशणकता िाढेल. 

 सूचींबाबत िाज्याांची लिधचकता: राज्यांना राज्य सचूीतील विषयांिर 

अवधक स्िायत्तता ्ा आवि वशक्षि आवि िने यासारख्या समिती 

सचूीतील बाबी हस्तांतररत करा. 
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 िाज्यपालाांच्या धििेकाधिकािािि मयाषदा घालणे: राज्यिालांना 

राजकीय एजंट म्हिनू काम करण्यािासनू रोखण्यासाठी कलम १६३ 

अंतर्णत वििेकावधकारांची व्याप्ती कमी करा. 

 गैििाजकीय िाज्यपालाांच्या धनयुक्त्या: राज्यिाल ह ेर्ैरराजकीय व्यक्ती 

असले िावहजेत, वनयकु्तीििूी वकमान दोन िषे राजकारिात वनवष्ट्िय 

असले िावहजेत. 

 िाज्यपालाांच्या धनिडीसाठी सधमती: राज्यिालांच्या वनयकु्त्यांसाठी 

िंतप्रधान, र्हृमंत्री, लोकसभा अध्यक्ष आवि राज्याचे मखु्यमंत्री यांचा 

समािेश असलेली सवमती स्थािन करा. 

 िाज्यपालाांना हटिण्यात िाज्याची भूधमका: राज्य विवधमंडळांना 

राज्यिालांना हटिण्यासाठी ठराि मंजरू करण्याची िरिानर्ी दिेे, ज्यामळेु 

राज्याचा प्रभाि िाढेल. 

 धत्रशांकू धििानसभाांसाठी (Hung Assemblies)मागषदशषक तत्त्िे: 

मनमानी वनिणय टाळण्यासाठी वत्रशंकू विधानसभांमध्ये मखु्यमंत्र्यांची 

वनयकु्ती करण्यासाठी स्िष्ट वनयमािली िररभावषत करा. 

 धनिडणूकपूिष युती ओळखणे: वनिडिकू आवि प्रशासन प्रवियेत 

स्िष्टतेसाठी वनिडिकूििूण युतींना एकच राजकीय घटक म्हिनू हाताळा. 

 कायमस्िरूपी धित्त आयोग: वित्त आयोर्ाला एक स्थायी संस्था बनिा 

ज्याचे सदस्यत्ि दर िाच िषांनी अ्तवनत केले जाईल जेिेकरून 

सातत्यििूण आवथणक वनयोजन करता येईल. 

 अथषसांकल्पासाठी न्याधयक परिषदा: कें द्र आवि राज्यांमध्ये 

अथणसंकल्ि तयार करण्यासाठी आवि समतोलििे िाटण्यासाठी िररषदा 

स्थािन करा, ज्यामळेु आवथणक वनष्ट्िक्षता सवुनवित होईल. 

 िाज्यसभेत समान प्रधतधनधित्ि: राष्ट्रीय काय्ात संघीय समानता  

आवि राज्यांचा आिाज िाढविण्यासाठी राज्यसभेत राज्यांना समान 

जार्ा िाटि करा. 

 

भाितातील सांघिाज्याशी सांबांधित समकालीन मुदे्द 

१. िाज्यपालाांची भूधमका आधण सांघिाज्य सांदभष 

सांदभष 

 सिोच्च न्यायालयाने ८ एवप्रल २०२५ रोजी तावमळनाडूचे राज्यिाल 

आर.एन. यांच्याविरुद्ध वदलेला वनकाल. १० विधेयकांना बेकायदशेीरििे 

संमती दणे्यास विलंब केल्याबद्दल रिी यांनी संघराज्याला कमकुित 

करण्यासाठी राज्यिालांच्या भवूमकेची छाननी केली.  

 

न्यायालयाची धनिीक्षणे 

 असांिैिाधनक धिलांब: घोवषत राज्यिाल आर.एन. १० विधेयकांिर 

(काही २०२० िासनू प्रलंवबत) रिी यांचा दीघणकाळ वनवष्ट्ियता 

बेकायदशेीर असल्याचे, कलम २०० च्या िेळेिर कारिाईच्या आदशेाचे 

उल्लंघन. 

 पॉकेट व्हेटो नाही: लोकशाहीला कमजोर करते असे सांर्नू अवनवित  

काळासाठी संमती रोखनू ठेििे नाकारले; राज्यिालांनी तातडीने कारिाई 

करािी. 

 मयाषधदत धििेकाधिकाि: राज्यिालांना िनु्हा मंजरू झालेली विधेयके 

राष्ट्रितींसाठी राखनू ठेिता येत नाहीत, जोियंत ते भौवतकदृष्टदया बदल 

करत नाहीत वकंिा िैयवक्तक/राजकीय हतेूंिर कृती करत नाहीत. 

 न्यायालयीन पुनधिषलोकन: वनिडून आलेल्या कायदमंेडळांच्या इच्छेचे 

आवि संघीय तत्त्िांचे समथणन करण्यासाठी राज्यिालांच्या कृतींची छाननी 

केली जाते. 

 कालमयाषदा धनधित किणे: कायदवेिषयक विलंब टाळण्यासाठी 

संमतीसाठी एक मवहन्याची आवि आरक्षिासाठी/राष्ट्रितींच्या 

वनिणयासाठी तीन मवहन्यांची मदुत वनवित केली आह.े 

 

राज्यपालांच्या भूशमकेबाबत सर्वोच्च न्यायालयाचे महत्त्र्वाचे शिर्णय 

 एस.आि. बोम्मई धिरुद्ध भाितीय सांघिाज्य (१९९४): कलम ३५६ 

चा र्ैरिािर रोखला, राज्य स्िायत्ततेचे रक्षि करण्यासाठी िस्तवुनष्ठ िािर 

आवि न्यायालयीन िनुरािलोकन अवनिायण केले. 

 नबाम िेधबया धिरुद्ध उपसभापती (२०१६): अरुिाचल प्रदशेच्या 

राज्यिालांच्या अवतरेकी कारिाया मोडून काढल्या, संिैधावनक मयाणदांना 

बळकटी वदली. 

 पांजाब िाज्य धिरुद्ध प्रिान सधचि (२०२३): सत्ताधारी राज्यिालांनी 

विधेयके िनुविणचारासाठी िरत करािीत, अवनवित काळासाठी विलंवबत 

करू नये. 

 ताधमळनाडू धिरुद्ध िाज्यपाल आि.एन. ििी (२०२५): विलंब 

असंिैधावनक घोवषत केला, िेळेची मयाणदा वनवित केली आवि कलम 

१४२ अंतर्णत १० विधेयकांना मान्यता वदली असे मानले. 

 धदल्लीचे िाष्ट्रीय प्राांतीय िाज्य सिकाि धिरुद्ध भाित सांघ (२०१८): 

राज्यिाल मंवत्रमंडळाच्या सल्ल्यानसुार काम करतात, संघीय संतलुनाला 

िावठंबा दतेात. 

 

भाितीय सांघिाज्यासाठी िाज्यपालाांच्या भूधमकेशी सांबांधित आव्हाने 

 िाजकीय पक्षपात: कें द्राने वनयकु्त केलेले राज्यिाल ह ेकें द्रीय वहतांना 

प्राधान्य दतेात (उदा. रिी यांनी तावमळनाडू विधेयके, २०२०-२३ ला 

विलंब लािला), विरोधी िक्षशावसत राज्यांशी संघषण करतात. 

 कायदेधिषयक अधतिेक: संमती दणे्यास विलंब (उदा. तावमळनाडूचे 

वि्ािीठ विधेयक) राज्य कायद ेबनिण्यात अडथळा आिते, वनिडून 

आलेल्या सरकारांना कमकुित करते. 

 धििेकाधिकािाचा गैििापि: िैध कारिांवशिाय विधेयके राखीि ठेििे 

(उदा., रिी यांनी िनु्हा मंजरू केलेल्या विधेयकांचा संदभण, २०२३) कलम 

२०० च्या अस्िष्टतेचा फायदा घेते. 

 धिश्वासाची हानी: केरळ, िंजाबमधील राज्यिालांनी केलेल्या 

विलंबामळेु (२०२३-२४) कें द्र-राज्य अविश्वास िाढतो, ज्यामळेु सहकारी  
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संघराज्याला हानी िोहोचते. 

 जबाबदािीचा अभाि: स्िष्ट कालमयाणदा (२०२५ ििूी) आवि सरुवक्षत 

कायणकाळामळेु मनमानी कारिाया होऊ शकतात, ज्यामळेु राज्याच्या 

सािणभौमत्िाला आव्हान वमळते. 

 धिधिितेशी सांघषष: विशेष तरतदुी असलेल्या राज्यांमधील हस्तके्षि 

(उदा. २०१९ ििूीचे जम्म ू आवि काश्मीर) असमवमत संघराज्याच्या 

अनकूुवलत प्रशासनात व्यत्यय आितात. 

 

पुढील मागष 

 िेळेची अांमलबजािणी किा: जबाबदारी सवुनवित करण्यासाठी 

सिोच्च न्यायालयाच्या २०२५ च्या अंवतम मदुती (संमतीसाठी एक 

मवहने, आरक्षिासाठी तीन मवहने) काटेकोरििे अंमलात आिा. 

 तटस्थ िाज्यपाल: िक्षिात कमी करण्यासाठी सल्लामसलत करून 

वनष्ट्िक्ष व्यक्तींची (उदा., र्ैर-राजकीय) वनयकु्ती करा. 

 सांिाद मजबूत किणे: कें द्र-राज्य िाद सोडिण्यासाठी आंतर-राज्य 

िररषदचेा िािर करिे, संघीय सहकायण िाढििे. 

 कलम २०० स्पष्ट किा: विलंब रोखण्यासाठी "शक्य वततक्या लिकर" 

साठी वनवित मदुती वनवित करण्यासाठी सधुारिा करा. 

 न्यायालयीन मदत: २०२५ च्या तावमळनाडूच्या उदाहरिाचे अनकुरि 

करून, अवतरेकी कारिाईसाठी राज्यांना त्िररत न्यायालयीन हस्तके्षि 

करण्यास प्रोत्सावहत करा. 

 जनतेला धशधक्षत किा: लोकशाही आवि संघीय जबाबदारीची मार्िी 

करण्यासाठी राज्यिालांच्या भवूमकेबद्दल जार्रूकता वनमाणि करा. 

 

२. सीमाांकन िादधििाद: लोकशाहीचे तत्ि आधण सांघिाज्यिाद 

याांच्यातील सांघषष 

सांदभष 

 २०२६ नंतरच्या जनर्िनेििूी तीव्र झालेल्या सीमांकन िादवििादामळेु 

लोकशाही प्रवतवनवधत्ि ("एक व्यक्ती, एक मत") आवि राज्य संसदीय 

प्रवतवनवधत्िातील संघीय समता यांच्यातील तिाि अधोरेवखत होतो. 

 

सांघिाज्यासमोिील चालू सीमाांकनाची आव्हाने 

 असमान प्रधतधनधित्ि: लोकसंख्येिर आधाररत सीमांकनामळेु 

लोकसंख्या असलेल्या राज्यांच्या जार्ा िाढतात (उदा. उत्तर प्रदशेला ६३ 

जार्ा, वबहारला ३९ जार्ा वमळू शकतात), तर दवक्षिेकडील राज्ये जसे 

की तावमळनाडू (३९ ते ४९) आवि केरळ (२० जार्ा अिररिवतणत) सािेक्ष 

प्रभाि र्माितात. 

 लोकसांख्या धनयांत्रणाला दांड: केरळ आवि तावमळनाडू सारखी राज्ये, 

जी लोकसंख्या वनयंत्रिात प्रभािी आहते, त्यांना राजस्थान सारख्या उच्च 

विकास असलेल्या राज्यांच्या तलुनेत लोकसभेच्या जार्ा कमी िडत 

आहते, ज्यामळेु राष्ट्रीय धोरिांचे िालन करण्याची वनष्ट्िक्षता कमी होते. 

 प्रादेधशक धिषमता: २०२४ च्या कर हस्तांतरि िादात वदसनू 

आल्याप्रमािे, श्रीमंत दवक्षिेकडील राज्ये (उदा. कनाणटक) र्रीब, 

लोकसंख्या असलेल्या राज्यांसमोर (उदा. वबहार) आिला प्रभाि 

र्मािण्याचा धोका ित्करतात, ज्यामळेु संसाधनांचे िाटि विस्कळीत 

होते. 

 सांघिाज्यीय समतोलाचा ऱ्हास: उत्तरेकडील राज्यांच्या जार्ांमध्ये िाढ 

(उदा. राजस्थानचा िाटा ४.६% िरून ५.५% ियंत िाढिे) संसदिेर 

िचणस्ि र्ाजि ू शकते, वसक्कीम सारख्या लहान राज्यांना बाजलूा ठेि ू

शकते, ज्यामळेु "राज्यांचे संघटन" या नीवतमते्तला आव्हान वमळू शकते. 

 िाजकीय तणाि: कें द्र-राज्य अविश्वासाला कमी झालेल्या आिाजामळेु 

दवक्षिेकडील राज्यांच्या वचंता (उदा. तावमळनाडूचे मखु्यमंत्री स्टॅवलन 

यांची २०२५ ची सिणिक्षीय बैठक), सहकारी संघराज्यिादािर ताि. 

 

पुढील मागष 

 ● लोकसभेच्या जागा मयाषधदत किा: राज्याचे प्रवतवनवधत्ि वटकिनू 

ठेिण्यासाठी लोकसभेच्या ५४३ जार्ा र्ोठिा, लोकसंख्येनसुार फक्त 

राज्य विधानसभेच्या जार्ा समायोवजत करा, लोकशाही आवि 

संघराज्याचा समतोल साधा. 

 ●  िाटपासांबांिीचे व्यापक धनकष: योग्य जार्ांच्या िाटिासाठी 

आवथणक योर्दान, विकास वनदशेांक (उदा. केरळचा उच्च मानि विकास 

वनदशेांक) आवि लोकसंख्येसह भौर्ोवलक घटकांचा समािेश करा. 

 ● सांघीय सांिाद मजबूत किणे: दवक्षिेकडील राज्यांच्या वचंता (उदा. 

तावमळनाडूची जेएसी) सोडिण्यासाठी नीती आयोर् आवि आंतरराज्य 

िररषदचेा िािर करिे, सीमांकनात विश्वास वनमाणि करिे. 

 पािदशषक आयोग: २०२६ नंतरच्या सीमांकन आयोर्ाने वनष्ट्िक्ष 

नेततृ्िासह सिण राज्यांशी सल्लामसलत करािी आवि िक्षिात 

टाळण्यासाठी स्िष्ट िद्धती सामावयक कराव्यात याची खात्री करािी. 

 स्थाधनक प्रशासन सक्षम किणे: प्रादेवशक प्रभािासाठी लोकसभा 

जार्ांिर अिलंबनू राहिे कमी करण्यासाठी िंचायती आवि 

नर्रिावलकांसाठी वनधी आवि अवधकार िाढििे. 

 

३.एक िाष्ट्र एक धनिडणूक तत्ि आधण सांघिाज्यासमोिील आव्हाने 

सांदभष 

 लोकसभा आवि राज्य विधानसभा वनिडिकुांचे समिमि करण्याचा 

प्रस्ताि असलेला 'िन नेशन िन इलेक्शन' (ONOE) या प्रस्तािामळेु 

प्रशासन सवु्यिवस्थत करण्याची क्षमता वनमाणि झाली आह,े िरंत ुत्यामळेु 

भारताच्या संघराज्य रचनेिर ताि येण्याचा धोका आह.े 

 

एक िाष्ट्र, एक धनिडणूकीचे फायदे 

 खचष कायषक्षमता: एकाच िेळी वनिडिकुा घेतल्याने वनिडिकू रसद, 

सरुक्षा तैनात करिे आवि प्रशासकीय यंत्रिेिरील िारंिार होिारा खचण 

लक्षिीयरीत्या कमी होईल. 
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 प्रशासकीय सुधििा: आदशण आचारसंवहता िारंिार लार् ू करण्याचे 

प्रमाि कमी करते, ज्यामळेु अनेकदा धोरिात्मक वनिणय आवि विकास 

प्रकल्िांना विलंब होतो. 

 प्रशासन धस्थिता: समिवमत वनिडिकुांमळेु कें द्र आवि राज्यातील 

सरकारे मध्यािधी वनिडिकुांच्या अवनविततेवशिाय वनवित 

कालािधीसाठी कायण करू शकतात. 

 मतदािाांच्या सांख्येत िाढ: कमी वनिडिकुांमळेु मतदारांचा थकिा कमी 

होतो आवि विशेषतः ग्रामीि आवि आवदिासी भार्ात, मोठदया प्रमािात 

सहभार् िाढू शकतो. 

 िाजकीय धु्रिीकिण कमी किणे: सतत प्रचार आवि लोकवप्रयतािादी 

उिाययोजना कमी करता येतील, ज्यामळेु दीघणकालीन आवि धोरि-

चावलत प्रशासनाला प्रोत्साहन वमळेल. 

 सुिक्षा आधण प्रशासकीय सांसािनाांचा चाांगला िापि: कमणचाऱयांची 

एकदाच तैनात केल्याने सरुक्षा दलांिर आवि प्रशासकीय कमणचाऱयांिर 

दबाि कमी होतो, ज्यांना िारंिार मखु्य कतणव्यांिासनू दरू केले जाते. 

 िाष्ट्रीय एकात्मतेला प्रोत्साहन देते: एक समान वनिडिकू लय 

सामवूहक लोकशाही भािनेला प्रोत्साहन दतेे आवि "एक राष्ट्र" या 

कल्िनेला बळकटी दतेे. 

 

सांघिाज्यासमोिील एक िाष्ट्र एक धनिडणूकीची आव्हाने    

 िाज्य स्िायत्ततेचे क्षय: एकसारख्या वनिडिकू िेळाित्रकामळेु राज्य-

विवशष्ट समस्यांिेक्षा राष्ट्रीय मदुद् ांना प्राधान्य वदले जाऊ शकते, ज्यामळेु 

प्रादवेशक प्राधान्ये बाजलूा िडू शकतात (उदा., सामावजक न्यायािर 

तावमळनाडूचा भर विरुद्ध राष्ट्रीय आवथणक सधुारिा). 

 कें द्रीकृत धनयांत्रण जोखीम: एकाच िेळी होिाऱया वनिडिकुांिर कें द्रीय 

ियणिेक्षि, कदावचत वनिडिकू आयोर्ाच्या वनदशेांद्वारे, राज्यांच्या 

वनिडिकुा व्यिस्थावित करण्याच्या संिैधावनक अवधकारांिर अवतिमि 

करू शकते (राज्य सचूी, ७ िी अनसुचूी). 

 िाज्याांसाठी िाजकीय तोटा: लहान वकंिा विरोधी िक्षशावसत राज्ये 

(उदा. केरळ, िविम बंर्ाल) एकाच प्रचारात राष्ट्रीय िक्षांच्या िचणस्िाची 

भीती बाळर्तात, ज्यामळेु त्यांचा वनिडिकू प्रभाि आवि विविधता कमी 

होते. 

 िाज्याांिि लॉधजधस्टक ताण: झारखंड वकंिा ईशान्येकडील कमकुित 

राज्यांमध्ये मोठदया वनिडिकुांसाठी संसाधनांचा अभाि आह,े ज्यामळेु 

असमान अंमलबजाििी आवि मतदानाची उिलब्धता धोक्यात येते, 

ज्यामळेु संघीय समानतेला आव्हान  वनमाणि होते. 

 सांघिाज्यीय समतोलाचा भांग: कायणकाळ जळुिण्यासाठी राज्य 

विधानसभांचे अकाली बरखास्त करिे (उदा. वदल्लीचा २०२० चा 

कायणकाळ कमी करिे) वनिडून आलेल्या सरकारांच्या आदशेाला 

कमकुित करते, राज्य सािणभौमत्ि कमकुित करते. 

 स्थाधनक मुद््ाांकडे दुलषक्ष: एकावत्मक मतदानामळेु राज्यस्तरीय 

प्रशासन रेकॉडण (उदा. ओवडशाचे चिीिादळ व्यिस्थािन) राष्ट्रीय 

कथांनी झाकले जाण्याचा धोका आह,े ज्यामळेु संघीय जबाबदारी 

कमकुित होईल. 

 

पुढील मागष 

 सल्लागाि दृधष्टकोन: ONOE प्रादवेशक विविधता आवि संघराज्यीय 

तत्त्िांचा आदर करेल याची खात्री करून, एकमत वनमाणि करण्यासाठी 

आंतर-राज्य िररषद आवि NITI आयोर्ाद्वारे राज्यांना सहभार्ी करून 

घेिे. 

 लिधचक चौकट: राज्य-विवशष्ट वनिडिकू चिे जतन करताना 

लॉवजवस्टक भार कमी करण्यासाठी टप्पप्पयाटप्पप्पयाने अंमलबजाििीला 

िरिानर्ी ्ा (उदा., प्रदशेानसुार राज्यांचे र्ट करिे). 

 िाज्य क्षमता बळकट किणे: कमकुित राज्यांना (उदा. वबहार) 

वनिडिकुीच्या तयारीसाठी कें द्रीय वनधी आवि प्रवशक्षि दिेे, ज्यामळेु 

संघराज्याचा समान सहभार् सवुनवित होईल. 

 स्िायत्ततेचे िक्षण किा: राज्याचे सक्तीचे संरेखन रोखण्यासाठी 

संविधानात (उदा. कलम ३५६ सरुक्षा उिाय) सधुारिा करा. 

 वनिडून आलेल्या सरकारांच्या कायणकाळाचे संरक्षि करिे. 

 सांतुधलत मोधहमा: प्रादवेशक िक्षांना (उदा. द्रमकु, बीजेडी) योग्य प्रवसद्धी 

दणे्यासाठी, राष्ट्रीय िक्षांच्या िचणस्िाला रोखण्यासाठी प्रचार खचण आवि 

माध्यमांचे वनयमन करा. 

 पायलट चाचणी: दशेभरात अंमलबजाििी करण्याििूी संघीय वचंता दरू 

करण्यासाठी, व्यिहायणता तिासण्यासाठी वनिडक राज्यांमध्ये (उदा. 

र्जुरात, कनाणटक) ONOE ची चाचिी घेिे. 

 

४. भाितातील आणीबाणीच्या तितुदी आधण सांघिाज्याला िोका 

परिचय 

 भारतीय संविधानातील आिीबािीच्या तरतदुी, ज्यांचा उद्दशे संकटांना 

तोंड दिेे, सते्तचे कें द्रीकरि करिे, संघराज्यीय रचना आवि राज्य 

स्िायत्ततेला धोका वनमाणि करिे असा आह.े 

 

आणीबाणीच्या तितुदींचा आढािा 

 िाष्ट्रीय आणीबाणी (कलम ३५२): यदु्ध, बाह्य आिमि वकंिा सशत्रीय 

बंडासाठी घोवषत केलेली; कें द्रीकृत अवधकार आवि मलूभतू हक्क 

वनलंवबत करते (कलम २०, २१ िर्ळता). 

 िाज्य आणीबाणी (कलम ३५६): संिैधावनक यंत्रिेच्या अियशासाठी 

(राष्ट्रिती राजिट) लादली  जाते, ज्यामळेु राज्य प्रशासनािर कें द्राचे 

वनयंत्रि शक्य  होते. 

 आधथषक आणीबाणी (कलम ३६०): आवथणक अवस्थरतेच्या 

धोक्यांसाठी आिाहन; कें द्राला राज्यांना आवथणक वनदशे जारी करण्याची  
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िरिानर्ी दतेे. 

 सांिैिाधनक पुनिािलोकन: र्ैरिािर रोखण्यासाठी संसदीय मंजरुी 

आवि न्यायालयीन िनुरािलोकनाच्या अधीन असलेल्या तरतदुी. 

 

सांघिाज्याला िोका 

 सते्तचे कें द्रीकिण: राष्ट्रीय आिीबािीमळेु कायदवेिषयक आवि 

कायणकारी वनयंत्रि कें द्राकडे (उदा. १९७५-७७) जाते, ज्यामळेु राज्य 

सरकारे आवि संघराज्यीय संतलुन बाजलूा होते. 

 कलम ३५६ चा गैििापि: िारंिार राष्ट्रिती राजिट लार् ू केल्याने 

राज्याची स्िायत्तता भंर् होते, बहुतेकदा राजकीय फाय्ासाठी, 

लोकशाही संघराज्य कमकुित होते. 

 मूलभूत हक्काांचे धनलांबन: आिीबािीच्या तरतदुी (कलम ३५९) 

कलम १९ सारख्या अवधकारांना मयाणवदत करतात, राज्यस्तरीय मतभेद 

आवि जबाबदारी रोखतात. 

 धित्तीय अधतिेक: आवथणक आिीबािी (कलम ३६०) कें द्राला राज्य 

बजेट वनयंवत्रत करण्याचे अवधकार दतेे, ज्यामळेु संघराज्यासाठी 

आिश्यक असलेल्या आवथणक स्िातंत्र्याला धक्का िोहोचतो. 

 सहकायाषचा ऱ्हास: आिीबािीच्या काळात कें द्राचे िचणस्ि कें द्र-राज्य 

विश्वासाला धक्का िोहोचिते, ज्यामळेु सहकारी संघराज्याच्या सहयोर्ी 

भािनेला बाधा िोहोचते. 

 िाजकीय हेिाफेिी: सत्ताधारी िक्षांकडून आिीबािीच्या अवधकारांचा 

िक्षिाती िािर संघीय वनष्ट्िक्षतेला धोका वनमाणि करतो, ज्यामळेु 

राज्याच्या सािणभौमत्िाला धोका वनमाणि होतो. 

 

गैििापिाशी सांबांधित महत्त्िाचे सिोच्च न्यायालयाचे धनकाल 

 िाजस्थान िाज्य धिरुद्ध  भाितीय सांघिाज्य  (१९७७): कलम ३५६  

अंतर्णत कें द्राच्या अवधकाराचे समथणन केले िरंत ुमनमानी िािराला विरोध 

केला, संघीय संतलुनािर भर वदला. 

 एस.आि. बोम्मई धिरुद्ध भाितीय सांघिाज्य  (१९९४): ऐवतहावसक 

वनिणय; न्यायालयीन िनुरािलोकन, घटनात्मक वबघाडाचा िरुािा आवि 

राज्य स्िायत्ततेचे संरक्षि करून कलम ३५६ चा र्ैरिािर मयाणवदत केला. 

 नबाम िेधबया धिरुद्ध उपसभापती (२०१६): अरुिाचल प्रदशेातील 

राष्ट्रिती राजिट रद्द केली, राजकीयदृष्टदया पे्रररत आिाहनांविरुद्ध बोम्मई 

तत्त्िांना बळकटी वदली. 

 धदल्लीचे िाष्ट्रीय प्राांतीय िाज्य सिकाि धिरुद्ध v भाितीय सांघिाज्य  

(२०१८): स्िष्ट संघीय मयाणदा; वदल्लीमध्ये संघाच्या अवतरेकी 

कारभाराला आळा घातला, आिीबािीसारख्या अवधकारांिर 

अप्रत्यक्षििे वनयंत्रि ठेिण्यास िावठंबा वदला. 

 धशििाज धसांह चौहान धिरुद्ध अध्यक्ष, मध्य प्रदेश धििानसभा 

(२०२०): मध्य प्रदशेात कलम ३५६ ची न्यायालयीन छाननी कायम 

ठेिली, ज्यामळेु कें द्राने राज्य सरकारच्या बरखास्तीला न्याय्य ठरिले. 

पुढील मागष 

 मजबूत न्यायालयीन  पयषिेक्षण: बोम्मई मार्णदशणक तत्त्िे मजबतू करि,े 

राजकीय र्ैरिािर रोखण्यासाठी कलम ३५६ च्या आिाहनांचा जलद 

न्यायालयीन आढािा सवुनवित करिे. 

 सल्लागाि दृधष्टकोन: सहकारी संघराज्यिाद आवि विश्वास वटकिनू 

ठेिण्यासाठी आिीबािीच्या घोषिांमध्ये आंतर-राज्य िररषददे्वारे 

राज्यांना सहभार्ी करून घेिे. 

 स्पष्ट कायदेशीि चौकट: अस्िष्टता आवि अवनयंवत्रत िािर कमी 

करण्यासाठी आिीबािीसाठी अचकू वनकष (कलम ३५२, ३५६, ३६०) 

िररभावषत करा. 

 िाज्य स्िायत्ततेचे िक्षण किा: अनािश्यक अवधकारांचे वनलंबन 

मयाणवदत करा आवि आिीबािीच्या काळात राज्ये कायाणत्मक प्रशासन 

राखतील याची खात्री करा. 

 सांसदीय जबाबदािी: कायणकारी अवधकाऱयांच्या अवतरेकी कारभाराला 

आळा घालण्यासाठी आिीबािीच्या उिाययोजनांसाठी सविस्तर 

औवचत्य आवि कालबद्ध संसदीय मान्यता दिेे. 

 

५. भाितातील िाजकोषीय सांघिाज्यिादाचा मुद्दा 

परिचय 

 भारतातील राजकोषीय संघराज्यिाद म्हिजे कें द्र आवि राज्य 

सरकारांमध्ये िैसा आवि आवथणक अवधकार कसे िाटले जातात. 

 जरी संविधानात यासाठी एक व्यिस्था असली तरी, अवलकडच्या 

काळात, राज्यांना कें द्राच्या तलुनेत कमी िैसे वमळिे आवि त्यांच्या 

वित्तिरुिठदयािर कमी वनयंत्रि असिे याबद्दल वचंता व्यक्त केली आह.े 

 

महत्िाची िैधशषे्ट 

 महसूल धिभाग: संविधानाने प्रत्येकाला कर आकारण्याचे अवधकार 

वदले आहते—कें द्र उत्िन्न करासारखे मोठे कर हाताळते, राज्ये वििी 

करासारखे कर व्यिस्थावित करतात, वनयमांनसुार िाटून घेतात. 

 धित्त आयोग: करांचे विभाजन कसे करायचे ते सचुिते (उदा. १५ व्या 

वित्त आयोर्ाने २०२१-२६ साठी राज्यांना कें द्रीय करांच्या ४१% िाटा 

वदला). 

 जीएसटी परिषद: कें द्र आवि राज्ये एकवत्रतििे जीएसटी दर आवि 

वनयम ठरितात, कर बाबींमध्ये टीमिकण  सवुनवित करतात. 

 अनुदान: कें द्र राज्यांना रस्ते प्रकल्िांसाठी वकंिा र्रीब राज्यांना मदत 

करण्यासाठी अवतररक्त वनधी दतेे. 

 कजष घेण्याचे अधिकाि: दोघेही िैसे उधार घेऊ शकतात, िरंत ु जर 

राज्यांना कें द्राचे दिेे असेल तर कजण घेण्यासाठी त्यांना कें द्राची िरिानर्ी 

आिश्यक आह े(अनचु्छेद २९३). 
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फायदे 

 समान धिकास: र्रीब राज्यांना शाळा आवि रुग्िालये विकवसत 

करण्यास मदत करते, श्रीमंत राज्यांशी असलेले अंतर कमी करते. 

 िाज्य स्िातांत्र्य: राज्यांना स्थावनक प्राधान्यांिर खचण करू ्ा, जसे की 

केरळमधील आरोग्य वकंिा र्जुरातमधील उ्ोर्. 

 एकता मजबूत किते: िैशांची वनष्ट्िक्ष िाटिी राज्यांमधील भांडिे टाळते 

आवि भारत एकसंध ठेिते. 

 योग्य धनयोजन: राज्ये त्यांच्या लोकांच्या र्रजा ििूण करिाऱया आवि 

जीिनमान सधुारिाऱया योजना आख ूशकतात. 

 धस्थि अथषव्यिस्था: GST सारखे सामान्य वनयम व्यािार सलुभ करतात, 

व्यिसाय िाढण्यास मदत करतात. 

 

आव्हाने 

 असमान िाटणी: काही राज्यांना िाटते की जास्त कर दऊेनही त्यांना 

त्यांच्या िात्रतेिेक्षा कमी िैसे वमळतात, ज्यामळेु असंतोष वनमाणि होतो. 

o उदाहरि: २०२३ मध्ये तावमळनाडूने असा युवक्तिाद केला की 

त्यांच्या उच्च कर योर्दानाच्या तलुनेत त्यांना कमी वनधी वमळतो. 

 कें द्रीय धनयांत्रण: कें द्र कधीकधी वनधी दणे्यास विलंब करते वकंिा त्यािर 

वनयंत्रि ठेिते, ज्यामळेु राज्ये आरोग्य वकंिा वशक्षिासारख्या महत्त्िाच्या 

सेिांसाठी िैसे दऊे शकत नाहीत. 

o उदाहरि: केरळला २०२२ मध्ये जीएसटी भरिाईमध्ये विलंब झाला, 

त्यामळेु त्यांच्या आरोग्यसेिा कायणिमांना वनधी वमळण्यास अडचि 

येत होती. 

 िाजकीय पक्षपात: विरोधी िक्षांनी शावसत असलेल्या राज्यांना वनधीत 

विलंब वकंिा किातीचा सामना करािा लार् ू शकतो, जे वनष्ट्िक्षतेिेक्षा 

राजकीय हते ूदशणिते. 

o उदाहरि: िविम बंर्ालने २०२४ मध्ये दािा केला होता की कें द्राने 

राजकीय मतभेदांमळेु मनरेर्ाचा वनधी रोखला आह.े 

 कजष मयाषदा: राज्य कजण घेण्याबाबतचे कठोर वनयम त्यांना रस्त्यांसारख्या 

प्रकल्िांना वनधी दणे्यािासनू रोखतात, ज्यामळेु त्यांची िाढ करण्याची 

क्षमता मयाणवदत होते. 

o उदाहरि: २०२३ मध्ये िंजाबला कजण घेण्यास बंदी घालण्यात आली, 

ज्यामळेु िायाभतू सवुिधा प्रकल्िांना विलंब झाला. 

 िाज्याांची कमकुित क्षमता:   काही राज्यांना कर िसलू करण्यात वकंिा 

िैशाचे योग्य व्यिस्थािन करण्यात अडचि येते, ज्यामळेु त्यांना कें द्रािर 

जास्त अिलंबनू राहािे लार्ते. 

o उदाहरि: २०२४ मध्ये झारखंडच्या कमकुित कर संकलनामळेु ते 

कें द्रीय अनदुानांिर मोठदया प्रमािात अिलंबनू रावहले. 

 

 पुढील मागष 

 अधिक न्याय्य िाटणी: राज्यांना मोठा कर िाटा ्ा आवि अवतररक्त  

िैशाचा िरतािा िेळेिर बक्षीस ्ा जेिेकरून ते विलंब न करता योजना 

राबि ूशकतील. 

 धनिीमध्ये िाजकािण नको: सिण राज्यांना, मर् ते कें द्राला िावठंबा दते 

असोत वकंिा नसोत, र्हृवनमाणि सारख्या योजनांसाठी न्याय्य िद्धतीने िैसे 

िाटि करा. 

 िाज्याांना धिकास किण्यास मदत किा: र्रीब राज्यांना कर चांर्ल्या 

प्रकारे िसलू करण्यासाठी प्रवशवक्षत करा, जेिेकरून ते कें द्रािर कमी 

अिलंबनू राहतील. 

 कजष घेण्याचे धनयम सुलभ किा: शाळा वकंिा रस्ते यासारख्या र्ोष्टी 

बांधण्यासाठी जबाबदार राज्यांना अवधक कजण घेऊ ्ा. 

 

६. भाितातील आांतििाज्यीय जलिाद आधण सांघिाज्यिादाचा मुद्दा 

सांदभष 

 जेव्हा दोन वकंिा अवधक राज्ये नदीच्या िाण्याच्या िाटिािरून असहमत 

असतात , तेव्हा भारतात आंतरराज्यीय िािी िाद उद्भितात, ज्यामळेु 

त्यांच्या शेती, विण्याचे िािी आवि विकासाच्या र्रजांिर िररिाम होतो. 

 ह े िाद अनेकदा राज्यांमध्ये तिाि वनमाणि करतात आवि भारतातील 

सहकारी संघराज्याच्या भािनेला आव्हान दतेात. 

 

महत्िाची िैधशषे्ट 

 घटनात्मक चौकट: िािी हा राज्याचा विषय आह े(प्रविष्टी १७, राज्य 

यादी), िरंत ुकें द्र आंतरराज्यीय न्ांचे वनयमन करू शकते (प्रविष्टी ५६, 

कें द्रशावसत यादी) आवि िादांमध्ये मध्यस्थी करू शकते (अनचु्छेद 

२६२). 

 नदी मांडळ कायदा, १९५६: कें द्राला आंतरराज्यीय न्ांचे व्यिस्थािन 

करण्यासाठी मंडळे तयार करण्याचे अवधकार दतेे, जरी त्यांचा िािर 

क्िवचतच प्रभािीििे केला जातो. 

 आांतििाज्यीय नदी पाणी धििाद कायदा, १९५६: िाद 

सोडिण्यासाठी न्यायावधकरिांची तरतदू, वनिणय बंधनकारक आवि 

न्यायालयीन िनुरािलोकनािासनू मकु्तता. 

 न्यायाधिकिण: उदाहरिे म्हिजे कािेरी जल वििाद न्यायावधकरि 

(१९९०) आवि कृष्ट्िा जल वििाद न्यायावधकरि, जे िाण्याचे िाटि 

करण्यासाठी स्थािन केले र्ेले. 

 सहकािी यांत्रणा: आंतरराज्य िररषद आवि नीती आयोर् सारख्या संस्था 

िाद िाढू नयेत म्हिनू संिाद सलुभ करतात. 

 

आव्हाने 

 धिलांधबत धनणषय: न्यायावधकरिांना वनकाल दणे्यासाठी िषाणनिुषे 

लार्तात, ज्यामळेु राज्यांमधील तिाि िाढतो. 

o उदाहरि: १९९० िासनू सरुू असलेल्या कनाणटक आवि 

तावमळनाडूमधील कािेरी िादाला सिोच्च न्यायालयाच्या २०१८ 

च्या वनकालाियंत विलंब झाला. 
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 पालन न किणे: राज्ये अनेकदा न्यायालयाच्या आदशेांकडे वकंिा कें द्रीय 

वनदशेांकडे दलुणक्ष करतात, ज्यामळेु संघीय अवधकार कमी होतात. 

o उदाहरि: हररयािासोबत रािी-वबयासचे िािी िाटण्यास िंजाबची 

अवनच्छा (२०२३) ििूीच्या करारांना आव्हान दते होती. 

 िाजकीय शोषण: राज्य सरकारे वनिडिकुीतील फाय्ासाठी िादांचे 

राजकारि करतात, ज्यामळेु आंतरराज्यीय स्िधाण िाढते. 

o उदाहरि: २०२२ मध्ये महादयी नदीिरून महाराष्ट्र आवि 

कनाणटकमध्ये संघषण झाला, तेव्हा नेत्यांनी िाण्याच्या हक्कांभोिती 

मतदारांना एकत्र आिले. 

 डेटा शेअरिांगचा अभाि: राज्ये जलविज्ञानविषयक डेटा रोखनू ठेितात, 

ज्यामळेु योग्य िाटि आवि विश्वास वनमाणि होण्यास अडथळा येतो. 

o उदाहरि: अिारदशणक डेटा शेअररंर्मळेु आंध्र प्रदेश आवि 

तेलंर्िातील कृष्ट्िा नदी िाद (२०२१) आिखी वबकट झाला. 

 कें द्राची धनधष्ट््यता: न्यायावधकरिाचे वनकाल लार् ू करण्यास वकंिा 

नदी मंडळे स्थािन करण्यास कें द्राची अवनच्छा संघीय मध्यस्थीला 

कमकुित करते. 

o उदाहरि: ओवडशा आवि छत्तीसर्डमधील र्ोदािरी िाद (२०२३) 

कें द्रीय हस्तके्षिाच्या विलंबामळेु प्रलंवबत रावहला. 

 

पुढील मागष 

 जलद न्यायाधिकिण: न्यायावधकरिांसाठी कठोर कालमयाणदा वनवित 

करा (उदा., ३-५ िषे) आवि त्यांना वििादांचे जलद वनराकरि 

करण्यासाठी अंमलबजाििी यंत्रिा सक्षम करा. 

 डेटा पािदशषकता: न्याय्य आवि िैज्ञावनक िािी िाटि सवुनवित करून, 

कें द्रीय व्यासिीठाद्वारे नदी डेटाचे ररअल-टाइम शेअररंर् करिे आिश्यक 

आह.े 

 नदी मांडळाांना बळकटी देणे: आंतरराज्यीय न्ांचे सहकायाणने 

व्यिस्थािन करण्यासाठी कायमस्िरूिी संस्था वनमाणि करण्यासाठी नदी 

मंडळ कायदा, १९५६ सविय करिे. 

 तटस्थ मध्यस्थी: वििादांमध्ये राजकीय हस्तके्षि कमी करून, वनष्ट्िक्ष 

संिादासाठी आंतरराज्य िररषद आवि नीती आयोर्ाचा िािर करा. 

 एकाधत्मक जल िोिण: शेती, उ्ोर् आवि ियाणिरिाचा समतोल 

साधिारी राष्ट्रीय चौकट विकवसत करिे, राज्यांना शाश्वततेला प्राधान्य 

दणे्यास प्रोत्सावहत करिे. 

 

कीिड्षस: संघराज्यीय अवतरेक, बहुसंख्य लोकांचा जलुमू, एकत्र बांधिारे 

(होवल्डंर् टुर्ेदर ) संघराज्य, एकत्र येत (कवमंर् टुर्ेदर ) संघराज्य, असमवमत 

संघराज्य, अधण-संघीय रचना, दहुरेी राजकारि, सहयोर्ी संघराज्यिाद, 

वित्तीय संघराज्यिाद, संघराज्यीय अवतरेक, बहुसंख्य लोकांचा जलुमू, 

कायदवेिषयक अवतिमि, मार्च्या दाराने कें द्रीकरि, संस्थात्मक विश्वास 

तटू, संघीय नैवतकता, लोकशाही विकें द्रीकरि. 

 

मुख्य पिीके्षच्या दृष्टीने सिाि प्रन: 

प्रन १."भारतीय संघराज्यिाद हा संघराज्यीय आवि एकात्मक िैवशष्टदयांचे 

एक अवद्वतीय वमश्रि आह.े" संविधानातील तरतदुींच्या संदभाणत या 

विधानाचे िरीक्षि करा. 

 

प्रन २. अवलकडच्या काळात, कर विवनयोजन, कायदा अंमलबजाििीचे 

अवधकार के्षत्र आवि राज्यिालांची भवूमका यासारख्या मदुद् ांिरून कें द्र 

आवि राज्यांमधील िाद तीव्र झाले आहते. ह े भारतातील संघषाणत्मक 

संघराज्याकडे होिारे बदल कसे प्रवतवबंवबत करतात यािर चचाण करा. 
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परिचय 

 “स्थावनक स्तरांियंत अवधकार आवि वित्तिरुिठा यांचे विवनयोजन”, 

विवनयोजन म्हिजे सरकारच्या उच्च स्तरांकडून (कें द्र आवि राज्ये) 

िंचायती आवि नर्रिावलका यांसारख्या स्थावनक स्िराज्य संस्थांना 

अवधकार आवि जबाबदाऱयांचे हस्तांतरि वकंिा सोिििे. 

 

तीन प्रकािचे धिकें द्रीकिण: 

 अधिकािाांचे (कायांचे) धिकें द्रीकिण: स्थावनक संस्थांना स्िच्छता, 

िािीिरुिठा, ग्रामीि रस्ते, प्राथवमक आरोग्य आवि वशक्षि (११ व्या 

आवि १२ व्या अनसुचूीमध्ये सचूीबद्ध) यासारख्या विषयांिर अवधकार 

दिेे. 

 धित्तपुििठा: स्थावनक संस्थांना त्यांचे कायण प्रभािीििे िार िाडता यािे 

यासाठी िरेुसा वनधी, कर आकारिीचे अवधकार आवि अनदुाने प्रदान 

करिे. 

 अधिकाऱ्याांचे अधिकाि हस्ताांतिण: स्थावनक स्िराज्य संस्थांना 

योजना स्ितंत्रििे राबिता याव्यात यासाठी कमणचारी आवि प्रशासकीय 

यंत्रिा त्यांच्याकडे हस्तांतररत करिे. 

 

सांिैिाधनक तितुदी - स्थाधनक स्ििाज्य सांस्थाांना (पांचायत आधण 

नगिपाधलका) अधिकािाांचे हस्ताांतिण 

१. ७३ िा घटनादुरुस्ती कायदा, १९९२ (पांचायत िाज सांस्थाांसाठी - 

पीआिआय) 

 संविधानामदे्ध भार् नि  (कलम २४३ ते २४३-ओ) समाविष्ट करण्यात 

आला. 

 िंचायतीची वत्रस्तरीय व्यिस्था सरुू केली: 

o ग्रामिंचायत (ग्रामस्तरीय) 

o िंचायत सवमती (मध्यिती/ब्लॉक िातळी) 

o वजल्हा िररषद (वजल्हा िातळी ) 

 

भाितीय सांधििानाच्या भाग नि अांतगषत कलमे (पांचायत) 

लेखातील प्रमुख तितुदी 

२४३ मध्ये भार् IX साठी "िंचायत," "र्ाि," "मध्यिती िातळी," आवि 

"लोकसंख्या" सारख्या प्रमखु संज्ञांची व्याख्या केली आह.े 

कलम 

२४३ A 

ग्रामसभा ही र्ािातील नोंदिीकृत मतदारांची संस्था म्हिनू 

स्थावित केली आहे, जी राज्य विवधमंडळाप्रमािे काये 

करण्यास सक्षम आह.े 

कलम 

२४३ B 

र्ाि, मध्यिती आवि वजल्हा िातळीिर िंचायतींना आदेश 

वदले आहते; २० लाखांिेक्षा कमी लोकसंख्या असलेल्या 

राज्यांसाठी इटंरमीवडएट लेव्हल ियाणयी. 

कलम 

२४३ C 

िंचायत सदस्यांच्या थेट वनिडिकुीची तरतदू आह;े राज्य 

विवधमंडळात कवनष्ठ-स्तरीय िंचायतींचे अध्यक्ष आवि 

खासदार/आमदार यांचा समािेश अस ूशकतो. 

कलम 

२४३ D 

लोकसंख्येच्या प्रमािात अनसुवूचत जाती/जमातींसाठी 

आरक्षि अवनिायण करते; मवहलांसाठी एक ततृीयांश जार्ा; 

मार्ासिर्ीयांसाठी तरतदुी. 

कलम 

२४३ 

E 

िंचायतींसाठी िाच िषांचा कायणकाळ वनवदणष्ट करते; मदुत 

संिण्याििूी वकंिा विसजणनानंतर सहा मवहन्यांच्या आत 

वनिडिकुा. 

कलम 

२४३ F 

सदस्यत्िासाठी अिात्रतेची यादी आह े(उदा., अस्िस्थ 

मानवसकता, वदिाळखोरी); राज्य विवधमंडळ आिखी भर 

घाल ूशकते. 

कलम 

२४३ G 

राज्य विवधमंडळांना आवथणक विकास आवि सामावजक न्याय 

योजनांसाठी िंचायतींना जबाबदाऱया सोिविण्याचा अवधकार 

दतेे. 

कलम 

२४३ H 

िंचायतींना कर, शलु्क आवि शलु्क आकारण्यास अवधकृत 

करते; राज्याच्या एकवत्रत वनधीतनू अनदुान दणे्याची तरतूद 

करते. 

कलम 

२४३ I 

राज्य वित्त आयोर्ाला दर िाच िषांनी िंचायतींच्या आवथणक 

वस्थतीचा आढािा घेण्यास आवि कर-िाटि, अनदुानांची 

वशफारस करण्यास सांर्ते. 

कलम 

२४३ J 

राज्य विवधमंडळांना िंचायत खात्यांचे लेखािरीक्षि 

करण्याची तरतदू करण्याचा अवधकार दतेे. 

कलम 

२४३ K 

राज्य वनिडिकू आयोर्ाकडे िंचायत वनिडिकुीचे वनयंत्रि 

सोििले; बनिायचे राज्य 

वनिडिकू तरतदुी. 

कलम 

२४३ L 

 

द्वारे वनवदणष्ट केलेल्या सधुारिांसह भार् IX कें द्रशावसत 

प्रदशेांना विस्ताररत करते 

अध्यक्ष. 

कलम 

२४३ M 

 

भार् IX मधनू अनसुवूचत के्षते्र, आवदिासी के्षते्र आवि काही 

राज्ये िर्ळली आहते; 

संसद सधुारिांसह तरतदुी िाढि ूशकते. 

कलम 

२४३ N 

 

वि्मान विसंर्त कायद ेएक िषाणसाठी चाल ूठेिण्याची 

िरिानर्ी दतेे; वि्मान िंचायती मदुत संिेियंत वकंिा निीन 

स्थािन होईियंत राहतात. 

कलम 

२४३ O 

 

सीमांकनासारख्या वनिडिकू बाबींमध्ये हस्तके्षि 

करण्यािासनू न्यायालयांना प्रवतबंवधत करते; राज्य 

काय्ानसुार फक्त वनिडिकू यावचकांना िरिानर्ी आह.े 

 

२. ७४ िी घटनादुरुस्ती कायदा, १९९२ (शहिी स्थाधनक सांस्थाांसाठी - 

युएलबी) 

 संविधानाचा भार् IX-A (कलम 243P ते 243ZG) जोडण्यात आला. 

 तीन प्रकारच्या शहरी स्थावनक संस्था वनमाणि केल्या: 

3         स्थाननक पातळीवरील  अधिकार आणि ववत्तपुरवठा र्यांचे ववकें द्रीकरि आणि त्यातील आव्हाने  
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o महानर्रिावलका (मोठदया शहरी भार्ांसाठी) 

o नर्रिररषदा (लहान शहरी भार्ांसाठी) 

o नर्र िंचायती (संिमि के्षत्रांसाठी) 

 

भाितीय सांधििानाच्या भाग IX-A अांतगषत कलमे (नगिपाधलका) 

प्रमखु तरतदुी 

कलम 

२४३ P 

भार् IX-A साठी "नर्रिावलका," "महानर्र के्षत्र," 

"नर्रिावलका के्षत्र," आवि "लोकसंख्या" सारख्या 

संज्ञांची व्याख्या करते. 

कलम 

२४३ Q 

तीन प्रकारच्या नर्रिावलकांची स्थािना अवनिायण करते: 

नर्र िंचायत (संिमिकालीन के्षत्र), नर्र िररषद (लहान 

शहरी के्षत्र), आवि महानर्रिावलका (मोठे शहरी के्षत्र); 

लोकसंख्या, महसलू आवि इतर घटकांचा विचार करून 

राज्यिाल के्षते्र वनवदणष्ट करतात. 

कलम 

२४३ R 

नर्रिावलका सदस्यांच्या थेट वनिडिकुीची तरतदू; राज्य 

विवधमंडळात प्रभार् सवमत्यांचे अध्यक्ष, खासदार/आमदार 

आवि विशेष ज्ञान असलेल्या व्यक्ती (मतदानाचा 

अवधकार नसलेल्या) यांचा समािेश अस ूशकतो. 

कलम 

२४३ S 

३ लाख वकंिा त्याहून अवधक लोकसंख्या असलेल्या 

नर्रिावलकांमध्ये प्रभार् सवमत्या स्थािन करिे अवनिायण 

करते; राज्य विवधमंडळाने रचना आवि काये वनवदणष्ट 

करािीत. 

कलम 

२४३ T 

लोकसंख्येच्या प्रमािात अनसुवूचत जाती/जमातींसाठी 

जार्ा राखीि ठेििे अवनिायण; मवहलांसाठी राखीि 

असलेल्या एक ततृीयांश जार्ा; राज्य विवधमंडळ 

मार्ासिर्ीयांसाठी आरक्षि दऊे शकते. 

कलम 

२४३ U 

नर्रिावलकांसाठी िाच िषांचा कालािधी वनवदणष्ट करते; 

मदुत संिण्याििूी वकंिा विसजणनानंतर सहा मवहन्यांच्या 

आत वनिडिकुा घ्यायच्या; िनुर्णवठत नर्रिावलका उिणररत 

कालािधीसाठी चाल ूराहते. 

कलम 

२४३ V 

सदस्यत्िासाठी अिात्रतेची यादी (उदा., अस्िस्थ मन, 

वदिाळखोरी, र्नु्हरे्ारी वशक्षा); राज्य विवधमंडळ अवतररक्त 

अिात्रता वनवदणष्ट करू शकते. 

कलम 

२४३ W 

राज्य विवधमंडळांना आवथणक विकास आवि सामावजक 

न्यायासाठी योजनांचे वनयोजन आवि अंमलबजाििी 

करण्यासह (१२ व्या अनसुचूीनसुार) स्िराज्य संस्था म्हिनू 

काम करण्याचे अवधकार नर्रिावलकांना दणे्याचे अवधकार 

दतेे. 

कलम 

२४३ X 

नर्रिावलकांना कर, शलु्क, टोल आवि शलु्क 

आकारण्यास, र्ोळा करण्यास आवि योग्य ते आकारण्यास 

अवधकृत करते; राज्याच्या एकवत्रत वनधीतनू अनदुान 

दणे्याची तरतदू करते. 

कलम 

२४३ Y 

राज्य वित्त आयोर्ाला नर्रिावलकांच्या आवथणक वस्थतीचा 

आढािा घेण्याचे आवि कर-िाटि, अनदुान आवि इतर 

आवथणक उिाययोजनांची वशफारस करण्याचे आदशे दतेे. 

कलम 

२४३ Z 

राज्य विवधमंडळांना नर्रिावलकेच्या खात्यांच्या 

लेखािरीक्षिासाठी तरतदुी करण्याचे अवधकार दतेे. 

 

 

कलम 

२४३ ZA 

राज्य वनिडिकू आयोर्ात नर्रिावलका वनिडिकुांचे 

ियणिेक्षि, वदग्दशणन आवि वनयंत्रि; राज्याने वनिडिकू 

तरतदुी कराव्यात. 

कलम 

२४३ ZB 

राष्ट्रितींनी वनवदणष्ट केलेल्या सधुारिांसह, भार् IX-A च्या 

तरतदुी कें द्रशावसत प्रदशेांियंत िाढिते. 

कलम 

२४३ ZC 

भार् IX-A मधनू अनसुवूचत के्षते्र आवि आवदिासी के्षते्र 

िर्ळली आहते; संसद सधुारिांसह या के्षत्रांमध्ये 

तरतदुींचा विस्तार करू शकते. 

कलम 

२४३ ZD 

िंचायत आवि नर्रिावलकांनी तयार केलेल्या योजना 

एकवत्रत करण्यासाठी आवि वजल्ह्यासाठी विकास 

आराखडा तयार करण्यासाठी वजल्हा वनयोजन सवमत्यांची 

स्थािना करिे अवनिायण करते. 

कलम 

२४३ ZE 

प्रादवेशक र्रजा आवि संसाधने लक्षात घेऊन विकास 

योजनांचा मसदुा तयार करण्यासाठी महानर्रांमध्ये 

महानर्र वनयोजन सवमत्या स्थािन करण्याचे आदशे. 

कलम 

२४३ ZF 

भार् IX-A शी विसंर्त असलेले वि्मान कायद ेएक 

िषाणसाठी वकंिा सधुाररत/रद्द होईियंत चाल ूठेिण्याची 

िरिानर्ी दतेे; वि्मान नर्रिावलका मदुत संिेियंत वकंिा 

निीन स्थािन होईियंत राहतात. 

कलम 

२४३ ZG 

सीमांकन वकंिा आरक्षि यासारख्या वनिडिकू बाबींमध्ये 

न्यायालयांना हस्तके्षि करण्यास मनाई; राज्य काय्ानसुार 

फक्त वनिडिकू यावचकांना िरिानर्ी आह.े 

 

धिधटश िाजिटीत भाितातील पांचायती िाजाची उत््ाांती: 

 मेयोचा ठिाि (१८७०): स्थावनक संस्थांच्या विकासाला सरुुिात केली, 

ग्रामीि भार्ात विकें वद्रत प्रशासनाचा िाया घातला. 

 रिपन ठिाि (१८८२): ग्रामीि विकें द्रीकरिािर मयाणवदत लक्ष कें वद्रत 

करून, ग्रामीि िातळीिरील संरचनांकडे दलुणक्ष करून, शहरी स्थावनक 

प्रशासनािर भर वदला. 

 धिकें द्रीकिणाििील िॉयल कधमशन (१९०७): स्थावनक 

स्िराज्यासाठी महत्िाच्या घटक म्हिनू ग्रामिंचायतींचे महत्त्ि ओळखले. 

 मोंटेग्यू-चेम्सफोडष सुिािणा (१९१९): स्थावनक प्रशासन प्रांतांकडे 

हस्तांतररत केले, िरंत ुआवथणक आवि प्रशासकीय अडचिींमळेु प्रभािी 

विकें द्रीकरि मयाणवदत झाले. 
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 भाित सिकाि कायदा, १९३५: मयाणवदत जबाबदाऱया देऊन िंचायतींचा 

विकास िाढििे जरी कें द्रीकृत वनयंत्रिाखाली असले तरी, तळार्ाळातील 

संस्था. 

 

स्िातांत्र्योत्ति धिकास: 

 बलिांत िाय मेहता सधमती (१९५७): लोकशाही विकें द्रीकरिाला 

चालना दणे्यासाठी वत्रस्तरीय िंचायती राज व्यिस्था - र्ाि िातळीिर 

ग्रामिंचायती, ब्लॉक िातळीिर िंचायत सवमत्या आवि वजल्हा 

िातळीिर वजल्हा िररषदा - अशी वशफारस केली. 

 िाजस्थानचे अग्रणी पाऊल (१९५९): २ ऑक्टोबर १९५९ रोजी नार्ौर 

वजल्ह्यात िंचायती राज स्थािन करिारे िवहले राज्य बनले आवि 

इतरांसाठी एक आदशण वनमाणि केला. 

 अशोक मेहता सधमती (१९७७): ग्रामिंचायती आवि वजल्हा 

िररषदांसह वद्वस्तरीय प्रिाली प्रस्तावित केली, ज्यामध्ये िंचायतींसाठी 

मजबतू भवूमका आवि आवथणक स्िायत्ततेिर भर दणे्यात आला. 

 जी.व्ही.के. िाि सधमती (१९८५): िंचायती राज संस्थांसाठी वनयवमत 

वनिडिकुांचा िरुस्कार केला जेिेकरून लोकशाही सातत्य आवि प्रभािी 

स्थावनक प्रशासन राबिले जाईल. 

 एल.एम. धसांघिी सधमती (१९८६): िंचायत राजला संिैधावनक 

मान्यता दणे्यास आवि ग्रामिंचायतींची क्षमता िाढविण्यासाठी त्यांच्या 

आवथणक संसाधनांमध्ये िाढ करण्यास आग्रह. 

 थांगन सधमती (१९८८): िंचायती राज संस्थांसाठी वनवित िाच िषांचा 

कायणकाळ आवि संसाधनांचे िाटि करण्यासाठी राज्य वित्त आयोर्ांची 

वनवमणती सचुिली. 

 गाडगीळ सधमती (१९८८): समािेशकता सवुनवित करण्यासाठी राज्य 

वनिडिकू आयोर् स्थािन करण्याची आवि अनसुवूचत जाती (SC), 

अनसुवूचत जमाती (ST) आवि मवहलांसाठी जार्ा राखीि ठेिण्याची 

वशफारस. 

 ७३ िी घटनादुरुस्ती कायदा (१९९२): िंचायत राजला संिैधावनक 

दजाण प्रदान केला, भार् ९ मध्ये वत्रस्तरीय व्यिस्था, अवनिायण वनिडिकुा 

आवि अनसुवूचत जाती, जमाती आवि मवहलांसाठी आरक्षिाच्या 

तरतदुींचा समािेश केला, ज्यामळेु तळार्ाळातील सक्षमीकरि सवुनवित 

झाले. 

 ७४ िी घटनादुरुस्ती कायदा (१९९२): शहरी स्थावनक प्रशासनाला 

समान तत्िे लार् ू केली, िररभावषत भवूमका आवि संरचनांसह नर्र 

िावलका आवि नर्रिावलका स्थािन केल्या. 

 

७३ व्या घटनादुरुस्ती काय्ाची ठळक िैधशष््टये 

 धत्रस्तिीय पांचायती िाज व्यिस्था: ७३ व्या घटनादरुुस्तीने भारतातील 

सिण ग्रामीि भार्ात वत्रस्तरीय िंचायती राज व्यिस्था स्थािन करण्याचे 

आदशे वदले, ज्यामध्ये ग्रामिंचायती, िंचायत सवमत्या आवि वजल्हा 

िररषदांचा समािेश आह.े 

 थेट धनिडणुका: िंचायतींचे सदस्य थेट वनिडिकुीद्वारे वनिडले जातात. 

र्ािातील लोक ग्रामिंचायत सदस्यांची वनिड करतात, तर 

ग्रामिंचायतीचे सदस्य िंचायत सवमत्या आवि वजल्हा िररषदांच्या 

सदस्यांची वनिड करतात. 

 जागाांचे आिक्षण: ७३ व्या घटनादरुुस्ती काय्ात मवहला आवि 

अनसुवूचत जातींसाठी स्िच्छता, िािीिरुिठा आवि रस्त्यािरील वदिे 

यासारख्या जार्ांचे आरक्षि करण्याची तरतदू आह.े 

 िाज्य धित्त आयोग: ७३ व्या घटनादरुुस्तीमध्ये राज्य सरकारे आवि 

िंचायतींमध्ये वित्त िाटिाची वशफारस करण्यासाठी राज्य वित्त आयोर् 

स्थािन करण्याची तरतदू आह.े 

 

७४ व्या घटनादुरुस्ती काय्ाची ठळक िैधशष््टये 

 नगिपाधलकाांची िचना: या काय्ात प्रत्येक राज्यातील आकार आवि 

के्षत्रफळानसुार 3 प्रकारच्या नर्रिावलकांची रचना करण्याची तरतदू आह.े 

 नगिपाधलकाांची  धनिडणुकीची पद्धत: जार्ा थेट वनिडिकुीद्वारे 

भरल्या जातील. राज्य विवधमंडळ नर्रिावलकेच्या अध्यक्षांच्या 

वनिडिकुीची िद्धत प्रदान करू शकते. 

 जागाांचे आिक्षण: या काय्ात प्रत्येक नर्रिावलकेत अनसुवूचत जाती 

आवि जमातींसाठी त्यांच्या लोकसंख्येच्या प्रमािात महानर्रिावलका 

के्षत्रातील एकूि लोकसंख्येच्या प्रमािात जार्ा राखीि ठेिण्याची तरतदू 

आह.े वशिाय, मवहलांसाठी एकूि जार्ांच्या एक ततृीयांश िेक्षा कमी 

नाही अशा आरक्षिाची तरतूद आह.े (अनसुवूचत जाती आवि जमातीच्या 

मवहलांसाठी राखीि असलेल्या जार्ांची संख्या समाविष्ट करून). 

 नगिपाधलकाांचा कालाििी: नर्रिावलकेचा िवहल्या बैठकीसाठी 

वनयकु्त केलेल्या तारखेिासनू 5 िषांचा वनवित कालािधी असतो. 

 नगिपाधलकाांचे अधिकाि आधण काये  सिण नर्रिावलकांना स्िराज्य 

संस्था म्हिनू प्रभािीििे काम करण्यासाठी आिश्यक असलेले अवधकार 

आवि जबाबदाऱया दणे्यात येतील. नर्रिावलकांना सोििता येिाऱया 

कामांची एक स्िष्ट यादी संविधानाच्या बाराव्या अनसुचूीमध्ये समाविष्ट 

करण्यात आली आह.े 

 नगिपाधलकाांचे धित्त: कर लादण्याशी संबंवधत बाबी काय्ाने वनवदणष्ट 

करण्याचे अवधकार राज्याच्या विवधमंडळािर सोििण्यात आले आहते. 

 धित्त आयोग:  िंचायती राज संस्थांच्या आवथणक वस्थतीचा आढािा 

घेण्यासाठी कलम २४३-१ अंतर्णत स्थािन करण्यात आलेला वित्त 

आयोर् नर्रिावलकांच्या आवथणक वस्थतीचाही आढािा घेईल आवि 

राज्यिालांना वशफारसी करेल. 

 नगिपाधलकाांच्या धनिडणुका: िंचायत आवि नर्रिावलकांच्या सिण 

वनिडिकुांसाठी मतदार या्ा तयार करण्याचे आवि त्यांचे आयोजन 

करण्याचे ियणिेक्षि, मार्णदशणन आवि वनयंत्रि राज्य वनिडिकू 

आयोर्ांकडे असेल. 

 लेखापाल  आधण लेखापिीक्षण: नर्रिावलकांच्या लेखािरीक्षिांचे  
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व्यिस्थािन आवि इतर लेखािरीक्षि राज्य काय्ातील तरतदुींनसुार 

केले जाईल. 

 धजल्हा धनयोजन सधमती: प्रत्येक राज्य वजल्हा िातळीिर वजल्हा 

वनयोजन सवमती स्थािन करेल जे वजल्ह्यातील िंचायत आवि 

नर्रिावलकांनी तयार केलेल्या योजना एकवत्रत करेल आवि संििूण 

वजल्ह्यासाठी एक मसदुा विकास आराखडा तयार करेल. 

 

स्थाधनक पातळीिि  अधिकािाांचे धिभाजन आधण धित्तपुििठा याांची 

आिश्यकता 

 स्थाधनक गिजा पूणष किणे: स्थावनक संस्थांना राजस्थानमधील 

िािीटंचाईसारख्या विवशष्ट समस्या सोडिण्यास सक्षम करते, संदभण-

संबंवधत उिाय सवुनवित करते. 

 तळागाळातील लोकशाहीला चालना देणे: केरळमधील ग्रामसभा-

चावलत योजनांमध्ये वदसनू येते त्याप्रमािे, समदुायांना त्यांच्या विकासाला 

आकार दणे्यास सक्षम करते. 

 प्रशासकीय कायषक्षमता सुिािणे: मनरेर्ा अंतर्णत ग्रामीि िायाभतू 

सवुिधा प्रकल्िांसारख्या कामांचे विकें द्रीकरि करून विलंब कमी करते. 

 समािेशक धिकासाला चालना देणे: तावमळनाडूमधील मवहलांच्या 

नेततृ्िाखालील िंचायती लैंवर्क समानतेला चालना दते, उिेवक्षत र्टांना 

प्राधान्य दतेे. 

 जबाबदािी िाढिणे: स्थावनक नेते दरूच्या राज्य वकंिा कें द्रीय 

अवधकाऱयांिेक्षा िेर्ळे, नार्ररकांप्रती जबाबदार आहते याची खात्री 

करिे. 

 प्रादेधशक असमानता कमी किणे: स्थावनक िररवस्थतीनसुार 

विकासाला अनकूुल बनििे, र्जुरातच्या तलुनेत वबहारसारख्या 

राज्यांमध्ये असमानता दरू करिे. 

 निोप्माला प्रोत्साहन देणे: वहमाचल प्रदशेात सामदुावयक स्िच्छता 

मोवहमांसारखे स्थावनक प्रयोर् सलुभ करते. 

 आधथषक शाश्वतता सुधनधित किणे: राज्य वित्त आयोर्ाकडून 

िंचायतींना वमळिाऱया अनदुानाप्रमािे, आिश्यक कामांसाठी वनधी 

िरुितो. 

 अिलांधबत्ि कमी किणे: आवथणक स्िायत्तता जीएसटी भरिाईमध्ये 

िविम बंर्ालला होिाऱया विलंबांना प्रवतबंवधत करते, ज्यामळेु कामकाज 

सरुळीत होते. 

 पायाभूत सुधििाांना आिाि देणे: स्थावनक संस्थांना शाळा आवि 

दिाखाने बांधण्यास सक्षम करते, जसे ओवडशाच्या ग्रामीि भार्ात वदसनू 

येते. 

 कल्याणकािी धितिण मजबूत किणे: झारखंडच्या आवदिासी भार्ात 

अन्न सरुक्षा सधुारण्यासाठी सािणजवनक वितरि व्यिस्थेसारख्या 

योजनांच्या स्थावनक अंमलबजाििीसाठी वनधी िरुििे. 

 आधथषक धशस्तीला प्रोत्साहन देणे: सरुतच्या महानर्रिावलका  

मॉडेलप्रमािे, बजेटिर स्थावनक वनयंत्रिामळेु वििेकििूण आवथणक 

व्यिस्थािनाला चालना वमळते. 

 

स्थाधनक सांस्थाांच्या अकायषक्षम कामधगिीची कािणे 

 अधिकािाांचे अपुिे धितिण: स्थावनक स्िराज्य संस्थांना ििूण कायाणत्मक 

स्िायत्ततेचा अभाि आह,े शहरी वनयोजनासारख्या महत्त्िाच्या के्षत्रांिर 

राज्यांचे वनयंत्रि आह.े उदाहरिाथण, २०२४ मध्ये, राज्याच्या दखेरेखीमळेु 

उत्तर प्रदशेातील अनेक नर्रिावलकांना कचरा व्यिस्थािन लार् ूकरण्यात 

संघषण करािा लार्ला. 

 अपुिी आधथषक सांसािने: स्थावनक संस्थांना जीडीिीच्या फक्त १-२% 

वमळतात, ज्यामळेु त्यांची क्षमता मयाणवदत होते. २०२४ च्या एका 

अहिालात वबहारमधील अवनयवमत राज्य वित्त आयोर्ाच्या स्थािनेमळेु 

िंचायतींना वनधी वमळण्यास विलंब होत असल्याचे नमदू करण्यात आल े

आह.े 

 क्षमता आधण कौशल्यातील तफाित: प्रवशवक्षत कमणचाऱयांची 

कमतरता कायणक्षमतेत अडथळा आिते. २०२४ मध्ये, झारखंडमधील 

ग्रामीि िंचायतींना जवटल योजना हाताळिाऱया अप्रवशवक्षत 

कमणचाऱयांमळेु मनरेर्ा प्रकल्िांमध्ये विलंब झाला. 

 िाजकीय हस्तके्षप: राज्य सरकारे अनेकदा स्थावनक वनिणयांिर प्रभाि 

िाडतात, ज्यामळेु स्िायत्ततेला धोका वनमाणि होतो. २०२५ मध्ये, िविम 

बंर्ालमधील विरोधी िक्षांच्या नेततृ्िाखालील िंचायतींनी राजकीय 

िक्षिातीििामळेु वनधी विलंब झाल्याचे नोंदिले. 

 अधनयधमत धनिडणुका: विलंवबत वकंिा अवनयवमत वनिडिकुा 

लोकशाही कायणक्षमतेला कमकुित करतात. २०२४ मध्ये, ओवडशाच्या 

अनेक िंचायती प्रशासकांच्या अधीन राहून काम करत होत्या कारि 

वनिडिकुा त्यांच्या िाच िषांच्या कायणकाळानंतर िढेु ढकलण्यात आल्या 

होत्या. 

 मयाषधदत महसूल धनधमषती: स्थावनक संस्थांना स्ितःच्या स्रोतातनू 

महसलू उभारण्यासाठी संघषण करािा लार्तो. २०२४ च्या एका 

अभ्यासातनू असे वदसनू आले आह ेकी मध्य प्रदशेातील ७०% शहरी 

स्थावनक संस्था राज्य अनदुानांिर अिलंबनू होत्या, त्यांच्याकडे कर 

संकलन यंत्रिांचा अभाि होता. 

 कमकुित जबाबदािी यांत्रणा: अिरुी दखेरेख र्ैरव्यिस्थािनाला 

कारिीभतू ठरते. २०२४ मध्ये, तावमळनाडू नर्रिावलकांमधील 

ऑवडटमध्ये कें द्र िरुस्कृत योजनांच्या कमकुित  ियणिेक्षिामळेु वनधी खचण 

न झाल्याचे उघड झाले. 

 कमी समुदाय सहभाग: मयाणवदत सािणजवनक सहभार् 

िररिामकारकतेला बाधा आितो. २०२५ मध्ये, छत्तीसर्डमधील 

ग्रामसभांमध्ये उिवस्थती कमी होती, ज्यामळेु स्थावनक वनयोजन कमकुित 

झाले, असे राज्य सिेक्षिांमध्ये नोंदिले र्ेले आह.े 

 शहिी-ग्रामीण तफाित: शहरी संस्थांना अवधक लक्ष वदले जाते, 

ज्यामळेु ग्रामीि िंचायतींना वनधीची कमतरता भासते. राज्याच्या 
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आकडेिारीनसुार, २०२४ मध्ये, ग्रामीि महाराष्ट्र िंचायतींना शहरी 

संस्थांिेक्षा दरडोई ३०% कमी वनधी होता. 

 नोकिशाहीचा प्रधतकाि: नोकरशाही अनेकदा वनिडून आलेल्या 

प्रवतवनधींना मार्े टाकतात. २०२४ मध्ये, राज्य-वनयकु्त अवधकाऱयांनी 

वदल्ली महानर्रिावलकेचे वनिणय रोखल,े ज्यामळेु स्िच्छता प्रकल्िांना 

विलंब झाला. 

 

स्थाधनक सिकाि मजबूत किण्यासाठी दुसऱ्या प्रशासकीय सुिािणा 

आयोगाच्या (दुसऱ्या एआिसी) धशफािसी 

 सबधसडीयरिटीचे तत्ि: सबवसडीयररटीचे तत्ि लार् ू करा, जेिेकरून 

कायणक्षम विकें द्रीकरिासाठी खालच्या सरकारी िातळीिर हाताळता 

येिारी काये उच्च िातळीिर कें द्रीकृत होिार नाहीत याची खात्री करा. 

 कायांचे स्पष्ट धिभाजन: राज्य सरकारे आवि स्थावनक संस्थांमधील 

भवूमका स्िष्टििे िररभावषत करा, आवि स्थावनक सरकारांच्या विविध 

स्तरांमध्ये, ओव्हरलॅि टाळण्यासाठी आवि स्िष्टता िाढिण्यासाठी. 

 क्षमता बाांिणीसह प्रभािी धिकास: काये आवि संसाधनांचे व्यािक 

विकास सवुनवित करि,े स्थावनक संस्थांना सक्षम करण्यासाठी प्रवशक्षि 

आवि जबाबदारी यंत्रिेद्वारे समवथणत. 

 एकाधत्मक सेिा धितिण: नार्ररक-कें वद्रत प्रशासनाला प्राधान्य दऊेन, 

कायणिमांच्या अवभसरिाद्वारे स्थावनक सेिा आवि विकासासाठी 

एकावत्मक दृवष्टकोनाला प्रोत्साहन दिेे. 

 आधथषक धिकास आधण अधभसिण: प्रभािी वनधी विकास आवि सेिा 

एकत्रीकरिाद्वारे आवथणक स्िायत्तता मजबतू करिे, नार्ररक-कें वद्रत 

प्रशासन संरचनांना चालना देिे. 

 ११ व्या अनुसूचीसाठी ध्याकलाप मॅधपांग: राज्यांनी जबाबदाऱया 

सलुभ करण्यासाठी, सबवसडीयररटी तत्त्िानसुार, ११ व्या अनसुचूीच्या 

सिण बाबींसाठी सखोल वियाकलाि मॅविंर् करािे. 

 स्थाधनक प्रशासनासाठी आदशष कायदा: राज्यांमध्ये स्थावनक 

प्रशासनासाठी कायदशेीर चौकट प्रमावित आवि मजबूत करण्यासाठी 

एक आदशण कायदा प्रसाररत करा. 

 धिधिि स्तिाांिि धनिीचे धितिण: समान संसाधन वितरि आवि 

कायाणत्मक शाश्वतता सवुनवित करण्यासाठी िंचायतींच्या सिण स्तरांना 

वनधीचे िाटि करा. 

 

स्थाधनक सिकािी धित्तपुििठा मजबूत किण्यासाठी १५ व्या धित्त 

आयोगाच्या धशफािसी 

 पांचायतींच्या समािेशक व्याप्ती: ग्रामीि िंचायतीच्या सिण स्तरांसाठी 

- र्ाि, ब्लॉक आवि वजल्हा - वशफारस केलेले अनदुान आवि अनसुवूचत 

के्षत्रातील िंचायतींचा समािेश, १४ व्या एफसीच्या तलुनेत व्यािक 

िोहोच सवुनवित करिे, ज्याने ग्रामिंचायती आवि िर्ळलेल्या अनसुवूचत 

के्षत्रांिरुते अनदुान मयाणवदत केले. 

 स्थाधनक सांस्थाांना भिीि अनुदान: स्थावनक िायाभतू सवुिधा आवि 

सेिा िाढविण्यासाठी कें द्रीय कर वनधीतनू ग्रामीि (₹२.४ लाख कोटी) 

आवि शहरी (₹१.२ लाख कोटी) स्थावनक संस्थांना २०२१-२६ साठी 

४.३६ लाख कोटी रुिये, तसेच आरोग्य अनदुानासाठी ७०,०५१ कोटी 

रुिये िाटि. 

 अनुदान धितिणाचे धनकष: आरोग्याव्यवतररक्त इतर अनदुाने राज्यांमध्ये 

लोकसंख्येच्या 90% आवि के्षत्रफळाच्या 10% भारानसुार वितररत केली 

जातील, ज्यामळेु लोकसंख्याशात्रीयीय आवि भौर्ोवलक र्रजा प्रवतवबंवबत 

होतील आवि समान िाटि होईल. 

 कामधगिीशी सांबांधित अनुदाने: कामवर्रीशी संबंवधत अनदुाने, 

विशेषतः दशलक्ष-प्पलस वसटीज चॅलेंज फंडद्वारे दशलक्ष-प्पलस शहरांसाठी, 

हिेची र्िुित्ता, िािीिरुिठा, स्िच्छता आवि घनकचरा 

व्यिस्थािनातील सधुारिांशी संबंवधत. 

 आिोग्य के्षत्रािि लक्ष कें धद्रत किणे: शहरी आरोग्य कें द्र ेआवि ग्रामीि 

कल्याि सवुिधांसह प्राथवमक आरोग्यसेिा मजबतू करण्यासाठी स्थावनक 

संस्थांद्वारे आरोग्यासाठी ₹७०,०५१ कोटींची वशफारस. 

 मुक्त आधण बांिनकािक अनुदान: लिवचक स्थावनक र्रजांसाठी (उदा. 

रस्ते दखेभाल) ४०% मकु्त अनदुान आवि स्िच्छता आवि िािीिरुिठा 

यासारख्या विवशष्ट प्राधान्यांसाठी ६०% बंधनकारक अनदुान, 

स्िायत्ततेसह जबाबदारीचे संतलुन साधिे. 

 आपत्ती व्यिस्थापन सहाय्य: आित्ती वनिारिासाठी स्थावनक संस्थांना 

वनधीचे िाटि, राज्याशी एकात्मता िाढािा. स्थावनक तयारी 

िाढविण्यासाठी आित्ती प्रवतसाद वनधी. 

 

केस स्टडीज / सिोत्तम पद्धती 

 िाजस्थानचा बीआिटीएस (भागीदिी): ते वनयोजन आवि वनिणय 

प्रवियेत समदुायाच्या सहभार्ािर भर दतेे. ह े शाश्वत विकासासाठी 

स्थावनक समदुाय, िंचायती राज संस्था आवि सरकार यांच्यातील 

सहकायाणला प्रोत्साहन दतेे. 

 महािाष्ट्राची िॉटि कप स्पिाष: िािी फाउंडेशनने आयोवजत केलेली 

िॉटर कि स्िधाण महाराष्ट्रात, जलसंधारिाच्या प्रयत्नांमध्ये िंचायतींचा 

समािेश आह.े ह ेसमदुायांना िािलोट व्यिस्थािनात सवियििे सहभार्ी 

होण्यास प्रोत्सावहत करते, मालकी आवि जबाबदारीची भािना िाढिते. 

 आांध्र प्रदेशातील सामुदाधयक व्यिस्थापन टाकी प्रणाली: 

िाण्याच्या टाक्यांच्या िनुसंचवयत आवि व्यिस्थािनात स्थावनक 

िंचायतींचा समािेश आहे. या विकें वद्रत दृवष्टकोनामळेु शेतीसाठी 

िाण्याची उिलब्धता सधुारली आह े आवि बाह्य एजन्सींिरील 

अिलंवबत्ि कमी झाले. 

 कनाषटकचा ग्रामपांचायत धिकास आिाखडा (GPDP): विकास 

प्रकल्िांच्या वनयोजन आवि अंमलबजाििीमध्ये स्थावनक समदुायांचा 

समािेश असतो. या सहभार्ी दृवष्टकोनामळेु विकास उििमांचे 
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र्ािकऱयांच्या प्रत्यक्ष र्रजा आवि प्राधान्यांशी चांर्ले संरेखन झाले 

आह.े 

 केिळमध्ये सहभागी अथषसांकल्प: केरळने सहभार्ी अथणसंकल्ि 

स्िीकारला आह,े ज्यामध्ये िंचायती राजच्या माध्यमातनू स्थावनक 

समदुायांना अथणसंकल्िीय िाटिाशी संबंवधत वनिणय प्रवियेत सहभार्ी 

करून घेतले आह.े या दृवष्टकोनामळेु विकास प्रवियेत िारदशणकता, 

जबाबदारी आवि नार्ररकांचा सहभार् िाढला आह.े 

 नागरिक सनद: सेिांच्या दजाणबाबत िंचायती राज संस्था (िीआरआय) 

त्यांच्या नार्ररकांप्रती असलेल्या िचनबद्धतेिर लक्ष कें वद्रत करण्यासाठी, 

िंचायती राज मंत्रालयाने "मेरी िंचायत मेरा अवधकार - जन सेिायें हमारे 

द्वार" या घोषिेसह नार्ररक सनद दस्तऐिज अिलोड करण्यासाठी 

व्यासिीठ उिलब्ध करून वदले आह.े 

 ई-ग्राम स्ििाज ई-धित्तीय व्यिस्थापन प्रणाली: ई-ग्राम स्िराज ह े

िंचायती राजसाठी एक सरलीकृत कायण-आधाररत लेखा अनपु्रयोर् आह.े 

िंचायती राज संस्थांना वनधीचे अवधकावधक विवनयोजन करून 

िंचायतीची विश्वासाहणता िाढविण्यास मदत होते. विकें वद्रत वनयोजन, 

प्रर्ती अहिाल आवि कामािर आधाररत लेखांकन याद्वारे ते अवधक 

िारदशणकता आिते. 

 सुिारित िाष्ट्रीय ग्राम स्ििाज अधभयान (२०२२-२३ ते २०२५-२६): 

सधुाररत आरजीएसए योजनेचा उद्दशे िंचायती राज संस्थांना स्थावनक 

स्िराज्याचे जीिंत कें द्र म्हिनू िनु्हा कल्िना करिे आह,े ज्यामध्ये 

तळार्ाळात शाश्वत विकास उवद्दष्टांचे (एलएसडीजी) स्थावनकीकरि 

करण्यािर विशेष लक्ष कें वद्रत केले आह.े कें द्रीय मंत्रालये आवि राज्य 

विभार् आवि इतर भार्धारकांच्या एकवत्रत आवि सहयोर्ी प्रयत्नांद्वारे 

'संििूण सरकार आवि संििूण समाज' दृवष्टकोनासह विषयर्त दृवष्टकोन 

स्िीकारला जाईल. 

 

स्थाधनक स्ििाज्य सांस्थेशी सांबांधित समकालीन मुदे्द: 

१. अनुसूधचत के्षत्राांसाठी पांचायतींचा धिस्ताि (PESA) कायदा, १९९६ 

परिचय: 

अनसुवूचत के्षत्रांमध्ये िंचायत विस्तार (PESA) कायदा, १९९६, हा एक 

ऐवतहावसक कायदा आह,े ज्याचा उद्दशे भारतीय संविधानाच्या भार् IX मधील 

तरतदुी अनसुवूचत के्षत्रांमध्ये विस्ताररत करिे, आवदिासी समदुायांसाठी 

स्िराज्य सवुनवित करिे आह.े या प्रदशेांमधील ग्रामसभा आवि िंचायतींना 

सक्षम करण्यासाठी अंमलात आिलेला, िेसा आवदिासींच्या संसाधनांिर 

आवि त्यांच्या स्िराज्य प्रिालींिरील िारंिाररक अवधकारांना मान्यता दतेो, 

स्िायत्तता आवि समािेशक विकासाला चालना दतेो. 

तितुदी: 

 अनचु्छेद २४४(१) अंतर्णत िररभावषत केलेल्या अनसुवूचत के्षत्रांना लार्,ू 

ज्यामध्ये आसाम, मेघालय, वत्रिरुा आवि वमझोरम िर्ळता आंध्र प्रदशे, 

छत्तीसर्ड, र्जुरात, वहमाचल प्रदशे, झारखंड, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, 

ओवडशा, राजस्थान आवि तेलंर्िा या दहा राज्यांमधील प्रदशेांचा 

समािेश आह.े 

 िाचव्या अनसुचूीशी ससंुर्त, जे अनसुवूचत के्षते्र आवि अनसुवूचत 

जमातींसाठी विशेष संरक्षि प्रदान करते, ज्यामध्ये जमीन आवि 

सांस्कृवतक हक्कांचे संरक्षि समाविष्ट आह.े 

 स्थावनक प्रशासनािर ग्रामसभांना महत्त्िििूण अवधकार वमळतील याची 

खात्री करून, राज्य कायद ेPESA शी ससंुर्त असिे अवनिायण करते. 

 

उधद्दषे्ट: 

 आवदिासी समदुायांना त्यांचे व्यिहार स्ितंत्रििे व्यिस्थावित करण्यास 

सक्षम करून, सक्षम ग्रामसभांच्या माध्यमातनू स्िराज्याला चालना दिेे. 

 जंर्ले आवि िािी यासारख्या नैसवर्णक संसाधनांिरील िारंिाररक 

आवदिासी हक्कांना मान्यता दिेे आवि त्यांचे संरक्षि करिे, जेिेकरून 

त्यांच्या उिजीविकेच्या िद्धती वटकून राहतील. 

 समािेशक विकासासाठी विकास योजना मंजरू करण्यासाठी, सामावजक 

के्षत्रांिर वनयंत्रि ठेिण्यासाठी आवि स्थावनक संस्थांचे वनयमन 

करण्यासाठी ग्रामसभांचे अवधकार मजबतू करिे. 

 

फायदे 

 आधदिासींचे   सक्षमीकिण: ओवडशाच्या आवदिासी भार्ात वदसनू 

आल्याप्रमािे, आवदिासी समदुायांना संसाधनांिर आवि प्रशासनािर 

वनयंत्रि प्रदान करते, त्यांच्या आवथणक आवि सांस्कृवतक वहतांचे रक्षि 

करते. 

 स्थाधनक स्ििाज्य: वनिणय घेण्याच्या अवधकारांसह मजबतू िंचायतींची 

स्थािना करते, ज्यामळेु झारखंडमध्ये वकरकोळ िनउत्िादन 

व्यिस्थािनासारखे अनकूुल उिाय शक्य होतात. 

 धनणषय घेण्याची स्िायत्तता: ग्रामसभांना जवमनीचा िािर आवि 

सामावजक न्याय वनयंवत्रत करण्यासाठी सक्षम करून बाह्य 

अवधकाऱयांिरील अिलंवबत्ि कमी करते, जे मध्य प्रदशेातील आवदिासी 

प्रदशेांमध्ये वदसनू येते. 

 साांस्कृधतक जतन: छत्तीसर्डमधील सामदुावयक िद्धतींद्वारे 

दाखिल्याप्रमािे, आवदिासींच्या रीवतररिाजांचे आवि िरंिरांचे रक्षि 

करते, त्यांचा िारसा समदृ्ध होतो याची खात्री करते. 

 समािेशक धिकास: आवदिासींच्या र्रजांशी धोरिे जळुिनू घेते, 

राजस्थानच्या अनसुवूचत के्षत्रांसारख्या दरु्णम भार्ात समान विकासाला 

चालना दतेे. 

 

PESA (पांचायत धिस्ताि प्रशासन यांत्रणे) समोिील आव्हाने. 

 उदाहिण: झारखंडमध्ये, िेसा बद्दल जार्रूकता नसल्यामळेु आवि 

र्ैरसमजामळेु खुंटी आवि र्मुला सारख्या वजल्ह्यांमध्ये िथलर्डी 

चळिळ उदयास आली, वजथे आवदिासींनी प्रतीकात्मक दर्डी 

फलकांद्वारे ििूण स्िायत्ततेचा दािा केला. 
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आधदिासी भागातील  पांचायतींमध्ये क्षमतेच्या मयाषदा 

 अनसुवूचत के्षत्रातील िंचायतींमध्ये प्रभािीििे शासन करण्यासाठी 

आिश्यक प्रवशक्षि, प्रशासकीय कौशल्ये आवि संसाधनांचा अभाि 

असतो. 

 उदाहरि: महाराष्ट्रात, अिरेु प्रवशक्षि आवि संस्थात्मक िावठंब्यामळेु 

ग्रामसभा सदस्यांना स्थावनक संसाधनांचे व्यिस्थािन करण्यात आवि 

विकास प्रकल्ि राबविण्यात अडचिी येत आहते. 

 
इति काय्ाांशी कायदेशीि सांघषष 

 PESA तरतदुी कधीकधी इतर कें द्रीय आवि राज्य काय्ांशी 

विरोधाभासी असतात, ज्यामळेु र्ोंधळ होतो आवि अंमलबजाििीत 

विलंब होतो. 

 उदाहिण: ओवडशामध्ये, PESA च्या अवधकारांना वि्मान िन आवि 

जमीन अवधग्रहि काय्ांच्या अधीनस्थ करून, ग्रामसभांच्या 

अवधकारांिर मयाणदा घालनू सौम्य केले र्ेले आह.े 

 
अधिकािाांचे अपूणष हस्ताांतिण 

 अनेक राज्ये नैसवर्णक संसाधने, जमीन आवि र्ौि खवनजांबाबतचे 

अवधकार ििूणििे ग्रामसभांना हस्तांतररत करण्यात अियशी ठरली आहते. 

 उदाहिण: महाराष्ट्रात, िेसा वनयम असनूही, र्ौि िनोिज आवि र्ौि 

खवनजांिरील अवधकार अजूनही सरकारी विभार्ांकडेच आहते. 

 
िाज्य अधिकाऱ्याांकडून बाह्य हस्तके्षप 

 ग्रामसभांनी घेतलेले वनिणय कधीकधी राज्य अवधकाऱयांकडून दलुणवक्षत 

केले जातात वकंिा रद्द केले जातात, ज्यामळेु आवदिासी स्िायत्ततेला 

धक्का िोहोचतो. 

 उदाहिण: झारखंडमध्ये, अशी काही उदाहरिे आहते वजथे 

अवधकाऱयांनी ग्रामसभेच्या ठरािांकडे दलुणक्ष केले आह,े ज्यामळेु वनदशणने 

झाली आहते आवि PESA ची अक्षरशः अंमलबजाििी करण्याची 

मार्िी झाली आह.े 

 

िाजकीय आधण कॉपोिेट दबाि 

 संसाधनांनी समदृ्ध आवदिासी भार्ात खािकाम आवि औ्ोवर्क 

प्रकल्िांसाठी ग्रामसभेच्या संमतीला बर्ल दणे्याचे प्रयत्न अनेकदा 

होतात. 

 उदाहिण: ओवडशाच्या वनयामवर्री टेकडदयांमध्ये, खािकाम मंजरुी 

नाकारण्याच्या ग्रामसभांच्या वनिणयाला कॉिोरेट आवि राजकीय 

वहतसंबंधांकडून िारंिार आव्हान दणे्यात आले. 

 
धिलांधबत धनयम िचना आधण अांमलबजािणी 

 अनेक राज्यांना PESA अंतर्णत वनयम तयार करण्यासाठी दशके लार्ली 

आवि काही राज्यांना अ्ाि तसे करायचे आह.े 

 उदाहिण: झारखंडने त्यांचे िेसा वनयम २०२१ मध्येच अवधसवूचत 

केले—कायदा मंजरू झाल्यानंतर २५ िषांनी—ज्यामळेु आवदिासी 

प्रदशेांमध्ये दीघणकालीन प्रशासनातील तफाित वनमाणि झाली. 

 

 पुढील मागष: 

 जागरूकता उप्म: आवदिासी समदुायांना PESA बद्दल वशवक्षत 

करण्यासाठी लवक्ष्यत मोवहमा सरुू करा, सहभार् िाढिण्यासाठी 

ओवडशामध्ये यशस्िी मोवहमांची िनुराितृ्ती करा. 

 क्षमता िाढिणे: स्थावनक संस्था सक्षमीकरिासाठी केरळच्या मॉडेलचे 

अनसुरि करून, िंचायत सदस्यांना प्रशासन आवि आवथणक व्यिस्थािन 

प्रवशक्षि दिेे. 

 कायदेशीि सुसांिाद: छत्तीसर्डसारख्या राज्यांमध्ये अखंड 

अंमलबजाििी सवुनवित करून, संघषण सोडिण्यासाठी स्िष्ट मार्णदशणक 

तत्त्िांद्वारे PESA चे कें द्रीय काय्ांशी संरेखन करिे. 

 पूणष सक्षमीकिण: राजस्थानच्या आवदिासी भार्ात आिश्यकतेनसुार 

कडक अनिुालन देखरेखीसह, ग्रामसभांना अवधकारांचे ििूण वितरन 

सवुनवित करिे. 

 समािेशक सहभाग: झारखंडच्या समािेशक प्रशासन िद्धतींमधनू 

ग्रामसभांमध्ये मवहला आवि दलुणवक्षत र्टांच्या सहभार्ाला प्रोत्साहन दिेे. 

 एनजीओ सहकायष: मध्य प्रदशेातील आवदिासी प्रकल्िांमध्ये वदसनू 

आल्याप्रमािे, िेसाचा तळार्ाळातील प्रभाि िाढिनू, संसाधने आवि 

कौशल्ये प्रदान करण्यासाठी एनजीओसंोबत भार्ीदारी करा. 

 

२. भाितातील स्थाधनक स्ििाज्य सांस्थेत मधहलाांची भूधमका 

परिचय: 

समािेशक आवि प्रवतसादात्मक प्रशासनासाठी, िंचायती राज संस्था (PRI) 

आवि शहरी स्थावनक संस्था (ULB) द्वारे समवथणत भारतातील स्थावनक 

स्िराज्य संस्थांमध्ये मवहलांचा सहभार् महत्त्िाचा आह.े ७३ व्या आवि ७४ 

व्या घटनादरुुस्तीमळेु मवहलांना नेततृ्िाची भवूमका घेण्यास, समदुाय विकासािर 

प्रभाि िाडण्यास आवि तळार्ाळातील समस्या सोडिण्यास सक्षम केले आह,े 

जरी त्यांना सतत आव्हानांचा सामना करािा लार्तो ज्यासाठी लवक्ष्यत 

सधुारिांची आिश्यकता असते. 

 

सांिैिाधनक आधण कायदेशीि चौकट: 

 अधनिायष आिक्षण: ७३ व्या आवि ७४ व्या घटनादरुुस्ती (१९९२) 

नसुार िीआरआय आवि यएुलबीमध्ये मवहलांसाठी वकमान एक ततृीयांश 

आरक्षि अवनिायण केले आह,े जेिेकरून वनिणय घिेाऱया संस्थांमध्ये 

त्यांचे प्रवतवनवधत्ि सवुनवित होईल. 

 नेतृत्िाच्या सांिी: आरक्षिामळेु मवहलांना सरिंच, प्रभार् सदस्य आवि 

महािौर म्हिनू काम करिे शक्य झाले आह,े ज्यामळेु स्थावनक प्रशासनात 

त्यांचा सविय सहभार् िाढला आह.े 

 िाज्य समथषन यांत्रणा: विविध राज्यांनी स्थावनक प्रशासनात मवहलांना  
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समाविष्ट करण्यासाठी कायणिम सरुू केले आहते, ज्यामळेु प्रभािीििे 

योर्दान दणे्याची त्यांची क्षमता िाढली आह.े 

 

स्थाधनक प्रशासनातील योगदान: 

 धलांग-धिधशष्ट गिजा पूणष किणे: मवहला सरुवक्षतता, वशक्षि आवि 

आरोग्यसेिा यासारख्या मदुद् ांना प्राधान्य दतेात, धोरिे मवहला आवि 

मलुांच्या र्रजा प्रवतवबंवबत करतात याची खात्री करतात. 

 समुदाय धिकासाला चालना देणे: ते स्िच्छता, िािीिरुिठा आवि 

िायाभतू सवुिधांसारख्या महत्त्िाच्या के्षत्रांमध्ये िढुाकार घेतात, स्थावनक 

सेिा वितरि मजबतू करतात. 

 सामाधजक समािेशनाला प्रोत्साहन देणे: मवहला प्रवतवनधी 

कल्यािकारी योजना आवि संसाधनांमध्ये समान प्रिेश सवुनवित करून, 

दलुणवक्षत र्टांचे समथणन करतात. 

 आधथषक सक्षमीकिण: स्ियं-मदत र्ट आवि स्थावनक उ्ोर्ांना िावठंबा 

दऊेन, मवहला तळार्ाळातील िातळीिर आवथणक संधी वनमाणि करतात. 

 पयाषििणीय शाश्वतता: ते संसाधन संिधणन आवि ियाणिरििरूक विकास 

धोरिांिर लक्ष कें वद्रत करून शाश्वत िद्धतींमध्ये योर्दान देतात. 

 

स्थाधनक प्रशासनात मधहलाांसमोिील आव्हाने 

 धपतृसत्ताक बांिने 

o सामावजक वनयमांमळेु अनेकदा मवहलांच्या अवधकारािर मयाणदा 

येतात, िरुुष नातेिाईक (िती, िडील वकंिा भाऊ) िंचायती वकंिा 

नर्रिावलकांमध्ये त्यांच्या वनिणयांिर प्रभाि िाडतात वकंिा त्यांना 

आच्छावदत करतात. 

o उदाहिण: राजस्थान, वबहार आवि मध्य प्रदशे सारख्या राज्यांमध्ये 

"सरिंच िती" हा मदु्दा सामान्य आह,े वजथे िती वनिडून आलेल्या 

मवहला प्रवतवनधींच्या ितीने अनवधकृतििे वनिणय घेतात. 

 क्षमता तफाित 

o प्रशासन, वित्त आवि धोरि अंमलबजाििी यामधील प्रवशक्षिाचा 

अभाि मवहलांच्या वनिणय प्रवियेत अथणििूण सहभार् घेण्याच्या 

क्षमतेिर मयाणदा घालतो. 

o उदाहिण: िंचायती राज मंत्रालयाच्या अहिालात असे नमदू केले 

आह ेकी अनेक मवहला वनिडून आलेल्या प्रवतवनधींना बजेट प्रवियेचे 

ज्ञान नव्हते, ज्यामळेु ग्रामीि झारखंड आवि ओवडशात विकास 

वनधीचा िािर कमी झाला. 

 आधथषक अिलांधबत्ि 

o मवहला नेत्यांचे िंचायत वनधीिर वनयंत्रि नसते वकंिा त्यांना थेट 

वनधीची उिलब्धता नसते, ज्यामळेु विकासात्मक प्रकल्ि सरुू 

करण्याची त्यांची क्षमता कमी होते. 

o उदाहिण: उत्तर प्रदशेात, अभ्यासातनू असे वदसनू आले आह े की 

अनेक मवहला सरिंचांना अवधकृतििे प्रभारी असनूही वनधी 

िािरण्यासाठी िरुुष िंचायत सदस्यांची िरिानर्ी घ्यािी लार्ते. 

 िाजकीय हस्तके्षप 

o राज्यस्तरीय राजकीय िक्ष वकंिा िरुुषप्रधान िक्ष संरचनांकडून होिारा 

हस्तके्षि मवहला नेत्यांच्या स्िातंत्र्याला कमकुित करतो. 

o उदाहिण: िविम बंर्ालमध्ये, अनेक अहिालांिरून असे वदसनू 

आले आह े की राजकीय िक्षांचे कायणकते वनिडिकुीनंतर मवहला 

उमेदिारांिर वनयंत्रि ठेितात, विशेषतः अत्यंत राजकीयीकरि 

झालेल्या स्थावनक वनिडिकुांमध्ये. 

 सुिधक्षततेच्या धचांता 

o सािणजवनक भवूमकांमध्ये असलेल्या मवहलांना अनेकदा धमक्या, छळ 

वकंिा धमकीचा सामना करािा लार्तो, ज्यामळेु प्रशासनात सहभार्ी 

होण्याची त्यांची इच्छा कमी होते. 

o उदाहिण: २०२१ मध्ये छत्तीसर्डमधील एका मवहला िंचायत 

सदस्यािर स्थावनक भ्रष्टाचाराविरुद्ध भवूमका घेतल्याबद्दल आवि 

नेततृ्िात मवहलांसाठी असरुवक्षत िातािरि अधोरेवखत केल्याबद्दल 

हल्ला करण्यात आला. 

 

पुढील मागष: 

 व्यापक प्रधशक्षण: मवहलांच्या क्षमता िाढविण्यासाठी प्रशासन, 

आवथणक व्यिस्थािन आवि नेततृ्ि यािर लक्ष कें वद्रत करिारे मजबतू 

प्रवशक्षि कायणिम विकवसत करा. 

 आिक्षण मजबूत किणे: स्थावनक स्िराज्य संस्थांमध्ये अवधक 

प्रवतवनवधत्ि आवि प्रभाि सवुनवित करण्यासाठी सिण राज्यांमध्ये आरक्षि 

धोरिे ५०% ियंत िाढिा. 

 आधथषक स्िायत्तता: मवहलांच्या नेततृ्िाखालील उििमांसाठी समविणत 

अथणसंकल्ि िाटि करा, त्यांच्या प्रकल्िांसाठी िेळेिर आवि िरेुसा वनधी 

सवुनवित करा. 

 धलांग सांिेदनशीलता: िरुुषप्रधान ितृ्तीला आव्हान दणे्यासाठी 

जार्रूकता मोवहमा राबिा, मवहला नेत्यांसाठी एक सक्षम िातािरि 

वनमाणि करा. 

 सुिधक्षत प्रशासन जागा: सािणजवनक भवूमकांमध्ये मवहलांना छळ वकंिा 

धमक्यांिासनू संरक्षि दऊेन सरुवक्षत सहभार् सवुनवित करण्यासाठी कठोर 

उिाययोजना स्थावित करा. 

 मागषदशषन नेटिकष : अनभुिी मवहला नेत्यांसाठी निीन येिाऱयांना 

मार्णदशणन करण्यासाठी, आत्मविश्वास आवि ज्ञानाची दिेािघेिाि 

िाढविण्यासाठी व्यासिीठ तयार करा. 

 

कीिडष: लोकशाही विकें द्रीकरि, वत्रस्तरीय प्रशासन, वियाकलाि मॅविंर्, 

उिकंिनी तत्ि, ग्रामसभा सक्षमीकरि, राज्य वित्त आयोर्, स्ितःचे स्रोत 

महसलू, सहभार्ी वनयोजन, SDGs चे स्थावनकीकरि, आंतरस्तरीय 

कायाणत्मक आच्छादन, नोकरशाही अवतिमि, सामावजक लेखािरीक्षि 

तटू, शहरी-ग्रामीि वित्तीय विषमता 
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मुख्य पिीके्षच्या दृष्टीने सिाि प्रन: 

प्रन १. तळार्ाळातील लोकशाहीची उवद्दष्ट ेसाध्य करण्यासाठी, विशेषतः 

आवथणक स्िायत्ततेच्या संदभाणत, िंचायती राज संस्थांसमोरील आव्हानांिर 

चचाण करा. 

 

प्रन २. भारतातील शहरी स्थावनक संस्थांच्या कायाणत्मक विकें द्रीकरिाच्या 

वस्थतीचे विशे्लषि करा. शहरी प्रशासनाचे अवधक प्रभािी घटक 

बनिण्यासाठी कोित्या सधुारिा आिश्यक आहते? 
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यपूीएससीचे मागील वर्ााचे प्रश्न 

अ.क्र. PYQ प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 

भारतात जनहित याहचकाांच्या वाढीची कारणे स्पष्ट करा. याचा पररणाम म्िणनू, 

भारतीय सवोच्च न्यायालय जगातील सवाात शहिशाली न्यायव्यवस्था म्िणनू उदयास 

आले आि ेका ?स्पष्ट करा  (२०२४) 

समकालीन +  स्टॅहटक 

२. 
"सांवैधाहनकररत्या िमी हदलेली न्याहयक स्वातांते्र  िी लोकशािीची पवूाअट आिते". 

कसे. [२०२३] 
सांकल्पनात्मक + स्टॅहटक 

३. 

न्यायालयीन कायद ेि ेभारतीय सांहवधानात माांडलेल्या अहधकाराांच्या पथृक्करणाच्या 

हसद्ाांताच्या हवरुद् आि.े या सांदभाात कशापद्तीने कायाकारी अहधकाऱयाांना 

मागादशाक तत्त्वे जारी करण्याची हवनांती करणाऱया मोठ्या सांख्येने जनहित याहचका 

दाखल केल्या जातात याचे समथान करा. [२०२०] 

सांकल्पनात्मक + 

उपयोजन + समकालीन 

४. 

तमु्िाला असे वाटते का की भारतीय सांहवधान सते्तच्या हवभाजनाच्या तत्वाांना 

स्वीकारत  नसनू ते अहधकतम 

'चेक अँड बॅलन्स' या तत्त्वावर आधाररत काया करते,  स्पष्ट करा. [२०१९] 

सांकल्पनात्मक + स्टॅहटक 

५. 

अध्यादशेाांचा अवलांब केल्याने नेिमीच सते्तच्या हवभाजनाच्या भावनेच्या 

उल्लांघनाबाबत हचांता हनमााण झाली आि.े अध्यादशे जारी करण्याच्या अहधकाराचे 

समथान करणारे तका  लक्षात घेता, या हवर्यावरील सवोच्च न्यायालयाच्या हनणायामळेु 

या अहधकाराचा अवलांब करणे आणखी सलुभ झाले आि ेका याचे हवशे्लर्ण करा. 

अध्यादशे जारी करण्याचा अहधकार रद्द केला जावा का? [2015] 

समकालीन + केस लॉ + 

हवशे्लर्णात्मक 

६. 
‘भारताचे सवोच्च न्यायालय सांहवधान दरुुस्तीमध्ये सांसदचे्या मनमानी अहधकारावर 

हनयांत्रण ठेवते.’ यावर टीकात्मक चचाा. [२०१३] 

स्टॅहटक + सांकल्पनात्मक 

+ केस लॉ 

 

विविध संस्थंमधील सत्तेचे विभथजन 
4 

UNIT 
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परिचय 

सते्तचे विभाजना हा लोकशाही शासनाचा एक आधारस्तंभ आह,े जो सते्तचे 

कें द्रीकरण रोखण्यासाठी राज्याचे अवधकार विवधमंडळ, काययकारी मंडळ आवण 

न्यायपावलका यांच्यात विभागतो. भारतात, जरी स्पष्टपणे सांवगतलेले नसले 

तरी, हा वसद्ांत संविधानात विवशष्ट भवूमका, वनयंत्रणे आवण संतलुन यांच्याद्वारे 

अंतभूयत आह,े जो त्याच्या संसदीय व्यिस्थेनसुार तयार केलेल्या सते्तच्या 

विभाजनाचे लिवचक मॉडेल प्रदान करते. ही लिवचकता कायद्याचे राज्य 

आवण नागररकांच्या हककांचे रण कण करताना संस्थांमे ये सहकायय िाेिते. 

 

अधिकािाांचे धिभाजन किण्याबाबत सांिैिाधनक तितुदी 

अ. तीन सांस्ाांच्या भूधिका आधि तयाांचे अधिकाि 

 कायदेिांडळ: 

o कलि २४५: संसद आवण राज्य विवधमंडळांना संविधानाच्या अधीन 

राहून त्यांच्या संबंवधत अवधकारणे कत्रात कायद े करण्याचा अवधकार 

प्रदान करते. 

o कलि २४६: सातव्या अनसुचूीमे ये संघ (सचूी  I), राज्ये (सचूी  II) 

आवण समिती विषय (सचूी  III) यांच्यातील कायदवेिषयक 

अवधकारांचे वितरण पररभावषत करते. 

o कलि १०७-१०८: संसदते सामान्य विधेयके, धन विधेयके आवण 

आवथयक विधेयके यासह विधेयके मंजरू करण्याची प्रविया स्पष्ट करा, 

ज्यामळेु कायदा बनिण्यात कायदवेिषयक अवधकार सवुनवित 

होतील.  

 धिधिि सांस्ाांििील अधिकािाांचे धिभाजन  

o कलि ५३: कें द्राचे  काययकारी अवधकार राष्ट्रपतींना प्रदान करते, जो 

ते थेट वकंिा त्यांच्या अधीनस्थ अवधकाऱयांद्वारे िापरतो. 

o कलि ७३: संघराज्याच्या काययकारी अवधकाराची व्याप्ती वनवदयष्ट 

करते, जी संसदचे्या कायदेविषयक अवधकाराशी ससंुगत असते, 

ज्यामे ये संघराज्य सचूी आवण इतर वनवदयष्ट णे कत्रांमधील बाबींचा 

समािेश असतो. 

o कलि ७४: राष्ट्रपतींनी पंतप्रधानांच्या अे यण कतेखालील 

मंवत्रमंडळाच्या मदत आवण सल्ल्यानसुार कायय करािे, ज्यामळेु 

काययकारी मंडळ कायदेमंडळाला जबाबदार राहील. 

 न्यायपाधलका: 

o कलि १२४: भारताच्या सिोच्च न्यायालयाची स्थापना करते, 

त्याची रचना, न्यायाधीशांची वनयकु्ती आवण अवधकारणे कत्र पररभावषत 

करते. 

o कलि २१४: राज्यांमे ये उच्च न्यायालये स्थापन करण्याची तरतदू 

करते, त्यांची रचना आवण अवधकारांची रूपरेषा दतेे. 

o कलि ३२: सिोच्च न्यायालयाला मलूभतू हककांच्या 

अंमलबजािणीसाठी ररट जारी करण्याचा अवधकार दतेे, ज्यामळेु ते 

संिैधावनक हककांचे रण कक बनते. 

o कलि २२६: उच्च न्यायालयांना मलूभतू हकक आवण इतर  

उद्दशेांसाठी ररट जारी करण्याचे अवधकार प्रदान करते, ज्यामळेु राज्य 

पातळीिर न्यायालयीन पययिेण कण मजबतू होते. 

o भूधिका: न्यायपावलका कायद्यांचे स्पष्टीकरण दतेे, मलूभतू हककांचे 

संरण कण करते आवण न्यायालयीन पनुरािलोकनाद्वारे कायदवेिषयक 

आवण काययकारी कृतींच्या घटनात्मकतेचा आेािा घेते. 

 

ब. अधिकािाांचे पृ्क्किि सुधनधित कििािे काही प्रिुख कलिे 

 कलि ५०: साियजवनक सेिांमे ये न्यायपावलकेला काययकारी 

मंडळापासनू िेगळे करण्यासाठी राज्याला पािले उचलण्याचे वनदशे दतेे. 

 कलि १२१ आधि २११: 

o कलि १२१: महावभयोगाच्या कारिाईवशिाय, संसदेत सिोच्च 

न्यायालय वकंिा उच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशांच्या ितयनाची चचाय 

करण्यास मनाई करते. 

o कलि २११: न्यायालयीन ितयनाबाबत राज्य विवधमंडळांिर समान 

वनबंध लादते. 

 कलि १२२ आधि २१२: 

o कलि १२२: न्यायालयांना संसदचे्या कामकाजाची चौकशी 

करण्यापासनू रोखते, कायदवेिषयक प्रवियांना प्रवतकारशक्ती दतेे. 

o कलि २१२: राज्य विवधमंडळांनाही समान संरण कण दतेे, त्यांच्या 

अंतगयत कामकाजाचे न्यायालयीन तपासणीपासनू संरण कण करते. 

 

क. चेक आधि बॅलन्स 

 न्यायालयीन पुनिािलोकन (अनुच्छेद १३): संविधान वकंिा मलूभतू 

अवधकारांचे उल्लंघन करणाऱया कायद्यांचे वकंिा काययकारी कृतींचे 

पनुरािलोकन करण्याचा आवण त्यांना रद्द करण्याचा अवधकार 

न्यायपावलकेला दतेे. 

 िाष्ट्रपतींचा व्हेटो पॉिि/ नकािाधिकाि (अनुच्छेद १११): राष्ट्रपतींना 

संसदनेे मंजरू केलेल्या विधेयकांना मान्यता रोखण्याची, पनुवियचारासाठी 

परत पाठिण्याची (मनी वबल िगळता) वकंिा पॉकेट व्हटेो िापरण्याची 

परिानगी दतेे. 

 न्यायािीशाांिि िहाधभयोग (कलि १२४(४)): संसदलेा सिोच्च 

न्यायालयाच्या वकंिा उच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशांना गैरितयन वकंिा 

अण कमतेसाठी विवहत महावभयोग प्रवियेद्वारे पदािरून काेून टाकण्याची 

परिानगी दतेे. 

 

सिकािच्या धिधिि अांगाांििील कायाातिक आच्छादन(Overlaps): 

१. भाितातील न्यायपाधलका आधि धिधििांडळ याांच्यातील कायाातिक 

आच्छादन/ओव्हिलॅप 

 कायद्याचा न्यायालयीन आढािा: 

o न्यायपावलका विवधमंडळाने मंजरू केलेल्या कायद्यांची घटनात्मक 

िैधता तपासते, ज्यामळेु ते रद्द होण्याची शकयता असते. 

o उदाहरण: 
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 केशिानंद भारती विरुद् केरळ राज्य (१९७३) या खटल्यात, 

सिोच्च न्यायालयाने मलूभतू संरचना वसद्ांत स्थावपत केला, 

ज्यामळेु जर संविधान मलूभतू तत्तिांचे उल्लंघन करत असेल तर 

त्यात सधुारणा करण्याचा संसदचेा अवधकार मयायवदत झाला. 

 जनधहत याधचकाांद्वािे (PILs) न्यायालयीन कायदा तयाि कििे: 

o न्यायपावलका कधीकधी कायद्याच्या अनपुवस्थतीत मागयदशयक तत्ति े

वकंिा वनदशे तयार करते, प्रभािीपणे कायदवेिषयक भवूमका बजािते. 

o उदाहरण: 

 विशाखा विरुद् राजस्थान राज्य (१९९७) प्रकरणात, सिोच्च 

न्यायालयाने कामाच्या वठकाणी होणाऱया लैंवगक छळाबाबत 

मागयदशयक तत्तिे जारी केली, ज्यामळेु कामाच्या वठकाणी 

मवहलांचा लैंवगक छळ कायदा, २०१३ लाग ू होईपयंत 

कायदशेीर पोकळी भरून वनघाली. 

 हुसेनआरा खातनू विरुद् वबहार राज्य (१९७९) या खटल्यामळेु 

कारागहृ सधुारणांिर पररणाम होऊन, न्यायालयीन आदशे 

दणे्यात आले. 

 कायदेधिषयक धिशेषाधिकाि धिरुद्ध न्यायालयीन छाननी: 

o कायदमंेडळाला विशेषावधकार आहते (उदा. कलम १०५ अंतगयत 

संसदते भाषण स्िातंत्र्य), परंत ु न्यायपावलका मलूभतू अवधकारांचे 

वकंिा घटनात्मक वनकषांचे उल्लंघन करणाऱया कृतींचे 

पनुरािलोकन करू शकते. 

o उदाहरण: 

 वकहोतो होलोहान विरुद् झाचील्हू (१९९२) प्रकरणात, सिोच्च 

न्यायालयाने दहाव्या अनसुचूी (पण कांतर विरोधी कायदा) अंतगयत 

वनणययांच्या न्यायालयीन पनुरािलोकनाला मान्यता वदली, 

विशेषावधकाराचा दािा करणाऱया कायदवेिषयक आणे कपांना न 

जमुानता. 

 राजा राम पाल विरुद् लोकसभा अे यण क (२००७) यांनी स्पष्ट 

केले की जर कायदवेिषयक विशेषावधकार मलूभतू अवधकारांचे 

उल्लंघन करत असतील तर ते न्यायालयीन तपासणीच्या अधीन 

आहते. 

 िोििातिक बाबींिध्ये न्यायपाधलकेची भूधिका: 

o न्यायपावलका कधीकधी जनवहत यावचकांमधील आदशेांद्वारे वकंिा 

घटनात्मक व्याखयांद्वारे धोरणािर प्रभाि पाडते, ज्यामळेु 

कायदवेिषयक धोरणवनवमयतीिर अवतिमण होते. 

o उदाहरण: 

 एमसी मेहता विरुद् भारतीय संघ (१९८६ नंतर) प्रकरणात, 

सिोच्च न्यायालयाने पयायिरण संरण कण आदशे जारी केले (उदा. 

वदल्लीतील सीएनजी), ज्यामळेु साियजवनक धोरण प्रभािीपणे 

आकारले. 

 इच्छामरणािरील कॉमन कॉज विरुद् यवुनयन ऑफ इवंडया 

(२०१८) या खटल्यामळेु वनवष्ट्िय इच्छामरणािरील 

न्यायालयीन मागयदशयक तत्तिे वनमायण झाली, ज्यामळेु 

कायदवेिषयक िादवििाद सरुू झाला. 

 न्यायािीशाांिि िहाधभयोग: 

o कायदमंेडळाला न्यायाधीशांिर महावभयोग चालिण्याचा अवधकार 

आह े (अनचु्छेद १२४(४)), ज्यामळेु न्यायपावलकेिर अवधकार 

िापरण्यासाठी एक कायायत्मक ओव्हरलॅप वनमायण होतो. 

o उदाहरण: न्यायमतूी व्ही. रामास्िामी यांच्यािर महावभयोग 

चालिण्याचा प्रयत्न (१९९३) संसदते अयशस्िी झाला, ज्यामळेु 

न्यायालयीन ितयनािरील कायदशेीर वनयंत्रणे अधोरेवखत झाली. 

 

ओव्हिलॅपिुळे उद्भििािी आव्हाने: 

 न्यायालयीन अधतिेक: अवतरेकी न्यायालयीन हस्तणे कप (उदा. सिोच्च 

न्यायालयाच्या अ ॅडव्होकेटसन-रेकॉडय असोवसएशन विरुद् यवुनयन ऑफ 

इवंडया, २०१५ मे ये एनजेएसी रद्द करणे) कायदशेीर अवधकाराला 

कमकुित करू शकते. 

 कायदेधिषयक प्रधतकाि: संसद न्यायालयीन पनुरािलोकनाला 

अवतिमण म्हणनू पाहू शकते, ज्यामळेु तणाि वनमायण होऊ शकतो (उदा., 

आणीबाणीच्या काळात न्यायालयीन शक्ती रोखण्यासाठी ४२ िी 

घटनादरुुस्ती). 

 सते्तचे सांतुलन: ओव्हरलॅपमळेु संतलुन वबघडण्याचा धोका असतो, 

ज्यामे ये दोन्हीपैकी कोणत्याही एकाचे िचयस्ि असते (उदा., न्यायालयीन 

सवियता विरुद् कायदवेिषयक सिोच्चता). 

 सािाजधनक िाििा: िारंिार होणाऱया ओव्हरलॅपमळेु संस्थात्मक 

भवूमकांबद्दल गोंधळ वनमायण होतो, ज्यामळेु लोकशाही विश्वासािर 

पररणाम होतो. 

 प्रशासनात धिलांब: धोरणात्मक बाबींमे ये न्यायालयीन हस्तणे कप (उदा. 

एमसी मेहता प्रकरणांमे ये पयायिरणीय आदशे) कायदेशीर प्रवियांना 

विलंब करू शकतात, ज्यामळेु अंमलबजािणीत अडथळे वनमायण होऊ 

शकतात. 

 सांस्ातिक धिश्वासाहातेचा क्षय/ घट: कॉलेवजयम विरुद् एनजेएसी 

िाद यासारखया िारंिार होणाऱया संघषांमळेु न्यायपावलका आवण 

कायदमंेडळ या दोन्हींिर वनष्ट्पण क संस्था म्हणनू जनतेचा विश्वास कमकुित 

होऊ शकतो. 

 

पुढील िागा: 

 न्यायालयीन सांयि: न्यायपावलकेने संयम बाळगला पावहजे, घटनात्मक 

उल्लंघनांपरुते हस्तणे कप मयायवदत केले पावहजेत, विवधमंडळाच्या धोरण-

वनधायरण णे कत्राचा आदर केला पावहजे (उदा., व्यापक जनवहत यावचका 

वनदशे टाळणे). 

 कायदेधिषयक सधियता: न्यायालयीन कायदा बनिण्यािरील 

अिलंवबत्ि कमी करण्यासाठी (उदा. पटु्टस्िामी यांच्यानंतर डेटा संरण कण 

कायद ेलाग ूकरणे) संसदनेे िेळेिर कायद ेकरून सामावजक आवण  
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 कायदशेीर अंतर त्िररत भरून काेले पावहजे. 

 सांस्ातिक सांिाद: भवूमका स्पष्ट करण्यासाठी, तणाि दरू करण्यासाठी 

आवण संिैधावनक उवद्दष्टांिर (उदा. न्यायालयीन वनयकुत्यांमे ये सधुारणा) 

एकरूप होण्यासाठी न्यायपावलका आवण विवधमंडळ यांच्यात वनयवमत 

सल्लामसलत िाेिा. 

 पािदशाक यांत्रिा: न्यायालयीन वनयकुत्या आवण कायदवेिषयक 

विशेषावधकारांसाठी स्पष्ट, जबाबदार प्रविया स्थावपत करा जेणेकरून 

अवतरेक वकंिा विरोध कमी होईल (उदा., कॉलेवजयम प्रणालीची 

पनुराितृ्ती). 

 जनजागृती: संस्थात्मक ओव्हरलॅप्सची समज िाेविण्यासाठी आवण 

लोकशाही विश्वास मजबतू करण्यासाठी भारताच्या लिवचक सते्तच्या 

विभाजनाच्या पद्तीबद्दल नागररकांना वशवण कत करा. 

 

२. भाितातील न्यायपाधलका आधि कायाकािी िांडळ याांच्यातील 

कायाातिक आच्छादन/ओव्हिलॅप 

 कायाकािी कृतींचा न्यायालयीन आढािा: 

o न्यायपावलका काययकारी वनणयय, धोरणे आवण आदशेांची घटनात्मक 

िैधता तपासते, ते संविधान आवण कायद्यांशी ससंुगत आहते याची 

खात्री करते. 

o उदाहरण: 

 एस.आर. मे ये. बोम्मई विरुद् भारतीय संघ (१९९४) या 

खटल्यात, सिोच्च न्यायालयाने कलम ३५६ (राष्ट्रपती राजिट) 

च्या गैरिापराचा आेािा घेतला, काययकारी अवधकारांच्या 

अवतरेकीपणाला आळा घालण्यासाठी मागयदशयक तत्तिे वनवित 

केली. 

 तावमळनाडू राज्य विरुद् तावमळनाडूचे राज्यपाल (२०२५) 

प्रकरणात, सिोच्च न्यायालयाने असा वनणयय वदला की 

तावमळनाडूच्या राज्यपालांनी १० राज्य विधेयकांना मान्यता 

दणे्यात आवण ती राष्ट्रपतींसाठी राखीि ठेिण्यात केलेला दीघय 

विलंब "बेकायदशेीर" आवण "चकुीचा" होता, जो कलम २०० 

चे उल्लंघन करतो, त्यामळेु काययकारी कारिाई न्यायालयीन 

छाननीला सामोरे जाते. 

 िोिि अांिलबजाििीिध्ये न्यायालयीन धनदेश: 

o कायद े लाग ू करण्यासाठी वकंिा अंमलबजािणीतील त्रटुी दरू 

करण्यासाठी न्यायालयीन यंत्रणा काययकारी मंडळाला वनदशे जारी 

करते, ज्यामळेु काययकारी कारिाईचे प्रभािीपणे मागयदशयन होते. 

o उदाहरण: 

 पीयसूीएल विरुद् भारतीय संघ (२००३) या खटल्यात, 

सिोच्च न्यायालयाने काययकारी मंडळाला मे यान्ह भोजन 

योजनेद्वारे अन्नाचा अवधकार लाग ूकरण्याचे वनदशे वदले. 

 विनीत नारायण विरुद् भारत संघ (१९९८) या खटल्यामळेु 

सीबीआय स्िायत्ततेबाबत न्यायालयीन मागयदशयक तत्तिे वनमायण 

झाली, ज्यामळेु तपास संस्थांमे ये काययकारी सधुारणांिर 

पररणाम झाला. 

 न्यायालयीन धनयुक्तया आधि कायाकािी िांडळाचा प्रभाि: 

o न्यावयक वनयकुत्यांमे ये काययकारी मंडळाची भवूमका असते (उदा. 

कलम १२४ अंतगयत राष्ट्रपतींशी सल्लामसलत), तर न्यायपावलका 

कॉलेवजयम प्रणालीद्वारे प्राधान्य दतेे. 

o उदाहरण: 

 एनजेएसी खटल्यात (सिोच्च न्यायालयाच्या अ ॅडव्होकेटसस-

ऑन-रेकॉडय असोवसएशन विरुद् युवनयन ऑफ इवंडया, 

२०१५) राष्ट्रीय न्यावयक वनयकु्ती आयोगाला रद्दबातल 

ठरिण्यात आल,े काययकारी जबाबदारीमे ये काययकारी 

इन्व्होअरीची भवूमका नाकारण्यात आली: 

o न्यायपावलका ररट यावचकांद्वारे (कलम ३२, २२६) काययकारी 

मंडळाला जबाबदार धरते, मनमानी कृती वकंिा वनवष्ट्ियतेचा 

आेािा घेते. 

o उदाहरण: 

 एल. चंद्र कुमार विरुद् भारतीय संघ (१९९७) प्रकरणात, 

सिोच्च न्यायालयाने प्रशासकीय न्यायावधकरणाच्या 

वनणययांचा न्यायालयीन आेािा कायम ठेिला, ज्यामळेु 

काययकारी जबाबदारी सवुनवित झाली. 

 परमानंद कटारा विरुद् भारतीय संघ (१९८९) खटल्यात 

काययकारी मंडळाला प्रशासकीय त्रटुी दरू करून आपत्कालीन 

िैद्यकीय सेिा सवुनवित करण्याचे वनदशे दणे्यात आले. 

 न्याधयक प्रशासनात कायाकािी िांडळाची भूधिका: 

o अथयसंकल्पीय िाटप, पायाभतू सवुिधांचा आधार आवण 

न्यायावधकरण वकंिा कवनष्ठ न्यायालयांमे ये वनयकुत्या याद्वारे 

काययकारी मंडळ न्यायालयीन कामकाजािर प्रभाि पाडते. 

o उदाहरण: 

 न्यायावधकरण सधुारणा कायदा, २०२१ ने न्यायावधकरणाच्या 

वनयकुत्यांिर काययकारी वनयंत्रण िाेिले, ज्यामळेु न्यायालयीन 

स्िातंत्र्याबाबत वचंता वनमायण झाली. 

 

ओव्हिलॅपिुळे उद्भििािी आव्हाने: 

 न्यायालयीन अधतिेक: काययकारी कायायत (उदा. सीबीआयिरील विनीत 

नारायण मागयदशयक तत्तिे) जास्त न्यायालयीन हस्तणे कप प्रशासकीय 

स्िायत्ततेला कमकुित करू शकतो. 

 कायाकािी िांडळाांचा धििोि: काययकारी मंडळ न्यायालयीन वनदशेांना 

विरोध करू शकते, ज्यामळेु अंमलबजािणीला विलंब होऊ शकतो (उदा. 

प्रकाश वसंग विरुद् भारतीय संघ, २००६ नंतर पोवलस सधुारणांमे ये 

विलंब). 

 सत्ता सांतुलन: ओव्हरलॅपमळेु घषयण वनमायण होण्याचा धोका असतो, 

ज्यामे ये दोन्ही संस्थांचे िचयस्ि वदसनू येते (उदा. कॉलेवजयम विरुद्  
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एनजेएसी संघषय). 

 सािाजधनक िाििा: िारंिार होणारे न्यायालयीन-काययकारी िाद (उदा. 

न्यायालयीन सधुारणा) नागररकांना संस्थात्मक भवूमकांबद्दल गोंधळात 

टाकतात, ज्यामळेु विश्वास कमी होतो. 

 प्रशासनात धिलांब: काययकारी कारिाईची आिश्यकता असलेले 

न्यायालयीन आदशे (उदा. एमसी मेहता प्रकरणांमे ये पयायिरणीय 

अनपुालन) प्रशासकीय प्रविया मंदाि ूशकतात. 

 सांस्ातिक धिश्वासाहातेचा ऱ्हास: एनजेएसी िादासारखया चाल ू

तणािांमळेु न्यायपावलका आवण काययकारी या दोन्ही वनष्ट्पण क संस्थांिरील 

जनतेचा विश्वास कमकुित होऊ शकतो. 

 

पुढील िागा: 

 न्यायालयीन प्रधतबांि: न्यायपावलकेने काययकारी मंडळाच्या प्रशासकीय 

णे कत्राचा आदर करून (उदा. तपशीलिार धोरणात्मक वनदशे टाळणे) 

घटनात्मक उल्लंघनांपरुते हस्तणे कप मयायवदत ठेिािेत. 

 कायाकािी अनुपालन: कायद्याचे राज्य राखण्यासाठी काययकारी मंडळाने 

न्यायालयीन आदशेांची त्िररत अंमलबजािणी करािी (उदा. प्रकाश वसंह 

यांच्या वनधनानंतर पोवलस सधुारणांना गती दणेे). 

 सांस्ातिक सांिाद: प्रशासनाच्या उवद्दष्टांिर एकरूप होण्यासाठी आवण 

संघषय कमी करण्यासाठी (उदा., न्यायावधकरण सधुारणांिर) न्यायपावलका 

आवण काययकारी यांच्यात वनयवमत सल्लामसलत करा. 

 पािदशाक यांत्रिा: स्िातंत्र्य आवण काययकारी सहभाग संतवुलत 

करण्यासाठी न्यायालयीन वनयकुत्या आवण न्यायावधकरण प्रशासनासाठी 

स्पष्ट, जबाबदार प्रविया स्थावपत करा (उदा., NJAC चौकटीची 

पनुवियचार). 

 जनजागृती: न्यायालयीन-काययकारी ओव्हरलॅपची समज िाेिण्यासाठी 

आवण लोकशाही विश्वास मजबतू करण्यासाठी भारतातील लिवचक 

सते्तच्या विभाजनाच्या मॉडेलबद्दल नागररकांना वशवण कत करा. 

 

३. भाितातील कायाकािी िांडळ आधि धिधििांडळ याांच्यातील 

कायाातिक आच्छादन/ओव्हिलॅप 

 कायदा बनिण्यात कायाकािी िांडळाची भूधिका (अध्यादेश 

बनिण्याची शक्ती): 

o कायदमंेडळाचे अवधिेशन चाल ू नसताना काययकारी मंडळ कलम 

१२३ (राष्ट्रपती) वकंिा कलम २१३ (राज्यपाल) अंतगयत अे यादशे 

जारी करू शकते, जे प्रभािीपणे कायदवेिषयक कायय पार पाडते. 

o उदाहरण: कृषी कायद े अे यादशे (२०२०) संसदीय मंजरुीपिूी 

काययकाररणीने जारी केला होता, नंतर वनषेधांमळेु तो रद्द करण्यात 

आला, ज्यामे ये अे यादशेाचा गैरिापर अधोरेवखत झाला. 

o डी.सी. िाधिा विरुद् वबहार राज्य (१९८७) या खटल्यात िारंिार 

येणाऱया अे यादशेांच्या विरोधात वनकाल दणे्यात आला, त्यांनी 

कायदवेिषयक प्रवियांची जागा घेऊ नये यािर जोर वदला. 

 धनयुक्त कायदे: 

o कायदमंेडळ कायद े अंमलात आणण्यासाठी वनयम बनिण्याचे 

अवधकार काययकारी मंडळाला सोपिते, ज्यामळेु काययकारी मंडळ 

तपशीलिार वनयम तयार करू शकते. 

o उदाहरण: काययकारी मंडळाने वडवजटल प्लॅटफॉमयचे वनयमन 

करण्यासाठी मावहती तंत्रज्ञान कायदा, २००० अंतगयत वनयम जारी 

केले, ज्यामळेु धोरण अंमलबजािणीला आकार वमळाला. 

o हमददय दिाखाना विरुद् भारतीय संघ (१९६०) यांनी प्रत्यायोवजत 

कायद्याचे समथयन केले परंत ुते मळू कायद्याशी ससंुगत असले पावहजे 

यािर भर वदला. 

 कायाकारििीचे कायदेधिषयक पयािेक्षि: 

o प्रश्नोत्तराचा तास, अविश्वास प्रस्ताि आवण अथयसंकल्प मंजरुी 

यासारखया यंत्रणांद्वारे कायदमंेडळ काययकारी मंडळािर वनयंत्रण ठेिते, 

ज्यामळेु एक कायायत्मक ओव्हरलॅप वनमायण होतो. 

o उदाहरण: २०१९ मे ये लोकसभेने वित्त विधेयक नाकारल्यामळेु 

काययकारी मंडळाला कायदेविषयक तपासणी दशयित अथयसंकल्पीय 

प्रस्तािांमे ये सधुारणा करण्यास भाग पाडले. 

o राम जिाया कपरू विरुद् पंजाब राज्य (१९५५) या खटल्यात स्पष्ट 

करण्यात आले की संसदीय व्यिस्थेत काययकारी मंडळ 

विवधमंडळाला जबाबदार असते. 

 कायदे प्रधियेत कायाकािी प्रभाि: 

o बहुतेक विधेयके काययकारी मंडळ (मंवत्रमंडळ) मांडते, संसदीय अजेंडा 

वनयंवत्रत करते आवण विवधमंडळातील बहुमताद्वारे कायदे बनिण्यािर 

प्रभाि पाडते. 

o उदाहरण: आधार कायदा, २०१६ हा काययकाररणीने राज्यसभेच्या 

सधुारणांना बाजलूा ठेिनू, प्रवियात्मक वचंता वनमायण करून, मनी 

वबल म्हणनू सादर केला. 

o के.एस. पटु्टास्िामी विरुद् भारतीय संघराज्य (२०१७) प्रकरणामळेु 

अप्रत्यण कपणे आधार कायद्यात कायदवेिषयक सधुारणा झाल्या, ज्या 

न्यायालयीन वनणययांना काययकारी मंडळाच्या प्रवतसादामळेु झाल्या. 

 धिधििांडळाचे धिसजान आधि बोलाििे: 

o काययकारी मंडळ (मंवत्रमंडळाच्या सल्ल्यानसुार राष्ट्रपती) 

कायदमंेडळाचे कामकाज प्रभावित करून (अनचु्छेद ८५) बोलाि ू

शकते, स्थवगत करू शकते वकंिा बरखास्त करू शकते. 

o उदाहरण: २०१९ मे ये राष्ट्रपतींनी काययकाररणीच्या सल्ल्यानसुार १६ 

िी लोकसभा विसवजयत केल्याने निीन वनिडणकुांचा मागय मोकळा 

झाला. 

 

ओव्हिलॅपिुळे उद्भििािी आव्हाने: 

 कायदेिांडळाची किकुितपिा: अे यादशे वकंिा अथय विधेयकांचा 

(उदा. आधार कायदा) अवतिापर केल्याने कायदवेिषयक विचारविवनमय 

कमकुित होतो, संसदीय अवधकार कमकुित होतो. 
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 कायाकािी िांडळाचे िचासि: कमकुित विरोधी पण क वकंिा पण कांतर 

विरोधी कायदे (दहािी अनुसचूी) ह ेप्रभािी तपासणी मयायवदत करतात, 

ज्यामळेु कायदेमंडळािर काययकारी वनयंत्रण वनमायण होते. 

 सते्तचे सांतुलन: ओव्हरलॅपमळेु  विशेषतः बहुमताच्या बाबतीत सरकारी 

काययकारी मंडळाकडे, (उदा. िारंिार अे यादशे) शक्ती झकुण्याचा धोका 

असतो. 

 सािाजधनक िाििा: कायद े बनिण्यात (उदा. शेती कायद्यांचा िाद) 

जास्त काययकारी प्रभाि लोकशाही प्रवियांमे ये अविश्वास वनमायण करतो. 

 प्रशासनात धिलांब: काययकारी प्रस्तािांना कायदेविषयक विरोध (उदा., 

रखडलेले जीएसटी विधेयक िादवििाद) महत्तिाच्या सधुारणांना विलंब 

करू शकतो. 

 सांस्ातिक धिश्वासाहातेचा ऱ्हास: अे यादशे संदभायतील िादांसारखे 

िारंिार होणारे संघषय, लोकशाही संस्था म्हणनू काययकारी आवण 

विवधमंडळ या दोन्हींिरील जनतेचा विश्वास कमकुित करतात. 

 

पुढील िागा: 

 कायाकािी धनबंि: अे यादेशाचा िापर आपत्कालीन पररवस्थतीपरुता 

मयायवदत ठेिा आवण संसदीय अवधकाराचा आदर करण्यासाठी (उदा. 

डी.सी. िाधिा मागयदशयक तत्तिांचे पालन करणे) त्िररत कायदवेिषयक 

मंजरुी सवुनवित करा. 

 कायदेधिषयक बळकटीकिि: काययकारी कृतींची छाननी करण्यासाठी 

(उदा., मजबतू वित्त विधेयक िादवििाद) संसदीय सवमत्या आवण विरोधी 

पण कांच्या भवूमका िाेिा. 

 सांस्ातिक सांिाद: कायदवेिषयक प्राधान्यिमांिर एकरूप होण्यासाठी 

आवण संघषय कमी करण्यासाठी (उदा., मनी वबल िगीकरणािर) काययकारी 

आवण विवधमंडळ यांच्यात सहकायय िाेिणे. 

 पािदशाक यांत्रिा: काययकारी अवधकाऱयांकडून होणारा अवतरेक 

रोखण्यासाठी (उदा. आधार कायद्याच्या प्रवियांचा आेािा घेणे) वनयकु्त 

कायद ेआवण मनी वबलांसाठी स्पष्ट मागयदशयक तत्तिे स्थावपत करा. 

 जनजागृती: काययकारी-विधायी ओव्हरलॅपची समज िाेविण्यासाठी 

आवण लोकशाही विश्वास मजबतू करण्यासाठी भारतातील लिवचक 

सते्तच्या विभाजनाच्या मॉडेलबद्दल नागररकांना वशवण कत करा. 

 

सत्ता पृ्क्कििाशी सांबांधित सिकालीन िुदे्द: 

१. न्यायालयीन हसतके्षप: 

व्याख्या: न्यायपावलका आपल्या संिैधावनक भवूमकेपेण का जास्त काम करते, 

बहुतेकदा विस्ततृ अथय लािनू वकंिा कलम १४२ च्या आदशेांद्वारे  

कायदवेिषयक वकंिा काययकारी कायांिर अवतिमण करते. 

 

ताधिळनाडू िाज्यपाल खटला (२०२५): 

 सांदभा: तावमळनाडू राज्य विरुद् तावमळनाडूचे राज्यपाल (२०२५) या 

खटल्यात, सिोच्च न्यायालयाने राज्यपालांनी १० विधेयकांना मान्यता 

दणे्यास वदलेला विलंब "बेकायदशेीर" मानला, कलम १४२ िापरून १८ 

नोव्हेंबर २०२३ रोजी त्यांना मान्यता जाहीर केली आवण राष्ट्रपतींच्या 

वनणययांसाठी तीन मवहन्यांची अंवतम मदुत वनवित केली. 

 अधतिेक: टीकाकारांचा असा यवुक्तिाद आह े की न्यायालयाने 

राष्ट्रपतींच्या व्हटेो (अनचु्छेद २०१) लादल्याने आवण कालमयायदा 

लादल्याने कलम २०० च्या प्रवियात्मक चौकटीचे पनुलेखन झाले, जे 

कलम ३६८ अंतगयत एक कायदशेीर कायय आह.े 

 परििाि: कायदवेिषयक इच्छाशक्तीचे रण कण करते परंत ु न्यायालयीन 

सिोच्चतेला धोका वनमायण करते, ज्यामळेु पनुरािलोकन यावचकांची 

मागणी होते आवण उपराष्ट्रपती धनखड यांनी न्यायाधीशांिर "सपुर-

गव्हनयमेंट" अशी टीका केली. 

 

िक्फ कायदा सांघषा (२०२५): 

 सांदभा: िकफ (सधुारणा) कायदा, २०२५ िरील सिोच्च न्यायालयाच्या 

सनुािणीत गैर-मवुस्लम िकफ बोडय सदस्यांसारखया तरतदुींिर प्रश्नवचन्ह 

उपवस्थत केले आहे, ज्यामे ये कलम २६ (धावमयक स्िातंत्र्य) चा िापर 

केला आह.े 

 अधतिेक: सरन्यायाधीश संजीि खन्ना यांचे वहदं ू दणेगी मंडळांशी 

असलेले साधम्यय कायदशेीर हतेलूा कमकुित करणारे म्हणनू पावहले जाते, 

ज्यामळेु समिती सचूी (नोंदी २८) अंतगयत संसदचे्या अवधकाराला 

संभाव्यतः कमकुित करता येते. 

 परििाि: अल्पसंखयाकांच्या हककांचे रण कण करते परंत ुकायदवेिषयक 

अडचणींना चालना दतेे, धनखर यांनी न्यायाधीशांना "सपुर पालयमेंट" असे 

संबोधले आह,े ज्यामळेु संसदीय साियभौमत्िािरील तणाि अधोरेवखत 

होतो. 

 

कॉलेधजयि धससटीि िादधििाद: 

 सांदभा: न्यायालयीन वनयकुत्यांमे ये कॉलेवजयमचे प्राधान्य, जे NJAC 

प्रकरणात (२०१५) पनु्हा वसद् झाले आह,े अपारदशयकता आवण 

घराणेशाहीसाठी टीकेला तोंड द्यािे लागत आहे, न्यायपावलकेने काययकारी 

अवधकाऱयांचे मत नाकारले आह.े 

 अधतिेक: वनयकु्तींमे ये विलंब (उदा. २०१९-२०२५ मे ये विलंब) 

झाल्यास कलम १४२ लाग ू करण्याच्या धमकया कलम १२४ अंतगयत 

काययकारी अवधकारांिर अवतिमण करतात, ज्यामळेु तणाि िाेतो. 

 परििाि: न्यायालयीन स्िातंत्र्य सवुनवित करते परंत ु पारदशयकतेच्या 

अभािामळेु जनतेचा विश्वास कमी होतो, ज्यामळेु जबाबदारीसाठी 

सधुारणांची आिश्यकता वनमायण होते. 

 टीकातिक धिशे्लषि: न्यावयक अवतरेक, संिैधावनक मलू्यांचे रण कण 

करताना, न्यायपावलकेचे धोरणात्मक संस्थेत रूपांतर होण्याचा धोका 

वनमायण करतो, जसे डॉ. आंबेडकरांनी इशारा वदला होता, संस्थात्मक 

संतलुन राखण्यासाठी संयम आिश्यक आह.े 
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२. कायाकािी िांडळाची  व्याप्ती: 

व्याख्या: काययकारी मंडळाने कायदवेिषयक वकंिा न्यायालयीन वनयंत्रणांना 

मागे टाकून, अनेकदा अे यादशे वकंिा प्रशासकीय कृतींद्वारे, आपल्या 

संिैधावनक अवधकाराचे उल्लंघन केले आह.े 

 

अध्यादेशाांचा प्रभाि: 

 सांदभा: कलम १२३ (उदा., न्यायावधकरण सधुारणा अे यादशे, २०२१) 

अंतगयत िारंिार वनघणारे अे यादशे संसदीय छाननीला बगल दतेात, 

ज्यामळेु कायदेविषयक अवधकार कमी होतात. 

 अधतिेक: कृषी कायद े अे यादशे (२०२०) िादवििाद न करता लाग ू

करण्यात आले, ज्यामळेु वनषेध आवण रद्दीकरण झाले, ज्यामळेु डी.सी. 

िाधिा विरुद् वबहार राज्य (१९८७) च्या पनुराितृ्ती होणाऱया 

अे यादशेांविरुद्च्या मागयदशयक तत्तिांचे उल्लंघन झाले. 

 परििाि: प्रशासनाला गती दतेे पण लोकशाही विश्वासाला कमी करते, 

ज्यामळेु न्यायालयीन पनुरािलोकन (उदा. कृष्ट्ण कुमार वसंग विरुद् वबहार 

राज्य, २०१७) आवण साियजवनक प्रवतविया येतात. 

 

न्यायाधिकिि सुिाििा (२०२१-२०२५): 

 सांदभा: वरब्यनूल सधुारणा कायदा, २०२१ ने मद्रास बार असोवसएशन 

विरुद् यवुनयन ऑफ इवंडया (२०२१) मे ये रद्द केलेल्या तरतदुी पनु्हा लाग ू

केल्या, ज्यामळेु वरब्यनूल वनयकुत्यांिर काययकारी वनयंत्रण िाेले. 

 अधतिेक: काययकारी मंडळाची -प्रधान नामांकन प्रविया 

न्यायावधकरणांच्या अधय-न्यावयक स्िातंत्र्याला कमकुित करतात, 

ज्यामळेु राष्ट्रीय न्यायावधकरण आयोगासाठी न्यायपावलकेच्या वनिडीशी 

संघषय होतो. 

 परििाि: प्रशासकीय शक्तीचे कें द्रीकरण करते परंत ुन्यायालयीन िैधतेचा 

धोका वनमायण करते, ज्यामळेु अवधकारांच्या विभाजनािरून काययकारी-

न्यायपावलका संघषय अधोरेवखत होतो. 

 

ताधिळनाडू िाज्यपाल खटला (२०२५): 

 सांदभा: राज्यपाल आर.एन. रिी यांनी १० विधेयकांना मान्यता दणे्यात 

आवण ती राष्ट्रपतींसाठी राखीि ठेिण्यात केलेला विलंब सिोच्च 

न्यायालयाने "चकुीचा" ठरिला, जो काययकारी वनवष्ट्ियतेचे प्रवतवबंब 

आह.े 

 अधतिेक: राज्यपालांची वनवष्ट्ियता आवण राष्ट्रपतींनी सात विधेयके 

नाकारल्याने वनिडून आलेल्या कायदमंेडळाच्या इच्छेला बगल वदली, 

ज्यामळेु कलम २०० च्या हतेचूे उल्लंघन झाले. 

 परििाि: संघराज्याला कमकुित करते, ज्यामळेु न्यायालयीन हस्तणे कप 

होतो, परंत ुकाययकारी मंडळाची संभाव्य पनुवियचार यावचका न्यायालयीन 

पययिेण कणाला विरोध दशयिते. 

 टीकातिक धिशे्लषि: अे यादशे आवण राज्यपालांच्या विलंबांद्वारे 

काययकारी मंडळाचा अवतरेक, शक्तीचे कें द्रीकरण करतो आवण 

कायदवेिषयक वनयंत्रणे कमकुित करतो, ज्यामळेु हुकूमशाही प्रितृ्तींना 

रोखण्यासाठी संिैधावनक मयायदांचे कठोर पालन करणे आिश्यक होते. 

 

३. कायदेधिषयक अधतिेक: 

व्याख्या: न्यावयक वकंिा काययकारी णे कते्र वकंिा मलूभतू अवधकारांचे उल्लंघन 

करणारे कायद े करून कायदमंेडळाने आपल्या संिैधावनक अवधकाराचा 

अवतरेक करणे. 

 

िक्फ कायदा सांघषा (२०२५): 

 सांदभा: ५ एवप्रल २०२५ रोजी पाररत झालेला िकफ (सधुारणा) कायदा, 

२०२५, िकफ मालमते्तिरील कें द्रीय वनयंत्रण िाेितो, ज्यामे ये िकफ 

वनवमयतीसाठी गैर-मवुस्लम िकफ बोडय सदस्य आवण पाच िषांचे इस्लावमक 

सराि आिश्यक आह.े 

 अधतिेक: यावचकांमे ये असा यवुक्तिाद आह ेकी हा कायदा कलम २६ 

(धावमयक बाबी व्यिस्थावपत करण्याचे स्िातंत्र्य) आवण संघराज्यिादाचे 

उल्लंघन करतो, कारण िकफ हा राज्याचा विषय आह े(समिती यादी, 

नोंद २८), जो अल्पसंखयाकांच्या हककांिर आवण राज्य स्िायत्ततेिर 

अवतिमण करतो. 

 परििाि: कें द्रीय देखरेख मजबतू करते परंत ु न्यायालयीन तपासणीला 

आमंवत्रत करते, सिोच्च न्यायालयाच्या १७ एवप्रल २०२५ च्या 

सनुािणीसह, संभाव्य अिैधतेचे संकेत दतेे, ज्यामळेु न्यायालयीन-

विवधमंडळातील तणाि िाेतो. 

 

न्यायाधिकिि सुिाििा कायदा (२०२१): 

 सांदभा: काययकारी-प्रधान न्यायावधकरण वनयकुत्यांसाठी कायद्यातील 

तरतदुींना न्यावयक स्िातंत्र्यािरील कायदशेीर अवतिमण म्हणनू पावहले 

गेल,े जे यापिूी मद्रास बार असोवसएशनने (२०२१) रद्द केले होते. 

 अधतिेक: असंिैधावनक तरतदुी पनु्हा लाग ूकरून, संसदनेे न्यायालयीन 

वनणययांना कमकुित केले, ज्यामळेु न्यायपावलकेच्या संिैधावनक संरण कक 

भवूमकेला आव्हान दणे्यात आले. 

 परििाि: न्यायालयीन अिैधतेचा धोका, जसे की २०२५ च्या चाल ू

सनुािणींमे ये वदसनू आले आह,े ज्यामळेु अधय-न्यावयक संस्थांिर िचयस्ि 

गाजिण्याचे कायदवेिषयक प्रयत्न अधोरेवखत होतात. 

 टीकातिक धिशे्लषि: िकफ कायदा आवण न्यायावधकरण 

सधुारणांप्रमाणे कायदवेिषयक अवतरेक संसदचे्या वनयामक महत्तिाकांण का 

प्रवतवबंवबत करतो परंत ु संिैधावनक वनयंत्रणे आवण अल्पसंखयाक 

संरण कणांचे उल्लंघन होण्याचा धोका असतो, ज्यामळेु अवधकार संतवुलत 

करण्यासाठी न्यायालयीन पनुरािलोकन आवण संघीय संिाद आिश्यक 

असतो. 

 

कीिडा: वनयंत्रण आवण संतलुन, न्यायालयीन अवतरेक, काययकारी अवतरेक, 

कायदवेिषयक अवतरेक, जबाबदारी यंत्रणा, संिैधावनक नैवतकता, सरपंच 

पती वसंड्रोम, राज्य स्िायत्तता, संस्थात्मक संिाद= 
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िुख्य पिीके्षच्या दृष्टीने  सिाि प्रश्न: 

प्रश्न १. भारतातील सरकारच्या तीनही अंगांमे ये वनयंत्रण आवण संतलुनाची 

व्यिस्था कशी कायय करते? अलीकडील उदाहरणे दऊेन स्पष्ट करा. 

 

प्रश्न २. न्यायालयीन सवियता आवण अवतरेकीपणा याकडे अनेकदा सत्ता 

विभाजनाच्या वसद्ांतासाठी धोका म्हणनू पावहले जाते. टीकात्मक 

मलू्यांकन करा. 
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यूपीएससीचे मागील वर्ााचे प्रश्न 

अ. क्र. PYQ प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 
कॅबिनेट व्यवस्थेच्या वाढीमळेु संसदीय वर्चस्व जवळजवळ दरु्चबित झारे् 

आह.े स्पष्टीकरण (२०२४) 
स्टॅबटक + समकार्ीन 

२. 

भारतात जनबहत याबर्कांच्या वाढीर्ी कारणे स्पष्ट करा. यार्ा पररणाम 

म्हणनू, भारतीय सवोच्र् न्यायार्य जगातीर् सवाचत शबिशार्ी 

न्यायव्यवस्था म्हणनू उदयास आरे् आह ेका? (२०२४) 

स्टॅबटक + समकार्ीन 

३. 

"भारतातीर् आधबुनक कायद्यार्ी सवाचत महत्त्वार्ी कामबगरी म्हणजे 

सवोच्र् न्यायार्याने पयाचवरणीय समस्यांर्े घटनात्मकीकरण केरे् आह.े" 

संिंबधत खटलयांच्या मदतीने या बवधानार्ी र्र्ाच करा. 

[२०२२] 

केस र्ॉ +न्यायपाबर्का 

+पयाचवरणीय प्रशासन 

४. 

"भारतात सावचजबनक धोरण ठरवण्यावर प्रभाव पाडण्यात दिाव गट 

महत्त्वार्ी भबूमका िजावतात." व्यावसाबयक संघटना सावचजबनक धोरणांमध्ये 

कसे योगदान दतेात ते स्पष्ट करा. [२०२१] 

स्टॅबटक + समकार्ीन 

उपयोजन 

५. 

बवबवधता, समानता आबण समावेशकता सबुनबित करण्यासाठी उच्र् 

न्यायव्यवस्थेत मबहर्ांना अबधक प्रबतबनबधत्व दणे्यार्ी इच्छा आह ेका यावर 

र्र्ाच करा. [२०२१] 

समकार्ीन + प्रशासन 

+न्यायपाबर्का 

 

६. 
भारतातीर् धोरणकत्याांवर प्रभाव पाडण्यासाठी शेतकरी संघटना कोणत्या 

पद्धती वापरतात आबण या पद्धती बकती प्रभावी आहते? [२०१९] 

दिाव गट + समकार्ीन 

बवशे्लषण 

७. 
" महान्यायवादी ह ेभारत सरकारर्े मखु्य कायदशेीर सलर्ागार आबण वकीर् 

असतात." र्र्ाच करा. [२०१९] 
स्टॅबटक + संस्थात्मक 

८. 

सवोच्र् न्यायार्यार्ा बनकार् (जरैु् २०१८) बदलर्ीर्े उपराज्यपार् आबण 

बनवडून आरे्रे् सरकार यांच्यातीर् राजकीय संघषच बमटव ूशकतो का? 

तपासा. [२०१८] 

समकार्ीन +केस र्ॉ + 

प्रशासन 

९. 

न्यायाबधकरण(tribunals) सामान्य न्यायार्यांर्े अबधकार िेत्र कमी 

करतात या मताशी तमु्ही बकतपत सहमत आहात? वरीर् िािी र्िात घेता, 

भारतातीर् न्यायाबधकरणांर्ी संवैधाबनक वैधता आबण सिमता यावर र्र्ाच 

करा. [२०१८] 

स्टॅबटक + केस र्ॉ + 

टीकात्मक परीिण 

१०. 

भारतातीर् उच्र् न्यायव्यवस्थेतीर् न्यायाधीशांर्ी बनयिुीच्या आधारे 

'राष्ट्रीय न्याबयक बनयिुी आयोग कायदा, २०१४(NJAC)' वरीर् सवोच्र् 

न्यायार्याच्या बनकार्ार्े टीकात्मक परीिण करा.. [२०१७] 

केस र्ॉ + न्याबयक सधुारणा 

११. 

दिाव गट भारतीय राजकीय प्रबियेवर कसा प्रभाव पाडतात? अबर्कडच्या 

काळात औपर्ाररक दिाव गटांपेिा अनौपर्ाररक दिाव गट शबिशार्ी 

म्हणनू उदयास आरे् आहते या मताशी तमु्ही सहमत आहात का? [२०१७] 

समकार्ीन + दिाव गट 

१२. 

‘र्ोकसभा आबण राज्य बवधानसभांच्या एकार् वेळी बनवडणकुा घेतलयाने 

बनवडणकू प्रर्ारात खर्ी होणारा वेळ आबण पैसा मयाचबदत होईर् परंत ु

त्यामळेु सरकारर्ी जनतेप्रती असरे्र्ी जिािदारी कमी होईर्’ र्र्ाच करा. 

[२०१७] 

बनवडणकू सधुारणा+ 

बवशे्लषणात्मक 

१३. 

"भारतीय पिव्यवस्था संिमणाच्या एका टप्पप्पयातनू जात आह ेजी 

बव्ददावस्था आबण बवरोधाभासांनी भरर्ेर्ी बदसते." र्र्ाच करा. 

[२०१६] 

समकार्ीन + राजकीय 

प्रबिया 

न्यायपालिका आलि काययकारी मंडळाची रचना, संघटना आलि काययपद्धती - सरकारची मंत्रािये आलि विभाग. 
5 

UNIT 
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१४. 

घटनािाह्य संस्था म्हणनू काम केलयािद्दर् खाप पंर्ायती िातम्यांमध्ये 

राबहलया आहते, ज्या अनेकदा मानवी हककांर्े उलरं्घन करणाऱ्या घोषणा 

दतेात. या संदभाचत कायदमंेडळ, कायचकारी मंडळ आबण न्यायपाबर्केने गोष्टी 

सधुारण्यासाठी केरे्लया कृतींर्ी टीकात्मक र्र्ाच करा. [२०१५] 

समकार्ीन +मानवी हकक + 

संस्था 

१५. 

राष्ट्रपतींनी अबर्कडेर् जारी केर्ेलया अध्यादशेाद्वारे १९६६ च्या मध्यस्थी 

आबण सामंजस्य कायद्यात (Arbitration and Conciliation Act, 1966 

)कोणते प्रमखु िदर् करण्यात आरे् आहते? भारताच्या वाद बनराकरण 

यंत्रणेत ते बकती सधुारणा करेर्? र्र्ाच करा. [२०१५] 

कायदशेीर सधुारणा + 

समकार्ीन प्रशासन 

१६. 

राष्ट्रपतींनी मतृ्यदुंडार्ी बशिा रद्द करण्यास बवरं्ि केलयाच्या घटना या न्याय 

नाकारलयाच्या सावचजबनक स्वरूपात र्र्ेत आलया आहते. राष्ट्रपतींनी अशा 

याबर्का स्वीकारण्यासाठी/नाकारण्यासाठी काही वेळ बनबित केर्ा पाबहजे 

का? बवशे्लषण. 

[२०१४] 

समकार्ीन + न्याय व्यवस्था 

१७. 

कॅबिनेटर्ा आकार शासनाच्या कामाच्या आधारे आबण पंतप्रधानांना एक 

संघ म्हणनू व्यवस्थाबपत करता येईर् बततका मोठा असावा. मग शासनार्ी 

कायचिमता कॅबिनेटच्या आकाराशी बकती बवपररतपणे संिंबधत आह?े र्र्ाच 

करा. [२०१४] 

प्रशासन + बवशे्लषणात्मक 

१८. 

दिाव गटाच्या राजकारणाकडे कधीकधी राजकारणार्ा अनौपर्ाररक र्ेहरा 

म्हणनू पाबहरे् जाते. वरीर् िािींिाित, भारतातीर् दिाव गटांर्ी रर्ना 

आबण कायचपद्धतीर्े मलूयांकन करा. [२०१३] 

स्टॅबटक + दिाव गट + 

राजकीय प्रबिया 
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भारताचे राष्ट्रपती 

पररचय 

कें द्रीय काययकारिणीमध्ये िाष्ट्रपती, उपिाष्ट्रपती, पंतप्रधान, मंत्रिमंडळ आत्रण 

भािताचे महात्रधवक्ता यांचा समावेश होतो. िाष्ट्रपती ह ेभाितीय िाज्याचे प्रमखु 

असतात. ते भािताचे पत्रहले नागरिक आहते आत्रण िाष्ट्राच्या एकता, अखंडता 

आत्रण एकतेचे प्रतीक म्हणनू काम कितात. 

 

संवैधानिक तरतुदी 

 कलम ५२: भािताच्या िाष्ट्रपतींचे कायायलय स्थापन किते. 

 कलम ५३: संघिाज्याचे काययकािी अत्रधकाि िाष्ट्रपतीकडे सोपवते. 

 कलम ५४: िाष्ट्रपतीची त्रनवड ही खालील घटकांचा समावेश असलेल्या 

त्रनवडणकू मंडळाद्वािे केली जाते  : 

o संसदचे्या दोहीही सभागाहांचे त्रनवडून आलेले सदस्य. 

o िाज्यांच्या त्रवधानसभेचे त्रनवडून आलेले सदस्य. 

 कलम ५५: िाष्ट्रपतींच्या त्रनवडणकुीची पद्धत स्पष्ट किते. 

 कलम ६१: िाष्ट्रपतींच्या महात्रभयोगाच्या प्रत्रियेची तपशीलवाि मात्रहती. 

 कलम १२३: िाष्ट्रपतींना अध्यादशे काढण्याचा अत्रधकाि दतेे. 

 

निवडणूक प्रनिया 

िाष्ट्रपतीची त्रनवड अप्रत्यक्षपणे एका त्रनवडणकू मंडळाद्वािे केली जाते, 

ज्यामध्ये यांचा समावेश होतो: 

 संसदचे्या दोहीही सभागाहांचे त्रनवडून आलेले सदस्य. 

 िाज्यांच्या त्रवधानसभेचे त्रनवडून आलेले सदस्य. 

 त्रदल्ली ,पदुु्दचेिी आत्रण जम्म-ूकाश्मीि या कें द्रशात्रसत प्रदशेांच्या 

त्रवधानसभेचे त्रनवडून आलेले सदस्य. 

 

निवडणूक प्रनियेत सहभागी िसलेले  

 संसदचे्या दोहीही सभागाहांचे नामत्रनदते्रशत सदस्य. 

 िाज्य त्रवधानसभेचे नामत्रनदेत्रशत सदस्य. 

 िाज्य त्रवधान परिषदचेे सदस्य (त्रनवायत्रचत आत्रण नामत्रनदते्रशत) (त्रद्वसदनीय 

कायदमंेडळ असलेल्या िाज्यांमध्ये). 

 त्रदल्ली, जम्म-ूकाश्मीि आत्रण पदुु्दचेिीच्या त्रवधानसभेचे नामत्रनदते्रशत 

सदस्य. 

 

राष्ट्रपतींचे अनधकार आनण काये 

१. काययकारी अनधकार 

 नियम बिवण्याचे प्रानधकरण: अत्रधका त कागदपिांचे प्रमाणीकिण 

किण्यासाठी आत्रण  प्रशासनाचे प्रवाहीकिण किण्यासाठी त्रनयम स्थात्रपत 

किते, ज्यामध्ये मंत्रिमंडळाच्या कायायच्या त्रवभागणीचा समावेश होतो  

(अनचु्छेद ७७).  

 नियुक्त्या: पंतप्रधान, इति मंिी आत्रण प्रमखु अत्रधकाऱयांच्या त्रनयकु्तत्या 

(अनचु्छेद ७५). 

 मानहती आनण तपास: मंत्रयांकडून मात्रहती मागवते आत्रण तपास सरुू 

किते (अनचु्छेद ७८). 

 कें द्रशाानसत प्रदेशा: कें द्रशात्रसत प्रदशेांसाठी प्रशासकांची त्रनयकु्ती 

(अनचु्छेद २३९). 

 अिुसूनचत/आनदवासी के्षते्र: अनसुतू्रचत त्रकंवा आत्रदवासी के्षिे घोत्रषत 

कितो (अनचु्छेद २४४). 

 

२. न्यानयक अनधकार 

 न्यानयक नियुक्त्या: मखु्य हीयायाधीश आत्रण इति हीयायाधीशांच्या 

त्रनयकु्तत्या. 

 सवोच्च च न्यायालयाचा सलला: सवोच्च हीयायालयाकडून सल्ला 

मागतो (अनचु्छेद १४३). 

 क्षमादाि: त्रशक्षा माफ किणे, त्रशके्षला स्थत्रगत किणे त्रकंवा बदलणे 

यासािख्या अत्रधकािांचा वापि कितो (अनचु्छेद ७२). 

 

३. कायदेनवषयक अनधकार 

 संसदीय अनधवेशािे: संसदचे अत्रधवेशन बोलावणे, स्थत्रगत किणे आत्रण 

लोकसभा त्रवसत्रजयत किणे. 

 संसदेला संबोनधत करणे: अत्रधवेशनाच्या सरुुवातीला संसदलेा 

संबोत्रधत किणे (अनचु्छेद ८७). 

 संसदेला संदेशा: कायदते्रवषयक बाबींवि संसदलेा संदशे पाठवतो 

(अनचु्छेद ८६). 

 िामांकिे आनण अपात्रता: िाज्यसभेवि सदस्यांची त्रनयकु्ती किते आत्रण 

खासदािांच्या अपाितेवि त्रनणयय घेतो (कलम ८०, १०३). 

 नवधेयके आनण अध्यादेशा: संसदचेे अत्रधवेशन चाल ू नसताना काही 

त्रवधेयकांची त्रशफािस किते त्रकंवा त्यांना पिवानगी दतेे आत्रण अध्यादशे 

जािी कितो (कलम ११७, १२३). 

 

४. आनथयक अनधकार 

 अथय नवधेयक: अथय त्रवधेयक सादि किण्यासाठी पवूय त्रशफािस आवश्यक 

आह े(अनचु्छेद ११०). 

 कें द्रीय अथयसंकलप: कें द्रीय अथयसंकल्पाच्या सादिीकिणाचे त्रनिीक्षण 

कितो. 

 अिुदाि आनण निधी: अनदुानांच्या मागण्यांची त्रशफािस किते, 

आकत्रस्मक त्रनधीतनू ज्यादाची िक्तकम मंजिू किते आत्रण त्रवत्त आयोगाची 

स्थापना सलुभ कितो (कलम ११३, २६७, २८०). 

 

 

1            कार्यकारी मंडळ 
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५. राजिैनतक अनधकार 

 रराष्ट्रीय प्रनतनिनध्व: आंतििाष्ट्रीय व्यासपीठांवि भािताचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व 

किते आत्रण िाजदतूांना पाठवणे/ पित बोलावणे यावि देखिेख कितो. 

 

६. लष्ट्करी अनधकार 

 सवोच्च च कमांडर: भाितीय संिक्षण दलांचे सवोच्च कमांडि म्हणनू काम 

कितो. 

 नियुक्त्या: लष्ट्कि, नौदल आत्रण हवाई दलाच्या प्रमखुांच्या त्रनयकु्तत्या. 

 यदु्ध आत्रण शांतता: संसदीय मंजिुीच्या अधीन िाहून यदु्ध त्रकंवा शांतता 

घोत्रषत कितो. 

 

७. आणीबाणीनवषयक  अनधकार 

 राष्ट्रीय आणीबाणी: यदु्ध, बाह्य आिमण त्रकंवा सशस्त्र बंडाच्या 

बाबतीत िाष्ट्रीय आणीबाणी घोत्रषत कितो (कलम ३५२). 

 राष्ट्रपती राजवट: घटनात्मक यंिणेच्या त्रबघाडाच्या वेळी िाज्यांमध्ये 

िाष्ट्रपती िाजवट लाग ूकितो (कलम ३५६, ३६५). 

 आनथयक आणीबाणी: गंभीि आत्रथयक संकटांच्या वेळी आत्रथयक 

आणीबाणी घोत्रषत कितो (अनचु्छेद ३६०). 

 

भारताच्च या राष्ट्रपतींचा िकारानधकार 

संवैधानिक तरतूद 

 कलम १११: संसदचे्या दोहीही सभागाहांनी मंजिू केल्यानंति जेव्हा एखादे 

त्रवधेयक िाष्ट्रपतींकडे सादि केले जाते, तेव्हा िाष्ट्रपती ह ेकरू शकतात: 

o त्रवधेयकाला माहीयता दऊेन त्याचे कायद्यात रूपांति कितो 

o संमती िोखतो (व्हटेो/ नकािात्रधकाि). 

o त्रवधेयक (जि धन त्रवधेयक नसेल ति) सचूनांसह त्रकंवा सचूनांत्रशवाय 

पनुत्रवयचािासाठी संसदकेडे पित कितो.  

 जि संसदनेे त्रवधेयक पहुीहा मंजिू केले, सधुािणांसह त्रकंवा त्यात्रशवाय, ति 

िाष्ट्रपती घटनात्मकदृष््टया संमती दणे्यास बांधील आहते. 

 

िकारानधकाराचे प्रकार 

१. निरपेक्ष िकारानधकार 

 िाष्ट्रपती त्रवधेयकाला पणूयपणे माहीयता दते नाहीत, ज्यामळेु ते कायदा 

होण्यापासनू प्रभावीपणे िोखले जाते. 

 उपयोजि: 

o प्रामखु्याने खाजगी सदस्यांच्या त्रवधेयकांसाठी त्रकंवा िाष्ट्रपतींची 

संमती आवश्यक असलेल्या िाज्य त्रवत्रधमंडळांनी मंजिू केलेल्या 

त्रवधेयकांसाठी वापिले जाते. 

o संसदीय प्रणाली मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्यावि अवलंबनू असल्याने 

संसदनेे मंजिू केलेल्या त्रवधेयकांसाठी क्तवत्रचतच याचा वापि केला 

जातो. 

 उदाहरण: १९५४ मध्ये, िाष्ट्रपती डॉ. िाजेंद्र प्रसाद यांनी पंजाब 

त्रवधानसभेने मंजिू केलेल्या पेप्स ू त्रवत्रनयोजन त्रवधेयकाला माहीयता 

िोखली. 

 

२. पॉकेट  िकारानधकार 

 िाष्ट्रपती धन त्रवधेयकांव्यत्रतरिक्त) त्रवधेयक पनुत्रवयचािासाठी संसदकेडे 

पित कितात, बहुतेकदा त्रशफािसींसह. 

 प्रनिया: 

o फक्त गैि-अथय त्रवधेयके आत्रण गैि-संवैधात्रनक सधुािणा त्रवधेयकांना 

लाग.ू 

o संसद त्रवधेयकाचा पनुत्रवयचाि किते आत्रण िाष्ट्रपतींच्या सचूना 

स्वीकारू त्रकंवा नाकारू शकते. जि त्रवधेयक पहुीहा मंजिू झाले ति 

िाष्ट्रपतींनी त्याला माहीयता द्यावी लागते. 

 महत्त्व: त्रवलंब किणािी यंिणा म्हणनू काम किते, ज्यामळेु िाष्ट्रपती 

त्रवधेयक कायमचे िोखल्यात्रशवाय कायदते्रवषयक पनुिावलोकन किण्यास 

सरुुवात करू शकतात. 

 उदाहरण: १९८६ मध्ये, िाष्ट्रपती झैल त्रसंग यांनी पे्रस स्वातंत्रयाबाबत 

त्रचंता व्यक्त करून भाितीय पोस्ट ऑत्रफस (सधुािणा) त्रवधेयक 

पनुत्रवयचािासाठी पित केले. 

 

३. निलंनबत / सस्पेनन्सव्ह िकारानधकार 

 िाष्ट्रपती त्रवधेयकाला संमती दऊेन त्रकंवा लगेच पित करून त्रवलंब 

कितात, ज्यामळेु ते प्रभावीपणे स्थत्रगत होते. 

 वापर: 

o बहुतेकदा ह े पॉकेट व्हटेो म्हणनू ओळखले जाते, त्रजथे िाष्ट्रपती 

कािवाई न किता त्रवधेयक िोखनू ठेवतात. 

o ज्या त्रवधेयकांमध्ये संत्रवधान िाष्ट्रपतींना का ती किण्यासाठी वेळेची 

मयायदा घालत नाही अशा त्रवधेयकांसाठी  संबंत्रधत (उदा. कलम २०१ 

अंतगयत िाज्य त्रवधेयके). 

 उदाहरण: १९८६ मध्ये, िाष्ट्रपती झैल त्रसंग यांनी भाितीय पोस्ट ऑत्रफस 

(सधुािणा) त्रवधेयकाविील कािवाई िोखनू पॉकेट व्हटेोचा वापि केला 

कािण संसदनेे त्यांच्या पनुत्रवयचाि सचूना स्वीकािल्या नाहीत. 

 

४. अथय नवधेयकांवरील िकारानधकार 

 िाष्ट्रपतींना अथय त्रवधेयकांवि प्रभावी  नकािात्रधकाि (effective veto) 

नाही (अनचु्छेद ११०). 

 िाष्ट्रपती संमती दऊे शकतात त्रकंवा संमती िोख ू शकतात पिंत ु ते धन 

त्रवधेयकांना पनुत्रवयचािासाठी पित पाठव ूशकत नाहीत. 

 प्रत्यक्षात, संमती िोखनू ठेवणे दतु्रमयळ आह,े कािण धन त्रवधेयके 

िाष्ट्रपतींच्या पवूय त्रशफािसीने आत्रण मंत्रिमंडळाच्या पात्रठंब्याने सादि केली 

जातात. 
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िकारानधकारावरील मयायदा 

 संसदीय व्यवस्था: िाष्ट्रपती मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्यानसुाि कायय किण्यास 

बांधील आहते (अनचु्छेद ७४), ज्यामळेु नकािात्रधकािचा त्रववेकाधीन  

वापि मयायत्रदत िाहतो. 

 घटिादुरुस्ती नवधेयके: २४ व्या घटनादरुुस्ती प्रकिणात (१९७१) 

पात्रहल्याप्रमाणे, कलम ३६८ अंतगयत मंजिू झालेल्या घटनादरुुस्ती 

त्रवधेयकांना िाष्ट्रपती माहीयता िोख ूशकत नाहीत. 

 पुिनवयचारािंतर बंधि: िाष्ट्रपतींनी त्रवधेयक पित केल्यानंति संसदनेे 

पनुत्रवयचाि केल्यास, िाष्ट्रपतींनी त्याला संमती द्यावी लागते, ज्यामळेु 

नकािात्रधकाि पणूयपणे िद्द होण्याऐवजी त्रनलंत्रबत िाहतो. 

 न्यायालयीि पुिरावलोकि: नकािात्रधकािचा वापि घटनात्मक 

तितदुींशी ससंुगत आह े याची खािी किण्यासाठी हीयायालयीन 

तपासणीच्या अधीन आह.े 

 

िकारानधकारचे महत्त्व 

 घाईघाईिे केलेलया कायद्ांवर नियंत्रण: िाष्ट्रपतींना त्रवधेयकांचा 

सखोल आढावा घेण्याची पिवानगी दतेे, ज्यामळेु खिाब मसदुा तयाि 

केलेले त्रकंवा वादग्रस्त कायदे टाळता येतात. 

 संघराज्याचे रक्षण: िाज्य त्रवधेयकांवि िाष्ट्रपतींचा नकाि (अनचु्छेद 

२०१) िाष्ट्रीय कायद्याशी ससंुगतता सतु्रनत्रित कितो. 

 संवैधानिक संतुलि: काययकािी आत्रण कायदेमंडळ यांच्यात संतलुन 

साधणािी यंिणा म्हणनू काम किते, लोकशाही जबाबदािीला बळकटी 

दतेे. 

 िैनतक अनधकार: अत्रभव्यक्ती स्वातंत्रय त्रकंवा अल्पसंख्याकांच्या 

हक्तकांशी संबंत्रधत प्रकिणांमध्ये त्रदसनू येते त्याप्रमाणे, सावयजत्रनक त्रहताच े

मदु्द ेअधोिेत्रखत किण्यासाठी िाष्ट्रपती व्हटेोचा वापि करू शकतात. 

 

आव्हािे आनण टीका 

 मयायनदत नववेकानधकार: मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्याचे बंधनकािक स्वरूप 

िाष्ट्रपतींच्या स्वतंिपणे कायय किण्याच्या क्षमतेवि मयायदा घालते, ज्यामळेु 

व्हटेोचा अत्रधकाि औपचारिक अत्रधकािात कमी होतो. 

 संघषायची शाक्तयता: िाष्ट्रपती झैल त्रसंग यांच्या काययकाळात िाष्ट्रपती 

आत्रण सिकािमधील मतभेद त्रदसनू आल्याने संवैधात्रनक संकट त्रनमायण 

होऊ शकते. 

 पॉकेट व्हेटो संनदग्धता: काही त्रवधेयकांवि कािवाई किण्यासाठी वेळेची 

मयायदा नसल्यामळेु अत्रनत्रितता त्रनमायण होते, ज्यामळेु अत्रनत्रित 

काळासाठी त्रवलंब होण्याची शक्तयता असते. 

 नकमाि पररणाम: संसदनेे त्रवधेयक पहुीहा मंजिू केल्यानंति त्याला माहीयता 

दणे्याची आवश्यकता कायद्याला कायमचे िोखण्यासाठी नकािात्रधकािची 

प्रभावीता मयायत्रदत किते. 

 

भारताच्च या राष्ट्रपतींचे अध्यादेशा काढण्याचे अनधकार  

संवैधानिक तरतूद 

कलम १२३: 

 जि िाष्ट्रपतींना खािी असेल की तातडीने कािवाई किण्याची आवश्यकता 

असलेली परित्रस्थती अत्रस्तत्वात आह े आत्रण संसदचेी दोहीही सभागाहे 

अत्रधवेशनात नाहीत, ति िाष्ट्रपती अध्यादशे काढू शकतात. 

 अध्यादशेाचे सामर्थयय आत्रण परिणाम संसदनेे पारित केलेल्या 

कायद्याइतकेच असतात. 

 संसदचे्या दोहीही सभागाहांमध्ये पित येताना अध्यादशे मांडला पात्रहजे. 

 संसदचे्या पनुसयभेच्या सहा आठवड्यांनंति दोहीही सभागाहांनी माहीयता 

त्रदल्यात्रशवाय त्रकंवा िाष्ट्रपतींनी ते लवकि मागे घेतल्यास ते काययित िाहणे 

बंद होते. 

 जि संसदनेे अध्यादशे नाकािण्याचा ठिाव मंजिू केला ति तो प्रभावी 

िाहणाि नाही. 

 

भारताच्च या राष्ट्रपतींच्च या अध्यादेशा काढण्याच्च या अनधकाराची प्रमुख 

वैनशाष््टये 

 अध्यादेशा जारी करण्यासाठी अटी: िाष्ट्रपती केवळ तेव्हाच अध्यादशे 

जािी करू शकतात जेव्हा संसदचेी दोहीही सभागाह ेअत्रधवेशनात नसतील, 

एकति तहकूब त्रकंवा स्थत्रगतीमळेु. िाष्ट्रपतींना खािी असणे आवश्यक 

आह े की परित्रस्थतीनसुाि त्वरित कािवाई किणे आवश्यक आह,े ह े

समाधान व्यत्रक्तत्रनष्ठ असले तिी ते दभुायवनापणूय हते ू त्रकंवा घटनात्मक 

उल्लंघनांसाठी हीयायालयीन पनुिावलोकनासाठी खलेु असते. 

 व्याप्ती: अध्यादशे संसदचे्या कायदते्रवषयक क्षमतेतील कोणत्याही 

त्रवषयाचा समावेश करू शकतो, ज्यामध्ये संघिाज्य आत्रण समवती 

सचूींमधील बाबींचा समावेश आह.े ते त्रवद्यमान कायदे सधुारू त्रकंवा िद्द 

करू शकते पिंत ुसंत्रवधानात सधुािणा किण्यास मनाई आह.े 

 कालावधी: अध्यादशे जािी झाल्यापासनू सहा मत्रहहीयांपयंत वैध िाहतो, 

तसेच संसद अत्रधवेश पहुीहा सरुू झाल्यापासनू अत्रतरिक्त सहा आठवडे िाहू 

शकते. जि संसदीय कायद्याने त्याची जागा घेतली नाही, िाष्ट्रपतींनी आधी 

नामंजिू केले नाही त्रकंवा मागे घेतली नाही ति ती िद्द होते. 

 संसदीय मान्यता: प्रत्येक अध्यादशे संसदचे्या दोहीही सभागाहांसमोि 

पहुीहा मांडले पात्रहजे. ते त्रनयत्रमत त्रवधेयकाद्वािे बदलले जाऊ शकते आत्रण 

जि दोहीही सभागाहांनी ते नाकािणािे ठिाव मंजिू केले ति अध्यादशे 

िद्दबातल ठितो. 

 पुन्हा अध्यादेशा जारी करणे: संसदचे्या माहीयतेत्रशवाय अध्यादशे पहुीहा 

जािी किणे वादग्रस्त आह े आत्रण डी.सी. वाधवा त्रवरुद्ध त्रबहाि िाज्य 

(१९८७) या खटल्यात सवोच्च हीयायालयाने त्रदलेल्या त्रनकालानसुाि,  ही  

संत्रवधानाची फसवणकू मानली जाते. ह े केवळ अपवादात्मक 

परित्रस्थतीतच पिवानगी दतेे. 
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भारताच्च या राष्ट्रपतींच्च या अध्यादेशा काढण्याच्च या अनधकाराच्च या मयायदा 

 न्यायालयीि आढावा: िाष्ट्रपतींनी अध्यादशे जािी किण्याचा घेतलेला 

त्रनणयय हा दभुायवनापणूय हते,ू असंबद्धता त्रकंवा घटनात्मक उल्लंघनांसाठी 

हीयायालयीन तपासणीच्या अधीन आह.े का ष्ट्ण कुमाि त्रसंह त्रवरुद्ध त्रबहाि 

िाज्य (२०१७) प्रकिणात, सवोच्च हीयायालयाने असा त्रनणयय त्रदला की 

अध्यादशेांनी आवश्यकतेची चाचणी पणूय केली पात्रहजे आत्रण 

पनुप्रयस्तावाला असंवैधात्रनक घोत्रषत केले. 

 संसदीय सवोच्च चता: अध्यादशे हा एक तात्पिुता उपाय आह,े जो 

संसदचे्या कायदते्रवषयक अत्रधकािाच्या अधीन असतो. संसद अत्रधवेशन 

पहुीहा सरुू झाल्यानंति सहा आठवड्यांच्या आत दोहीही सभागाहांनी 

माहीयता न त्रदल्यास ते िद्द होते, ज्यामळेु संसदचेे प्राधाहीय सतु्रनत्रित होते. 

 घटिा्मक निबंध: अध्यादशे काढण्याच्या अत्रधकािाचा वापि 

संत्रवधानात सधुािणा किण्यासाठी किता येत नाही. वैध िाहण्यासाठी ते 

मलूभतू अत्रधकाि आत्रण इति घटनात्मक तितदुींचे पालन किणे आवश्यक 

आह.े 

 मंत्री पररषदेचा सलला: कलम ७४ अंतगयत, िाष्ट्रपती मंत्रिमंडळाच्या 

सल्ल्यानसुाि कायय कितात, ज्यामळेु अध्यादशे काढण्याचा अत्रधकाि 

काययकािी-चात्रलत प्रत्रिया बनतो. यामळेु अध्यादशे जािी किण्याच्या 

िाष्ट्रपतींच्या स्वतंि त्रववेकात्रधकािावि मयायदा येतात. 

 

भारताच्च या राष्ट्रपतींच्च या अध्यादेशा काढण्याच्च या अनधकाराबाबत 

आव्हािे आनण टीका 

 गैरवापराची शाक्तयता: संसदीय छाननीला बाज ू दणे्यासाठी, त्रवशेषतः 

पनुप्रयस्तावाद्वािे, अध्यादशेांचा वापि केल्याबद्दल, लागोपाठच्या 

सिकािांवि टीका झाली आह.े डी.सी. वाधवा त्रवरुद्ध त्रबहाि िाज्य 

(१९८७) मध्ये त्रबहाि सिकािने वािंवाि केलेले पनुप्रयस्ताव, या गैिवापिाचे 

उदाहिण आह.े 

 संसदीय अनधकार कमी करते: अध्यादशेांचा वािंवाि वापि केल्याने 

संसदचेी कायदेत्रवषयक भतू्रमका कमी होते, ज्यामळेु वादत्रववाद आत्रण 

त्रवचाित्रवत्रनमयाच्या संधी मयायत्रदत होतात. ही पद्धत लोकशाही 

जबाबदािी आत्रण संसदीय वचयस्व कमकुवत करू शकते. 

 न्यायालयीि नचंता: हीयायालयांनी यावि भि त्रदला आह ेकी अध्यादशे 

ह े त्रनयत्रमत कायद्यांना पयायय नाहीत आत्रण त्यांचा वापि जपनू केला 

पात्रहजे. का ष्ट्ण कुमाि त्रसंह त्रवरुद्ध त्रबहाि िाज्य (२०१७) प्रकिणात, 

सवोच्च हीयायालयाने स्पष्ट केले की अध्यादशेांचा कायद्यात रूपांतरित 

होईपयंत त्रकंवा  मदुत संपल्यानंति कोणताही कायमस्वरूपी परिणाम होत 

नाही. 

 पारदशायकतेचा अभाव: अध्यादशे काढण्याच्या प्रत्रियेत अनेकदा 

सावयजत्रनक सल्लामसलत आत्रण पािदशयकतेचा अभाव असतो, कािण ती 

काययकािी त्रववेकबुद्धीने चालते. यामळेु असे कायदे होऊ शकतात जे 

व्यापक सामात्रजक सहमती त्रकंवा इनपटु प्रत्रतत्रबंत्रबत करू शकत नाहीत. 

 काययकारी यंत्रणेवर अनतिमणाचा धोका: मंत्रिमंडळाच्या  

सल्ल्यानसुाि वापिल्या जाणाऱया अध्यादशे जािी किण्याच्या 

अत्रधकािामळेु काययकािी यंिणेवि अत्रतिेकी वचयस्व त्रनमायण होऊ शकते. 

यामळेु कायदेमंडळ आत्रण काययकािी मंडळ यांच्यातील संवैधात्रनक 

संतलुन त्रबघडण्याचा धोका आह.े  

 
भारताच्च या राष्ट्रपतींचा क्षमा करण्याचा अनधकार  

संवैधानिक तरतूद 

 कलम ७२: 

 िाष्ट्रपतींना खालील अत्रधकाि दणे्यात आले आहते: 

o क्षमा: दोषीला गहुीह्यातनू आत्रण त्रशके्षतनू पणूयपणे मकु्त किते. 

o पुिनवयचार: त्रवचाि किण्यासाठी त्रशके्षची अंमलबजावणी, त्रवशेषत: 

मात्यदुडंाची, तात्पिुती पढेु ढकलतो. 

o सवलत: गभयधािणा त्रकंवा अपंगत्व यासािख्या त्रवशेष परित्रस्थतींमळेु 

होणाऱया त्रशके्षची तीव्रता कमी कितो. 

o सूट:  स्वरूप बदलल्यात्रशवाय त्रशके्षचा कालावधी कमी कितो . 

o बदल: कठोि त्रशके्षऐवजी कमी कठोि त्रशके्षचा वापि केला जातो, 

उदा. मात्यदुंडाचे जहीमठेपेत रूपांति. 

 

भारताच्च या राष्ट्रपतींच्च या क्षमा/ दया करण्याच्च या अनधकाराची प्रमुख 

वैनशाष््टये 

 अजायची व्याप्ती: िाष्ट्रपतींचा माफीचा अत्रधकाि भाितीय दडं संत्रहता, 

कें द्रीय कायद ेआत्रण कोटय माशयलसह कें द्रीय कायद्यांअंतगयत गहुीह्यांना लाग ू

होतो. मात्यदुडंाच्या प्रकिणांमध्ये याला त्रवशेष महत्त्व आह,े त्रजथे िाष्ट्रपती 

त्रशक्षा माफी दऊे शकतात त्रकंवा कमी करू शकतात. 

 काययकारी नववेकानधकार: िाष्ट्रपती मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्यानसुाि 

माफीचा अत्रधकाि वापितात, ज्यामळेु ती एक काययकािी-चात्रलत प्रत्रिया 

बनते. याचा वापि हीयायालयीन चकुा सधुािण्यासाठी, दया दाखवण्यासाठी 

त्रकंवा मानवतावादी त्रचंता दिू किण्यासाठी केला जातो. 

 न्यायालयीि पुिरावलोकि: माफीचा अत्रधकाि मयायत्रदत हीयायालयीन 

पनुिावलोकनाच्या अधीन आह े जेणकेरून तो मनमानी, दभुायवनापणूय 

त्रकंवा घटनात्मक तत्त्वांचे उल्लंघन किणािा नाही याची खािी किता 

येईल. मारु िाम त्रवरुद्ध भाितीय संघ (१९८०) मध्ये, सवोच्च हीयायालयाने 

सत्ता संवैधात्रनक मयायदांचे पालन किायला हवी यावि भि त्रदला. 

 वेळेची मयायदा िाही: दया यात्रचकांवि त्रनणयय घेण्यासाठी कोणतीही 

त्रनत्रित वेळ नाही, ज्यामळेु अनेकदा प्रत्रियेत त्रवलंब होतो. शिघु्न चौहान 

त्रवरुद्ध भाितीय संघ (२०१४) या खटल्यात सवोच्च हीयायालयाने असा 
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त्रनणयय त्रदला की अनावश्यक त्रवलंब कलम २१ चे उल्लंघन कितो, 

ज्यामळेु दोषीच्या जगण्याच्या अत्रधकािावि परिणाम होतो. 

 राज्यपालांच्च या अनधकाराशाी तुलिा: कलम १६१ अंतगयत 

िाज्यपालांचा माफीचा अत्रधकाि िाज्य कायद्यांपिुता मयायत्रदत आह ेआत्रण 

त्यात मात्यदुडंाची त्रशक्षा वगळण्यात आली आह.े कें द्रीय कायद ेआत्रण 

मात्यदुडंाच्या प्रकिणांमध्ये िाष्ट्रपतींचा अत्रधकाि िाज्यपालांच्या 

अत्रधकािांपेक्षा वेगळा असतो. 

 

आव्हािे आनण टीका 

 राजकीय प्रभावाची शाक्तयता: मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्यावि अवलंबनू 

िात्रहल्याने िाजकीय त्रवचाि त्रनणययांवि परिणाम कित असल्याबद्दल त्रचंता  

त्रनमायण होते, ज्यामळेु त्रनष्ट्पक्षता कमी होण्याची शक्तयता असते. 

 नवसंगत अजय: वेगवेगळ्या प्रकिणांमध्ये माफी दणे्यातील फिकांमळेु 

मनमानी त्रकंवा पक्षपातीपणाचे आिोप झाले आहते. 

 मृ्युदंडाच्च या प्रकरणांमध्ये नवलंब: दयेच्या अजांवि त्रनणयय घेण्यास 

दीघयकाळ त्रवलंब झाल्यामळेु दोषींना मानत्रसक िास होतो, जसे शिघु्न 

चौहान त्रवरुद्ध भाितीय संघ (२०१४) मध्ये अधोिेत्रखत केले आह.े 

 मयायनदत व्याप्ती: हा अत्रधकाि िाज्य कायद्यांपयंत (मात्यदुडं वगळता) 

त्रवस्ताित नाही, ज्यामळेु कलम १६१ अंतगयत िाज्यपालांच्या 

अत्रधकािांमध्ये तफावत त्रनमायण होते. 

 

उललेखिीय उदाहरणे 

 केहर नसंग (१९८८): इतं्रदिा गांधी हत्या प्रकिणात दोषी ठिलेल्या केहि 

त्रसंगची दया यात्रचका िाष्ट्रपती झैल त्रसंग यांनी व्यापक पनुिावलोकनानंति 

फेटाळली. 

 अजमल कसाब (२०१२): िाष्ट्रपती प्रणव मखुजी यांनी २६/११ च्या 

मुंबई हल्ल्यातील दोषीची दया यात्रचका फेटाळून लावली, कािण गहुीह्याचे 

गांभीयय लक्षात घेतले. 

 याकूब मेमि (२०१५): १९९३ च्या मुंबई बॉम्बस्फोट प्रकिणातील 

दयेचा अजय िाष्ट्रपती प्रणव मखुजी यांनी फेटाळला, प्रत्रियात्मक 

त्रनष्ट्पक्षतेवि वादत्रववाद सरुू असतानाही. 

 निभयया प्रकरण (२०२०): िाष्ट्रपती िामनाथ कोत्रवंद यांनी सावयजत्रनक 

भावना आत्रण हीयायालयीन एकमत दशयत्रवणािे चािही दोषींचे दया अजय 

फेटाळले. 

 

भारतीय राजकारणात राष्ट्रपती कायायलयावरील टीका 

 रबर स्टॅम्प भूनमका: िाष्ट्रपतींना अनेकदा औपचारिक व्यत्रक्तमत्त्व म्हणनू 

पात्रहले जाते, जे मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्याने बांधील असतात (अनचु्छेद 

७४), अध्यादशे काढणे (अनचु्छेद १२३) आत्रण माफी दणेे (अनचु्छेद 

७२) सािखे अत्रधकाि काययकािी त्रनयंिणाखाली वापिले जातात, ज्यामळेु 

स्वतंि अत्रधकाि मयायत्रदत होतात. 

 मयायनदत नववेकानधकार: िाष्ट्रपतींचे त्रववेकात्रधकाि, जसे की  

त्रवधेयकांवि नकािात्रधकाि वापिणे त्रकंवा त्रिशंकू संसदते(hung 

Parliament) काम किण,े ह े कमीत कमी आह े आत्रण क्तवत्रचतच 

स्वतंिपणे वापिले जाते, जसे की झैल त्रसंग यांच्या १९८६ च्या पॉकेट 

व्हटेोमध्ये त्रदसनू येते, ज्यामळेु प्रशासनाला आकाि दणे्यात कायायलय 

अप्रभावी ठिते. 

 राजकीय गैरवापराची शाक्तयता: शासनात त्रनयकु्तत्या किणे (अनचु्छेद 

५४), िाष्ट्रपतींना १९७५ च्या आणीबाणीला फखरुद्दीन अली अहमद 

यांनी माहीयता त्रदल्याप्रमाणे, त्रनष्ट्पक्षतेचा धोका पत्करून सत्ताधािी पक्षाशी 

जळुवनू घेण्याचा दबाव येऊ शकतो. 

 संसदीय लोकशााहीमध्ये असंबद्धता: टीकाकाि ह े पद अनावश्यक 

मानतात, त्रजथे खिी सत्ता पंतप्रधानांकडे असते, आत्रण अमेरिकेसािख्या 

प्रणालींमध्ये सत्रिय अध्यक्षीय भतू्रमकांच्या तलुनेत त्याची आवश्यकता 

प्रश्नत्रचहीह उपत्रस्थत कितात. 

 निणयय घेण्यास नवलंब: दया यात्रचकांमध्ये त्रवलंब, त्रवशेषतः 

मात्यदुडंाच्या प्रकिणांमध्ये, शिघु्न चौहान त्रवरुद्ध भाितीय संघ (२०१४) 

मध्ये त्रदलेल्या त्रनणययानसुाि कलम २१ चे उल्लंघन किते, ज्यामळेु 

कायायलयाच्या प्रत्रतषे्ठला हानी पोहोचते. 

 जबाबदारीचा अभाव: कलम ३६१ अंतगयत त्रमळणािी प्रत्रतकािशक्ती 

िाष्ट्रपतींना कायदशेीि तपासणीपासनू वाचवते आत्रण अप्रत्यक्ष त्रनवडणकू 

लोकशाहीतील दिुावा त्रनमायण किते, ज्यामळेु अत्रनयंत्रित काययकािी 

प्रभावाबद्दल त्रचंता त्रनमायण होते. 

 पक्षपाती वतयि: झैल त्रसंग आत्रण के.आि. सािखे िाष्ट्रपती. नािायणन 

यांच्यावि पक्षपातीपणाचे आिोप झाले, सामात्रजक काययवाही त्रकंवा 

सिकािशी वाद यासािख्या का तींना संवैधात्रनक मयायदा ओलांडल्यासािखे 

पात्रहले गेले. 

 आनथयक भार: िाष्ट्रपती भवनाची औपचारिक भतू्रमका पाहता, 

साधनसंपत्तीची कमतिता असलेल्या दशेात िाष्ट्रपती भवनाच्या 

दखेभालीवि आत्रण भत्त्यांवि अहीयाय्य खचय म्हणनू टीका केली जाते. 

 

प्रनतवाद 

 समथयकांचा असा यतु्रक्तवाद आह े की िाष्ट्रपती िाष्ट्रीय एकतेचे प्रतीक 

आहते आत्रण मयायत्रदत त्रववेकात्रधकािांद्वािे संवैधात्रनक त्रनयंिण म्हणनू 

काम कितात, जसे की ए.पी.जे. अब्दलु कलाम यांनी प्रॉत्रफट त्रबल 

(२००६) पित केले. आपत्कालीन परित्रस्थतीत (अनचु्छेद ३५६) आत्रण 

माफी (अनचु्छेद ७२) या पदाची भतू्रमका संसदीय व्यवस्थेत व्यत्यय न 

आणता त्रस्थिता सतु्रनत्रित कितो. 

 

भारताचे उपराष्ट्रपती 

पररचय 

संत्रवधानाच्या कलम ६३ अंतगयत स्थापन झालेले भािताचे उपिाष्ट्रपती ह ेदसुिे 

सवोच्च संवैधात्रनक पद आह ेआत्रण ते िाज्यसभेचे पदत्रसद्ध अध्यक्ष म्हणनू काम 

कितात. उपिाष्ट्रपती ह ेएक औपचारिक व्यत्रक्तमत्त्व म्हणनू काम कितात, जेव्हा 

िाष्ट्रपती अनपुत्रस्थत असतात त्रकंवा पद रिक्त असते तेव्हा ते काययवाहक 
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िाष्ट्रपती म्हणनू काम पाहतात. ही भतू्रमका मोठ्या प्रमाणात औपचारिक असली 

तिी, कायदते्रवषयक संतलुन आत्रण घटनात्मक सातत्य िाखण्यात त्रतचे महत्त्व 

आह.े 

 

संवैधानिक तरतुदी 

 कलम ६३: भािताचा एक उपिाष्ट्रपती असेल. 

 कलम ६४: उपिाष्ट्रपती हे िाज्यसभेचे पदत्रसद्ध अध्यक्ष असतात, जे 

त्रतच्या कामकाजाचे अध्यक्षस्थान भषूवतात. 

 कलम ६५: िाष्ट्रपतींचा मात्य,ू िाजीनामा, काढून टाकणे त्रकंवा 

अनपुत्रस्थती झाल्यास उपिाष्ट्रपती िाष्ट्रपती म्हणनू काम कितात. 

 कलम ६६: उपिाष्ट्रपतीची त्रनवड संसदचे्या दोहीही सभागाहांच्या 

सदस्यांनी (त्रनवडून आलेल्या आत्रण नामत्रनदेत्रशत) स्थात्रपत त्रनवायचक 

मंडळाद्वािे केली जाते. 

 कलम ६७: पदाचा काययकाळ पाच वषांचा आह,े ज्यामध्ये पहुीहा त्रनवडून 

येण्याची पािता आह.े 

 कलम ७१: उपिाष्ट्रपतींच्या त्रनवडणकुीसंबंधीचे वाद सवोच्च 

हीयायालयाद्वािे सोडवले जातात. 

 

निवडणूक प्रनिया 

 इलेक्तटोरल कॉलेज: यामध्ये संसदचे्या दोहीही सभागाहांचे (लोकसभा 

आत्रण िाज्यसभा) सवय सदस्य (त्रनवडून आलेले आत्रण नामत्रनदते्रशत) 

समात्रवष्ट असतात, िाष्ट्रपतींच्या त्रनवडणकुीच्या त्रवपिीत, ज्यामध्ये िाज्य 

त्रवधानसभांचा समावेश असतो. 

 पद्धत: प्रमाणशीि प्रत्रतत्रनत्रधत्वाच्या एकल हस्तांतिणीय मतदान 

प्रणालीचा वापि करून गपु्त मतदानाद्वािे त्रनवडून त्रदले जाते (अनचु्छेद 

६६). 

 पात्रता: 

o भािताचा नागरिक असणे आवश्यक आह.े 

o त्रकमान ३५ वषांचे असावे. 

o िाज्यसभा सदस्य म्हणनू त्रनवडणकुीसाठी पाि असणे आवश्यक आह.े 

o कोणतेही लाभाचे पद धािण करू नये. 

 शापथ: िाष्ट्रपती त्रकंवा िाष्ट्रपतींनी त्रनयकु्त केलेल्या व्यक्तीद्वािे घेतली 

जाते. 

 काढूि टाकणे: िाज्यसभेच्या प्रभावी बहुमताने मंजिू झालेल्या आत्रण 

लोकसभेने माहीय केलेल्या ठिावाद्वािे काढून टाकता येते (अनचु्छेद 67). 

औपचारिक महात्रभयोगाची आवश्यकता नाही. 

 

अनधकार आनण काये 

 राज्यसभेचे अध्यक्ष: उपिाष्ट्रपती िाज्यसभेच्या कामकाजाचे 

अध्यक्षस्थान भषूवतात, सवु्यवत्रस्थत वतयन आत्रण संसदीय त्रनयमांचे 

पालन सतु्रनत्रित कितात (अनचु्छेद 64). ते त्रशस्त पाळतात, प्रत्रियात्मक 

त्रनयमांचे स्पष्टीकिण दतेात आत्रण सप्रमाणात मत पडल्यास त्रनणाययक 

मतदान कितात,. 

 काययवाहक अध्यक्ष: कलम 65 अंतगयत, उपिाष्ट्रपती िाष्ट्रपतींच्या 

अनपुत्रस्थतीत, मात्य,ू िाजीनामा त्रकंवा काढून टाकण्याच्या काळात 

काययवाहक अध्यक्षाची भतू्रमका स्वीकाितात. नवीन िाष्ट्रपती त्रनवड 

होईपयंत म्हणजेच जास्तीत जास्त सहा मत्रहहीयांपयंत त्यांच्याकडे सवय 

िाष्ट्रपती अत्रधकाि असतात, ज्यात अध्यादशे काढणे (अनचु्छेद १२३), 

माफी (अनचु्छेद ७२) आत्रण आणीबाणीची घोषणा (अनचु्छेद ३५६) 

यांचा समावेश आह.े 

 औपचाररक भूनमका: उपिाष्ट्रपती िाष्ट्रीय आत्रण आंतििाष्ट्रीय 

काययिमांमध्ये भािताचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व कितात, जे िाष्ट्रपतींच्या 

प्रतीकात्मक कतयव्यांना पिूक असतात. त्रशक्षण, सांस्का त्रतक एकता आत्रण 

िाष्ट्रीय एकात्मता यासािख्या मदुद््यांना संबोत्रधत किते, सावयजत्रनक 

काययिमांना उपत्रस्थत िाहतात आत्रण प्रोत्साहन दतेात. 

 शापथनवधी: िाज्यसभेचे अध्यक्ष म्हणनू उपिाष्ट्रपती िाज्यसभेच्या 

नवत्रनवायत्रचत त्रकंवा नामत्रनदते्रशत सदस्यांना शपथ दतेात. यामळेु सदस्यांना 

औपचारिकपणे त्यांची भतू्रमका स्वीकािण्याची आत्रण संवैधात्रनक 

प्रत्रियेचे समथयन किण्याची खािी त्रमळते. 

 पक्षांतर नवरोधी कायद्ात भूनमका: अध्यक्ष म्हणनू उपिाष्ट्रपती 

दहाव्या अनसुचूी (पक्षांति त्रविोधी कायदा) अंतगयत िाज्यसभा सदस्यांच्या 

अपाितेच्या बाबींवि त्रनणयय घेतात. त्यांचे त्रनणयय, हीयायालयीन 

पनुिावलोकनाच्या अधीन, पक्ष त्रशस्त आत्रण कायदते्रवषयक अखंडता 

िाखण्यास मदत कितात. 

 राजिैनतक सहभाग: उपिाष्ट्रपती िाजनैत्रतक भेटी दतेात आत्रण पिदशेी 

माहीयविांचे स्वागत कितात, ज्यामळेु भािताचे आंतििाष्ट्रीय संबंध 

वाढतात. या भागीदािींमळेु भािताची जागत्रतक प्रत्रतमा उंचावते आत्रण 

त्रद्वपक्षीय संबंध मजबतू होतात. 

 

उपराष्ट्रपती कायायलयावर टीका 

 औपचाररक आनण अिावश्यक भूनमका: उपिाष्ट्रपतींचे कायायलय 

अनेकदा औपचारिक आत्रण अनावश्यक म्हणनू टीका केली जाते, 

िाज्यसभेचे अध्यक्ष म्हणनू त्यांची प्राथत्रमक भतू्रमका त्रनवडून आलेल्या 

सभापतींद्वािे पाि पाडली जाऊ शकते. िाष्ट्रपती म्हणनू काम 

किण्यासािख्या दतु्रमयळ घटना वगळता मयायत्रदत काययकािी त्रकंवा 

कायदते्रवषयक प्रभावामळेु, संसदीय व्यवस्थेत त्रजथे खिी सत्ता पंतप्रधान 

आत्रण मंत्रिमंडळाकडे असते, त्रतथे टीकाकाि त्याची आवश्यकता काय ? 

याविती प्रश्नत्रचहीह उपत्रस्थत कितात. 

 मयायनदत अनधकार आनण प्रभाव: उपराष्ट्रपतींचे अत्रधकाि मयायत्रदत 

आहते, िाज्यसभेत कोणतीही  मतदान पद्धती  (फक्त संबंधांमध्ये त्रनणाययक 

मतदान) नाही आत्रण स्वतंि काययकािी अत्रधकाि नाही, कािण काययवाहक 

िाष्ट्रपतींच्या भतू्रमकेतील का ती  या मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्याने बांधील 

असतात (अनचु्छेद ७४). पक्षांति त्रविोधी त्रनणययांसािख्या महत्त्वाच्या 

कामांमध्येही हा त्रकमान प्रभाव असतो, त्यामळेु तो मोठ्या प्रमाणात  



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   88 | P a g e  

 

प्रतीकात्मक बनवतो. 

 राजकीय पक्षपाताची शाक्तयता: संसदचे्या दोहीही सभागाहांच्या 

सदस्यांनी त्रनवडून त्रदलेले असतात (अनचु्छेद ६६), उपिाष्ट्रपतींवि 

पक्षपाताचे आिोप होऊ शकतात, त्रवशेषतः िाज्यसभेचे अध्यक्ष म्हणनू. 

दहाव्या अनसुचूीअंतगयत काययवाही त्रकंवा अपाितेविील त्रनणययांमळेु 

कधीकधी वाद त्रनमायण झाला आह,े जसे की उपिाष्ट्रपती हमीद अहीसािी 

यांच्या काययकाळात (२००७-२०१७) त्रदसनू आले, ज्यामळेु 

त्रनष्ट्पक्षतेबद्दल त्रचंता त्रनमायण झाली. 

 थेट जबाबदारीचा अभाव: उपिाष्ट्रपतीची त्रनवड सावयत्रिक 

मतात्रधकािाने होत नाही ति संसददे्वािे केली जाते, ज्यामळेु थेट सावयजत्रनक 

जबाबदािीपासनू वेगळेपणा त्रनमायण होतो. संवैधात्रनक संिक्षणासह, ह े

लोकशाही दखेिेखीला मयायत्रदत किते, ज्यामळेु टीकाकाि असा यतु्रक्तवाद 

कितात की ह े कायायलय सावयजत्रनक तपासणीपासनू दिू असलेल्या 

पोकळीत ढकलले जातात. 

 आनथयक भार: उपिाष्ट्रपतींच्या कायायलयाची दखेभाल, ज्यामध्ये 

अत्रधका त त्रनवासस्थाने, कमयचािी आत्रण भते्त यांचा समावेश आह,े ही 

सिकािी त्रतजोिीवि अनावश्यक आत्रथयक भाि म्हणनू टीका केली जाते. 

सामात्रजक-आत्रथयक आव्हाने असलेल्या दशेात, मोठ्या प्रमाणात 

औपचारिक भतू्रमकेविील हा खचय काहींना अहीयाय्य वाटतो. 

 कमी असलेली संवैधानिक भूनमका: उपिाष्ट्रपतींची काययवाहक 

िाष्ट्रपती म्हणनू भतू्रमका (अनचु्छेद 65) क्तवत्रचतच वापिली जाते, ती 

केवळ थोड्या काळासाठी रिक्त पदांवि त्रकंवा अनपुत्रस्थतीतच होते, 

ज्यामळेु   संवैधात्रनक भतू्रमका कमी बनते. टीकाकािांचा असा युत्रक्तवाद 

आह ेकी ही आकत्रस्मक भतू्रमका या पदाच्या महत्त्वाचे समथयन कित नाही, 

कािण अशी कतयव्ये इति संवैधात्रनक यंिणांद्वािे व्यवस्थात्रपत केली जाऊ 

शकतात. 

 राज्यसभेत अकाययक्षमता: िाज्यसभेचे अध्यक्ष म्हणनू, उपिाष्ट्रपतींची 

व्यवस्थापन किण्याची क्षमता त्रवशेषतः ध्रवुीका त सिांमध्ये, त्रवघटनकािी 

कामकाज त्रकंवा कायदते्रवषयक उत्पादकतेवि अनेकदा प्रश्नत्रचहीह उपत्रस्थत 

केले जाते याची खािी किणे. उपिाष्ट्रपतींच्या अत्रधकाि असनूही, 

िाज्यसभेत अयोग्य वतयनाच्या घटनांकडे टीकाकाि कायायलयाच्या 

मयायत्रदत प्रभावीपणाचा पिुावा म्हणनू लक्ष वेधतात. 

 

राज्यपाल 

पररचय 

िाज्यपाल ह े भाितातील िाज्याचे संवैधात्रनक प्रमखु असतात, ज्यांना िाज्य 

पातळीवि िाष्ट्रपतींचे प्रत्रतत्रनधी म्हणनू काम किण्यासाठी संत्रवधानाच्या कलम 

१५३ अंतगयत त्रनयकु्त केले जाते. संघ आत्रण िाज्यांमधील एक महत्त्वाचा दवुा 

म्हणनू, िाज्यपाल संवैधात्रनक तत्त्वांचे पालन करून िाज्य प्रशासनाचे   

कामकाज सतु्रनत्रित कितात. तथात्रप, या कायायलयावि अनेकदा मयायत्रदत 

त्रववेकात्रधकाि आत्रण िाजकीय पक्षपातीपणाबद्दल टीका केली जाते.  येथे 

िाज्यपालांची भतू्रमका, अत्रधकाि, काये आत्रण यपूीएससी मखु्य पिीके्षच्या 

तयािीसाठी संबंत्रधत टीकांचा समावेश आह.े 

संवैधानिक तरतुदी 

 कलम १५३: प्र्येक िाज्यासाठी एक िाज्यपाल असेल,   एक िाज्यपाल 

अनेक िाज्यांमध्ये सेवा दऊे शकतो (७वी घटनादरुुस्ती, १९५६). 

 कलम १५४: िाज्याचे काययकािी अत्रधकाि िाज्यपालांकडे त्रनत्रहत आहते, 

ते थेट त्रकंवा त्यांच्या अधीनस्थ अत्रधकाऱयांद्वािे वापिले जातात. 

 कलम १५५: िाज्यपालांची त्रनयकु्ती िाष्ट्रपती कितात. 

 कलम १५६: िाज्यपाल िाष्ट्रपतींच्या मजीनसुाि पाच वषांसाठी पदावि 

िाहू शकतात, पिंत ुत्यांना काढून टाकणे त्रकंवा बदली किणे शक्तय आह.े 

 कलम १५९: िाज्यपाल संत्रवधानाचे जतन, संिक्षण आत्रण िक्षण 

किण्याची शपथ घेतात. 

 कलम १६१: िाज्यपालांना मात्यदुडं वगळून िाज्य गहुीह्यांसाठी माफीचे 

अत्रधकाि प्रदान किते. 

 कलम १६३: िाज्यपाल त्रववेकाधीन अत्रधकािांच्या के्षिांव्यत्रतरिक्त, 

मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्यानसुाि कायय कितात. 

 कलम १७४: िाज्यपालांना िाज्य त्रवधानसभा अत्रधवेशन बोलावण्याचा, 

स्थत्रगत किण्याचा त्रकंवा त्रवसत्रजयत किण्याचा अत्रधकाि. 

 कलम २००: िाज्य त्रवधेयकांना माहीयता दणे्याच्या त्रकंवा पित किण्याच्या 

बाबतीत िाज्यपालांच्या भतू्रमकेचे त्रनयमन किते. 

 कलम ३५६: संवैधात्रनक यंिणा त्रबघडल्यास िाज्यपालांना िाष्ट्रपती 

िाजवटीची त्रशफािस किण्याची पिवानगी दतेे. 

 

नियुक्ती आनण काययकाळ 

 नियुक्ती: िाष्ट्रपतींद्वािे त्रनयुक्ती केली जाते, सामाहीयतः िाज्याबाहरेून 

त्रनष्ट्पक्षता सतु्रनत्रित किण्यासाठी (अनचु्छेद १५५). 

 पात्रता: 

o भािताचा नागरिक असणे आवश्यक आह.े 

o त्रकमान ३५ वषांचे असावे. 

o कोणतेही लाभाचे पद धािण करू नये. 

 काययकाळ: पाच वषे, पिंत ुिाष्ट्रपतींच्या त्रववेकबदु्धीनसुाि काढून टाकता 

येईल (अनचु्छेद १५६). प्रत्यक्षात, काढून टाकणे बहुतेकदा कें द्र 

सिकािमधील बदलांविती अवलंबनू असते. 

 शापथ: राज्य उच्च हीयायालयाचे मखु्य हीयायाधीश त्रकंवा वरिष्ठ 

हीयायाधीश (अनचु्छेद १५९). 

 

भारताच्च या राज्यपालांचे अनधकार आनण काये 

 काययकारी अनधकार: िाज्यपाल मखु्यमंत्रयांच्या सल्ल्यानसुाि मखु्यमंिी 

आत्रण इति मंत्रयांची त्रनयकु्ती कितात, ज्यामळेु िाज्य सिकािची स्थापना 

सतु्रनत्रित होते (अनचु्छेद १६४). ते महात्रधवक्ता आत्रण िाज्य त्रनवडणकू 

आयकु्त यांसािख्या प्रमखु अत्रधकाऱयांची त्रनयकु्ती दखेील कितात,   िाज्य 

शासनाचे नाममाि प्रमखु म्हणनू काम कितात (अनचु्छेद १५४). 
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 कायदेनवषयक अनधकार: िाज्यपाल िाज्य त्रवधानसभेचे अत्रधवेशन 

बोलावतो, स्थगन किणे त्रकंवा त्रवसत्रजयत किणे आत्रण सिकािी धोिणांची 

रूपिेषा तयाि किण्यासाठी त्रतच्या अत्रधवेशनांना संबोत्रधत कितो (कलम 

१७४, १७५) यासािखी काये पाि पडतो. ते िाष्ट्रपतींच्या त्रवचािाथय िाज्य 

त्रवधेयकांना संमती दतेात, पित कितात त्रकंवा िाखनू ठेवतात आत्रण 

कायदमंेडळाचे अत्रधवेशन चाल ूनसताना अध्यादशे जािी करू शकतात 

(कलम २००, २१३). 

 न्यानयक अनधकार: िाज्यपाल मात्यदुडं वगळता िाज्य कायद्यांतगयत 

गहुीह्यांसाठी माफी,  स्थत्रगती त्रकंवा सटू दऊे शकतात (अनचु्छेद १६१). 

उच्च हीयायालय आत्रण त्रजल्हा हीयायाधीशांच्या त्रनयकु्तीमध्ये त्यांचा सल्ला 

घेतला जातो, ज्यामळेु िाज्याच्या हीयात्रयक चौकटीत योगदान त्रमळते. 

 आनथयक अनधकार: िाज्यपाल िाज्याचे अथयसंकल्प त्रवत्रधमंडळासमोि 

सादि केले जाईल याची खािी कितात आत्रण मांडणीसाठी धन 

त्रवधेयकाची त्रशफािस कितात (कलम २०२, २०३). ते अनपेत्रक्षत 

आत्रथयक गिजा पणूय किण्यासाठी िाज्याच्या आकत्रस्मक त्रनधीतनू अनदुान 

दखेील अत्रधका त कितात (अनचु्छेद २६७). 

 नववेकाधीि अनधकार: त्रिशंकू त्रवधानसभेत(hung assembly) 

मखु्यमंत्रयांची त्रनयकु्ती किणे, िाष्ट्रपतींसाठी त्रवधेयके िाखनू ठेवणे त्रकंवा 

िाष्ट्रपती िाजवटीची त्रशफािस किणे (अनचु्छेद ३५६) यामध्ये 

िाज्यपालांचा त्रववेकाधीन अत्रधकाि असतो. ह ेअत्रधकाि मयायत्रदत असले 

तिी, गैिवापि िोखण्यासाठी हीयायालयीन पनुिावलोकनाच्या अधीन 

आहते. 

 आणीबाणीचे अनधकार: जि िाज्याची संवैधात्रनक यंिणा अपयशी 

ठिली आत्रण त्यामळेु कें द्रीय हस्तके्षप सरुू झाला ति िाज्यपाल िाष्ट्रपती 

िाजवटीची त्रशफािस कितात (अनचु्छेद ३५६). िाष्ट्रपती िाजवटीत, ते 

काययकािी त्रनयंिण स्वीकाितात, िाष्ट्रपतींच्या सचूनांनसुाि प्रशासन 

पनुसंचत्रयत कितात. 

 

भारतीय राजकारणात राज्यपाल कायायलयावर टीका 

 राजकीय पक्षपात आनण गैरवापर: िाष्ट्रपतींनी त्रनयकु्त केलेले 

िाज्यपाल (अनचु्छेद १५५), त्यांच्यावि अनेकदा कें द्र सिकािचे एजंट 

म्हणनू काम किण्याचा, सत्ताधािी पक्षाच्या त्रहतसंबंधांना प्राधाहीय दणे्याचा 

आिोप केला जातो. अरुणाचल प्रदशेात िाष्ट्रपती िाजवटीची त्रशफािस 

(२०१६) त्रकंवा महािाष्ट्रात सिकाि स्थापनेला त्रवलंब (२०१९) 

यासािख्या वादग्रस्त का तींमळेु पक्षपातीपणे त्रववेकात्रधकािांचा गैिवापि 

होत असल्याचे त्रदसनू येते. 

 रबर स्टॅम्प भूनमका: मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्याने काययित (अनचु्छेद १६३), 

िाज्यपालांवि मयायत्रदत स्वतंि अत्रधकाि असलेले औपचारिक व्यत्रक्तमत्व 

म्हणनू टीका केली जाते, ते प्रामखु्याने कें द्रीय काययकारिणीचा औपचारिक 

त्रवस्ताि म्हणनू काम कितात. यामळेु िाज्य सिकािच्या का ती प्रभावीपणे 

तपासण्याची कायायलयाची क्षमता कमी होते. 

 काययकाळाच्च या सुरके्षचा अभाव: िाज्यपालांचा काययकाळ  

िाष्ट्रपतींच्या मजीनसुाि असतो (अनचु्छेद १५६), ज्यामळेु िाजकीय 

दबाव आत्रण वािंवाि काढून टाकण्याच्या घटनांना तोंड द्यावे लागते, 

त्रवशेषतः कें द्र सिकािमधील बदलांदिम्यान, जसे की २०१४ च्या 

फेिबदलात त्रदसनू आले आह,े ज्यामळेु स्वातंत्रय कमी होते. 

 संघराज्य रचिेतील असंबद्धता: टीकाकािांचा असा युत्रक्तवाद आह ेकी 

त्रनयकु्त िाज्यपाल त्रनवडून आलेल्या िाज्य सिकािांवि सावली टाकतात 

म्हणनू ह ेपद संघिाज्य स्वायत्ततेला कमकुवत किते. काही जण ह ेपद िद्द 

किण्याचा त्रकंवा लोकशाही आत्रण संघिाज्यीय तत्त्वांशी ससंुगत िाहून 

त्रनवडून दणे्याचा प्रस्ताव ठेवतात. 

 नवसंगत नववेकानधकार: त्रववेकात्रधकािांबाबत स्पष्ट घटनात्मक 

मागयदशयक तत्वांचा अभाव असल्याने त्रवधेयके िाखीव ठेवणे त्रकंवा 

मखु्यमंत्रयांची त्रनयकु्ती किणे यासािखे त्रवसंगत आत्रण वादग्रस्त त्रनणयय 

घेतले जातात, ज्यामळेु िाज्य सिकािांशी संघषय त्रनमायण होतो, जसे की 

तात्रमळनाडूमध्ये त्रदसनू आले (२०१६-२०१७). 

 आनथयक भार: संसाधनांची कमतिता असलेल्या दशेात िाजभवन आत्रण 

त्यासंबंत्रधत भत्त्यांच्या दखेभालीवि अनावश्यक खचय म्हणनू टीका केली 

जाते. मोठ्या प्रमाणात औपचारिक पद असलेल्या या पदाचा प्रशासनावि 

मयायत्रदत व्यावहारिक परिणाम पाहता, त्याच्या आत्रथयक खचायवि प्रश्नत्रचहीह 

उपत्रस्थत केले जाते. 

 

राज्यपालांच्च या भूनमकेबाबत सवोच्च च न्यायालयाचे महत्त्वाचे निकाल 

 तानमळिाडू राज्य नवरुद्ध तानमळिाडूचे राज्यपाल (२०२५): सवोच्च 

हीयायालयाने तात्रमळनाडूचे िाज्यपाल आि.एन. िवी यांनी पहुीहा मंजिू 

झालेल्या १० असंवैधात्रनक त्रवधेयकांना माहीयता दणे्यास त्रवलंब केला, 

त्यांना कलम १४२ अंतगयत माहीयता दणे्यात आली असे मानले आत्रण 

िाज्यपालांना पहुीहा सादि केलेल्या त्रवधेयकांवि कािवाई किण्यासाठी एक 

मत्रहहीयाची मदुत त्रदली. 

 िबाम रेनबया नवरुद्ध उपसभापती (२०१६): हीयायालयाने अरुणाचल 

प्रदशेच्या िाज्यपालांनी त्रवधानसभा अत्रधवेशन एकतफी पढेु ढकलण्याचा 

त्रनणयय असंवैधात्रनक घोत्रषत केला, िाज्यपालांनी मंत्रिमंडळाच्या 

सल्ल्यानसुाि काम किावे आत्रण त्यांचे त्रववेकात्रधकाि हीयायालयीन 

पनुिावलोकनाच्या अधीन असावेत यावि भि त्रदला. 

 बी.पी. नसंघल नवरुद्ध भारतीय संघ (२०१०): सवोच्च हीयायालयाने 

असा त्रनणयय त्रदला की िाज्यपालांना काढून टाकण्याचा िाष्ट्रपतींचा 

अत्रधकाि (अनचु्छेद १५६) हा परिपणूय नाही आत्रण तो वैध, मनमानी 

कािणांवि आधारित नसला पात्रहजे, जो संवैधात्रनक औत्रचत्य सतु्रनत्रित 

किण्यासाठी हीयायालयीन पनुिावलोकनाच्या अधीन असावा. 

 रामेश्वर प्रसाद नवरुद्ध भारतीय संघराज्य (२००६): हीयायालयाने त्रबहाि 

त्रवधानसभेचे असंवैधात्रनक बिखास्तीकिण िद्द केले, िाज्यपालांनी 

िाष्ट्रपती िाजवटीसाठी केलेल्या त्रशफािशीत वस्ततु्रनष्ठ पिुाव्यांचा अभाव 

असल्याचा त्रनणयय त्रदला आत्रण बहुमताच्या दाव्यांची पडताळणी 

किण्यासाठी बहुमत चाचणीवि भि त्रदला. 
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 एस.आर. बोम्मई नवरुद्ध भारतीय संघराज्य (१९९४): सवोच्च 

हीयायालयाने असे त्रसद्ध केले की िाष्ट्रपती िाजवटीसाठी िाज्यपालांची 

त्रशफािस (कलम ३५६) हीयायालयीन पनुिावलोकनाच्या अधीन आह,े 

ज्यामध्ये घटनात्मक त्रबघाड त्रसद्ध किण्यासाठी वस्ततु्रनष्ठ सात्रहत्य 

आवश्यक आह,े हा खटला मनमानी बडतफीला आळा घालतो. 

 हरगोनवंद पंत नवरुद्ध रघुकुल नटळक (१९७९): हीयायालयाने स्पष्ट केले 

की िाज्यपाल ह े एक संवैधात्रनक अत्रधकािी आहते, कें द्र सिकािच े

कमयचािी नाहीत,  येथे हीयायालयाने िाष्ट्रपतींनी त्रनयकु्त केलेले असनूही 

त्यांच्या स्वतंि भतू्रमकेवि भि त्रदला. 

 किायटक राज्य नवरुद्ध भारत संघ (१९७७): हीयायालयाने संघिाज्यीय 

समतोल िाखत आत्रण असा त्रनणयय त्रदला की िाज्यपालांच्या का ती, जसे 

की िाष्ट्रपती िाजवटीची त्रशफािस किणे, याने िाज्याच्या स्वायत्ततेचा 

आदि किायला हवा आत्रण कें द्रीय हस्तके्षपाचे साधन म्हणनू काम करू 

नये. 

 

भारतातील राज्यपालांच्च या भूनमकेबाबत नवनवध आयोगांच्च या 

नशाफारसी 

 

सनमती  (वषय) प्रमुख नशाफारसी 

ARC (१९६८) 

 ARC ने त्रशफािस केली की िाष्ट्रपती िाजवट 

(कलम ३५६) विील िाज्यपालांचा अहवाल 

वस्ततु्रनष्ठ आत्रण स्वतंि असावा, कें द्र सिकािच्या 

प्रभावापासनू मकु्त असावा. 

 त्यात त्रनष्ट्पक्षता सतु्रनत्रित किण्यासाठी, त्रवद्यमान 

घटनात्मक तितदुी सधुािणांत्रशवाय पिेुशा आहते 

असे माननू, प्रशासकीय अनभुव असलेल्या 

त्रनष्ट्पक्ष व्यक्तींना िाज्यपाल म्हणनू त्रनयकु्त 

किण्याची सचूना किण्यात आली. 

िाजमहीनाि सत्रमती 

(१९७१) 

 िाष्ट्रपती िाजवटीचा गैिवापि िोखण्यासाठी 

सत्रमतीने कलम ३५६ आत्रण ३५७ िद्द किण्याचा 

प्रस्ताव मांडला, िाज्यपाल कें द्राचे एजंट म्हणनू 

काम कित असल्याची टीका केली. 

 िाज्यपालांनी केवळ संवैधात्रनक प्रमखु म्हणनू 

काम किावे अशी त्रशफािस किण्यात आली 

आत्रण त्यांच्या त्रनयकु्तीदिम्यान िाज्य सिकािांशी 

सल्लामसलत किावी अशी सचूना किण्यात 

आली. 

सिकारिया 

आयोग (१९८८) 

 आयोगाने मखु्यमंत्रयांशी सल्लामसलत करून 

िाज्याबाहिेील प्रत्रतत्रष्ठत, गैि-िाजकीय 

िाज्यपालांची त्रनयकु्ती किण्याचा सल्ला त्रदला, 

ज्यामध्ये कलम ३५६ चा वापि पवूयसचूना दऊेन 

शेवटचा उपाय म्हणनू केला गेला. 

 त्यात मयायत्रदत त्रववेकाधीन अत्रधकािांची व्याख्या 

किण्यात आली (उदा., मखु्यमंिी त्रनयकु्ती, 

त्रवधेयक आिक्षण) आत्रण िाज्यपालांना 

िाष्ट्रपतींकडे पाठवलेल्या त्रवधेयकांवि मंत्रयांच्या 

सल्ल्याला प्राधाहीय दऊे नये असे आवाहन 

किण्यात आले. 

पुंछी आयोग 

(२०१०) 

 आयोगाने िाष्ट्रपती िाजवटीचा गैिवापि मयायत्रदत 

किण्यासाठी कलम ३५५ आत्रण ३५६ मध्ये 

सधुािणा किण्याचा प्रस्ताव मांडला आत्रण 

जबाबदािीसाठी िाज्यपालांवि िाज्यपालांच्या 

नेतात्वाखाली महात्रभयोग चालवण्याची सचूना 

केली. 

 त्रनयकु्तत्यांमध्ये मखु्यमंत्रयांचा सहभाग, 

त्रवद्यापीठाच्या कुलगरंुूसािख्या भतू्रमकांपासनू 

िाज्यपालांना वंत्रचत ठेवणे आत्रण त्रवधेयकांवि 

कािवाई किण्यासाठी सहा मत्रहहीयांची अंत्रतम 

मदुत त्रनत्रित किण्याचे समथयन त्यात किण्यात 

आले. 

 

पंतप्रधाि आनण मुख्यमंत्री 

पररचय 

भािताचे पंतप्रधान आत्रण िाज्याचे मखु्यमंिी ह े भािताच्या संसदीय आत्रण 

संघिाज्यीय चौकटीत महत्त्वाचे काययकािी प्रमखु आहते, जे अनिुमे कें द्र आत्रण 

िाज्य सिकािांचे नेतात्व कितात. समान संवैधात्रनक तत्त्वांनसुाि (PMसाठी 

कलम ७४, ७५; CMसाठी कलम १६३, १६४) कायय किण्यासाठी दोघांनाही  

प्रशासकीय आत्रण धोिणत्रनत्रमयतीवि महत्त्वपणूय अत्रधकाि दतेात. 

 

संवैधानिक तरतुदी 

पैलू पंतप्रधाि (कें द्र) मुख्यमंत्री (राज्य) 

मदत आत्रण 

सल्ला 

कलम ७४: पंतप्रधान 

आत्रण मंत्रिमंडळ 

िाष्ट्रपतींना मदत कितात 

आत्रण सल्ला दतेात, जे या 

सल्ल्यानसुाि कायय कितात. 

कलम १६३: मखु्यमंिी 

आत्रण मंत्रिमंडळ 

िाज्यपालांना मदत 

कितात आत्रण सल्ला 

दतेात, जो त्यांच्या 

सल्ल्यानसुाि कायय कितो, 

जे िाज्यपालांच्या 

त्रववेकाधीन 

अत्रधकािांच्या अधीन 

िाहून कायय कितात. 

त्रनयकु्ती आत्रण 

काययकाळ 

कलम ७५: पंतप्रधानांची 

त्रनयकु्ती िाष्ट्रपती कितात 

आत्रण िाष्ट्रपतींच्या 

मजीनसुाि ते पद धािण 

कलम १६४: 

मखु्यमंत्रयांची त्रनयकु्ती 

िाज्यपाल कितात आत्रण 

िाज्यपालांच्या मजीनसुाि 
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कितात. इति मंत्रयांची 

त्रनयकु्ती पंतप्रधानांच्या 

सल्ल्यानसुाि केली जाते. 

ते पद धािण कितात. इति 

मंत्रयांची त्रनयकु्ती 

मखु्यमंत्रयांच्या सल्ल्याने 

केली जाते. 

सामतू्रहक 

जबाबदािी 

कलम ७५: मंत्रिमंडळ 

लोकसभेला एकत्रितपणे 

जबाबदाि असते, ज्यामळेु 

संसदचे्या कत्रनष्ठ 

सभागाहाला जबाबदािी 

सतु्रनत्रित होते. 

कलम १६४: मंत्रिमंडळ 

िाज्य त्रवधानसभेला 

एकत्रितपणे जबाबदाि 

असते, ज्यामळेु 

िाज्याच्या कत्रनष्ठ 

सभागाहाला जबाबदािी 

त्रमळते. 

संपे्रषण आत्रण 

मात्रहती 

कलम ७८: पंतप्रधान 

मंत्रिमंडळाचे त्रनणयय 

िाष्ट्रपतींना कळवतात 

आत्रण आवश्यकतेनसुाि 

मात्रहती दतेात. 

कलम १६७: मखु्यमंिी 

मंत्रिमंडळाचे त्रनणयय 

िाज्यपालांना कळवतात 

आत्रण आवश्यकतेनसुाि 

मात्रहती दतेात. 

काययकािी 

का ती 

कलम ७७: संघिाज्याच्या 

सवय काययकािी का ती 

िाष्ट्रपतींच्या नावाने केल्या 

जातात पिंत ुत्या पंतप्रधान 

आत्रण मंत्रिमंडळाद्वािे 

प्रभावीपणे त्रनदते्रशत केल्या 

जातात. 

कलम १६६: िाज्याच्या 

सवय काययकािी का ती 

िाज्यपालांच्या नावाने 

केल्या जातात पिंत ुत्या 

मखु्यमंिी आत्रण 

मंत्रिमंडळाद्वािे प्रभावीपणे 

त्रनदते्रशत केल्या जातात. 

 

भारतीय राज्यव्यवस्थेत पंतप्रधाि आनण मुख्यमंत्रयांचे अनधकार आनण 

काये 

अनधकार / 

काये 
पंतप्रधाि (कें द्र) मुख्यमंत्री (राज्य) 

शासन  प्रमखु 

 

 पंतप्रधान मंत्रिमंडळाचे 

नेतात्व कितात, सिकािी 

धोिणे प्रभावीपणे 

अंमलात 

आणण्यासाठी त्यांच्या 

प्रयत्नांमध्ये समहीवय 

साधतात. 

 संिक्षण, अथयव्यवस्था 

आत्रण अंतगयत सिुक्षा 

यासािख्या महत्त्वाच्या 

के्षिांमध्ये, काययकािी 

त्रनणययांवि त्यांचा 

अंत्रतम अत्रधकाि 

असतो. 

 मखु्यमंिी िाज्य 

मंत्रिमंडळाचे नेतात्व 

कितात, िाज्य धोिणे 

प्रभावीपणे अंमलात 

आणण्यासाठी 

त्यांच्या प्रयत्नांमध्ये 

समहीवय साधतात. 

 िाज्य कायदा आत्रण 

सवु्यवस्था, शेती 

आत्रण सावयजत्रनक 

आिोग्य यासािख्या 

के्षिातील काययकािी 

त्रनणययांवि त्यांचा 

अत्रधकाि असतो. 

संत्रवधानात्मक 

प्रमखुांचे 

सल्लागाि 

 

 पंतप्रधान िाष्ट्रपतींना 

मंिी, िाज्यपाल आत्रण 

हीयायाधीशांसह 

महत्त्वाच्या त्रनयकु्तत्यांवि 

तसेच अध्यादशे आत्रण 

आणीबाणीच्या 

घोषणांवि सल्ला दतेात 

(कलम ७४, ७८). 

 ही भतू्रमका िाष्ट्रपतींच्या 

का ती या सिकािच्या 

अजेंड्याशी ससंुगत 

असल्याची खािी 

करून कितो. 

 मखु्यमंिी 

िाज्यपालांना 

िाज्यमंिी आत्रण 

महात्रधवक्ता 

यासािख्या 

महत्त्वाच्या 

त्रनयकु्तत्यांवि आत्रण 

अध्यादशेांवि सल्ला 

दतेात (कलम १६३, 

१६७). 

 ही भतू्रमका 

िाज्यपालांच्या का ती 

या त्रववेकबदु्धीच्या 

अधीन िाहून िाज्य 

सिकािच्या 

अजेंड्याशी ससंुगत 

असल्याची खािी 

करून कितो. 

त्रवत्रधमंडळाचे 

नेता 

 

 लोकसभेतील 

बहुमताचा नेता म्हणनू, 

पंतप्रधान 

कायदते्रवषयक अजेंडा 

चालवतात, महत्त्वाची 

त्रवधेयके सादि कितात 

आत्रण त्यांचे नेतात्व 

कितात. 

 तो संसदीय 

पात्रठंब्याद्वािे आत्रण 

यतुी व्यवस्थापनाद्वािे 

सिकािी धोिणे मंजिू 

करून घेण्याची खािी 

कितो. 

 िाज्य त्रवधानसभेतील 

बहुमताचा नेता 

म्हणनू, मखु्यमंिी 

िाज्याच्या 

कायदते्रवषयक 

अजेंडाचे नेतात्व 

कितात, महत्त्वाची 

त्रवधेयके सादि 

कितात आत्रण त्यांचे 

नेतात्व कितात. 

 त्रवधानसभा पात्रठंबा 

आत्रण यतुी  

समहीवयाद्वािे ते िाज्य 

धोिणे मंजिू कितात. 

 

मंत्रिमंडळाचा 

त्रवस्ताि आत्रण 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व 

 पंतप्रधान त्रनयकु्तीसाठी 

मंत्रयांची त्रशफािस 

कितात आत्रण 

खात्यांचे वाटप 

कितात, ज्यामळेु 

सिकािची िचना 

आकाि घेते. 

 ते मंत्रिमंडळाच्या 

बैठकांचे अध्यक्षस्थान 

भषूवतात, वाद 

सोडवतात आत्रण 

 मखु्यमंिी 

त्रनयकु्तीसाठी 

िाज्यमंत्रयांची 

त्रशफािस कितात 

आत्रण खात्यांचे वाटप 

कितात, ज्यामळेु 

िाज्य सिकािची िचना 

आकाि घेते. 

 ते िाज्य 

मंत्रिमंडळाच्या 

बैठकांचे 
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लोकसभेची सामतू्रहक 

जबाबदािी पाि 

पाडतात. 

अध्यक्षस्थान 

भषूवतात, संघषय 

सोडवतात आत्रण 

त्रवधानसभेची 

सामतू्रहक जबाबदािी 

सतु्रनत्रित कितात. 

धोिण तयाि 

किण े

 

 पंतप्रधान िाष्ट्रीय 

अजेंडा ठिवतात, 

पििाष्ट्र व्यवहाि, 

अथयव्यवस्था आत्रण 

सामात्रजक कल्याण या 

के्षिातील धोिणे 

आखतात. 

 तो जागत्रतक स्तिावि 

भािताचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व 

कितो, किािांवि 

वाटाघाटी कितो आत्रण 

आंतििाष्ट्रीय संबंध 

मजबतू कितो. 

 मखु्यमंिी िाज्याचा 

धोिणात्मक अजेंडा 

ठिवतात, िाज्य 

सचूीतील त्रशक्षण, 

आिोग्य आत्रण 

पायाभतू सतु्रवधा 

यासािख्या के्षिांवि 

लक्ष कें त्रद्रत कितात. 

 तो आंतििाज्यीय 

मंचांमध्ये िाज्याचे 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व कितो 

आत्रण समवती 

सचूीतील बाबींसाठी 

कें द्राशी समहीवय 

साधतो. 

संकट 

व्यवस्थापन 

 

 यदेु्ध, नैसत्रगयक आपत्ती 

त्रकंवा आत्रथयक आव्हाने 

यासािख्या संकटांच्या 

वेळी दोघेही िाष्ट्राचे 

नेतात्व कितात. 

 ते एनडीआिएफ त्रकंवा 

सशस्त्र दलांसािख्या 

एजहीसींद्वािे प्रत्रतसादांचे 

समहीवय साधतात, 

जलद आत्रण प्रभावी 

कािवाई सतु्रनत्रित 

कितात. 

 यदेु्ध, नैसत्रगयक आपत्ती 

त्रकंवा आत्रथयक 

आव्हाने यासािख्या 

संकटांच्या वेळी 

दोघेही िाष्ट्राचे नेतात्व 

कितात. 

 ते एनडीआिएफ 

त्रकंवा सशस्त्र 

दलांसािख्या 

एजहीसींद्वािे 

प्रत्रतसादांचे समहीवय 

साधतात, जलद 

आत्रण प्रभावी 

कािवाई सतु्रनत्रित 

कितात. 

सावयजत्रनक 

नेतात्व 

 

 सिकािचा सावयजत्रनक 

चेहिा म्हणनू, पंतप्रधान 

त्रवश्वास त्रनमायण 

किण्यासाठी आत्रण 

जनमत घडवण्यासाठी 

िाष्ट्राला संबोत्रधत 

कितात. 

 िाज्य सिकािचा 

सावयजत्रनक चेहिा 

म्हणनू, मखु्यमंिी 

त्रवश्वास त्रनमायण 

किण्यासाठी आत्रण 

जनमतावि प्रभाव 

पाडण्यासाठी 

 तो भाषणे, समाज 

माध्यमे आत्रण 

सावयजत्रनक 

काययिमांद्वािे धोिणे 

आत्रण दृत्रष्टकोन व्यक्त 

कितो. 

िाज्यातील जनतेला 

संबोत्रधत कितात. 

 तो िाज्य धोिणे आत्रण 

दृत्रष्टकोनाचा प्रचाि 

किण्यासाठी भाषणे, 

समाज माध्यमे आत्रण 

सावयजत्रनक 

काययिमांद्वािे 

सहभागी होतो. 

 

भारतीय राज्यव्यवस्थेतील पंतप्रधाि आनण मुख्यमंत्रयांच्च या 

कायायलयावरील टीका 

टीका पंतप्रधाि (कें द्र) मुख्यमंत्री (राज्य) 

सते्तचे 

अ्यनधक 

कें द्रीकरण 

 

 पंतप्रधानांवि अनेकदा 

अत्रधकािांचे कें द्रीकिण, 

मंत्रिमंडळाला झाकोळून 

टाकणे आत्रण सामतू्रहक 

त्रनणयय घेण्याला कमकुवत 

बनवणे यासाठी टीका 

केली जाते. 

 उदाहिणाथय, इतं्रदिा 

गांधींच्या काययकाळात 

(१९६६-१९७७, १९८०-

१९८४), मंत्रिमंडळाच्या 

सचूनांना बाजलूा ठेवनू 

आणीबाणी (१९७५) 

सािखे महत्त्वाचे त्रनणयय 

एकतफी घेण्यात आल.े 

 मखु्यमंत्रयांवि 

िाज्याच्या 

अंतगयत सते्तचे 

कें द्रीकिण, िाज्य 

मंत्रिमंडळाला 

बाजलूा ठेवणे 

आत्रण सामतू्रहक 

त्रनणयय घेण्याला 

दलुयक्ष किण े

यासाठी वािंवाि 

टीका केली जाते. 

 उदाहिणाथय, 

तात्रमळनाडूमध्ये 

एम. करुणात्रनधी 

यांच्या 

काययकाळात, 

मखु्य धोिणे 

बहुतेकदा 

मखु्यमंत्रयांद्वािे 

चालवली जात 

होती, ज्यामळेु 

मंत्रिमंडळाचा  

प्रभाव कमी होत 

असे. 

राजकीय 

दबावांिा 

संवेदिशाील 

 

 पंतप्रधानांचे त्रनणयय पक्षीय 

िाजकािण त्रकंवा यतुीच्या 

गत्रतशीलतेमळेु प्रभात्रवत 

होऊ शकतात, िाष्ट्रीय 

त्रहतापेक्षा िाजकीय 

 मखु्यमंत्रयांचे 

त्रनणयय बहुतेकदा 

प्रादते्रशक 

पक्षांच्या 

िाजकािणामळेु 

त्रकंवा यतुीच्या 
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अत्रस्तत्वाला प्राधाहीय 

दतेात. 

 मनमोहन त्रसंग यांच्या 

(२००४-२०१४) काळात 

आघाडी सिकािांना 

त्रमिपक्षांना खशु 

किण्यासाठी धोिणात्मक 

तडजोडी केल्याबद्दल 

आत्रण प्रभावी प्रशासन 

कमकुवत केल्याबद्दल 

टीकेचा सामना किावा 

लागला. 

दबावामळेु 

प्रभात्रवत होतात, 

जे िाज्याच्या 

कल्याणापेक्षा 

त्रनवडणकुीतील 

फायद्याला 

प्राधाहीय दतेात. 

 उदाहिणाथय, 

एच.डी. 

कनायटकात 

दवेेगौडा 

(१९९४-१९९६) 

यांच्या 

नेतात्वाखालील 

आघाडी सिकािे. 

यांना यतुी 

त्रटकवनू 

ठेवण्यासाठी 

धोिणात्मक 

सवलती 

त्रदल्याबद्दल 

टीकेचा सामना 

किावा लागला. 

संवैधानिक 

व्याख्येचा 

अभाव 

 

 संत्रवधान पंतप्रधानांच्या 

अत्रधकािांची स्पष्ट व्याख्या 

कित नाही, ते पिंपिा आत्रण 

संसदीय बहुमत यावितीच  

अवलंबनू िाहते. 

 या अस्पष्टतेमळेु 

अत्रधकािाचे वेगवेगळे अथय 

लावले जाऊ शकतात, 

जसे त्रिशंकू 

संसददेिम्यान(hung 

Parliament) 

पंतप्रधानांच्या 

भतू्रमकेविील 

वादत्रववादांमध्ये त्रदसनू 

येते. 

 संत्रवधानातही 

मखु्यमंत्रयांच्या 

अत्रधकािांची 

स्पष्ट व्याख्या 

नाही, ती पिंपिा 

आत्रण िाज्य 

त्रवधानसभेच्या 

बहुमतावि 

अवलंबनू आह.े 

 ही अस्पष्टता वाद 

त्रनमायण करू 

शकते, जसे की 

महािाष्ट्रात 

(२०१९) त्रिशंकू 

त्रवधानसभांदिम्य

ाान (hung 

Parliament) 

मखु्यमंत्रयांच्या 

अत्रधकािांविील 

वादांमध्ये त्रदसनू 

येते. 

कमकुवत 

जबाबदारी 

यंत्रणा 

 

 ठोस बहुमत असलेल्या 

सिकािांमध्ये, पंतप्रधानांचे 

वचयस्व लोकसभेला 

उत्तिदात्रयत्व कमकुवत 

करू शकते, त्रवशेषतः 

जेव्हा त्रविोधी पक्ष दबलेला 

असतो. 

 टीकाकािांचा असा 

यतु्रक्तवाद आह ेकी यामळेु 

अधय-िाष्ट्रपतीय शासन 

शैली त्रनमायण होते, जसे की 

निेंद्र मोदींच्या काययकाळात 

जीएसटी सािख्या कें द्रीका त 

उपिमांसह त्रदसनू आले. 

 प्रभावी िाज्य 

सिकािांमध्ये, 

मखु्यमंत्रयांचे 

अत्रधकाि िाज्य 

त्रवधानसभेला 

उत्तिदात्रयत्व 

कमकुवत करू 

शकतात, 

त्रवशेषतः 

कमकुवत त्रविोधी 

पक्षात. 

 यामळेु कें द्रीका त 

शासनव्यवस्था 

त्रनमायण होते, जसे 

की पत्रिम 

बंगालमध्ये 

ममता बॅनजी 

यांच्या 

काययकाळात 

पक्षाचे मजबतू 

त्रनयंिण त्रदसनू 

आले. 

िोकरशााहीवरी

ल  अवलंनब्व 

 

 पंतप्रधानांचीपरिणामकाि

कता ही नोकिशाही 

सहकायायवि मोठ्या 

प्रमाणात अवलंबनू असते 

आत्रण चकुीच्या पद्धतीने 

समहीवय साधल्याने धोिण 

अंमलबजावणीत 

अडथळा येऊ शकतो. 

 उदाहिणाथय आत्रथयक 

सधुािणांमध्ये त्रवलंब. 

पी.व्ही. नित्रसंह िाव   

(१९९१-१९९६) यांना 

अंशतः नोकिशाहीच्या 

प्रत्रतकािाचे कािण मानले 

गेले. 

 मखु्यमंत्रयांचे यश 

ह े िाज्य 

नोकिशाहीच्या 

पात्रठंब्यावि 

अवलंबनू असते 

आत्रण धोिण 

अंमलबजावणी

ला अडथळा 

आण ूशकते. 

 उदाहिणाथय, उत्ति 

प्रदशेात 

अत्रखलेश यादव 

यांच्या 

नेतात्वाखालील 

पायाभतू सतु्रवधा 

प्रकल्पांमध्ये 

(२०१२-२०१७) 

होणािा त्रवलंब 

नोकिशाहीच्या 

अकाययक्षमतेशी 

जोडला गेला. 
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लोकनप्रय 

धोरणांची 

शाक्तयता 

 

 पंतप्रधान जनतेची पसंती 

त्रमळवण्यासाठी 

लोकत्रप्रयते उपाययोजनांना 

प्राधाहीय दऊे शकतात, 

कधीकधी दीघयकालीन 

आत्रथयक त्रकंवा सामात्रजक 

त्रस्थितेच्या त्रकंमतीवि 

आधारित िाहून. 

 टीकाकाि कजयमाफी त्रकंवा 

अनदुानासािख्या 

धोिणांकडे, जे बहुतेकदा 

त्रनवडणकुीपवूी जाहीि 

केले जातात, शाश्वत 

त्रवकासापेक्षा अल्पकालीन 

िाजकीय लाभाची 

उदाहिणे म्हणनू त्रनदशे 

कितात. 

 मखु्यमंिी 

अनेकदा 

त्रनवडणकूीत 

समथयन 

त्रमळवण्यासाठी 

लोकत्रप्रय 

योजनांचा 

अवलंब कितात, 

ज्यामळेु आत्रथयक 

त्रस्थिता धोक्तयात 

येते. 

 उदाहिणांमध्ये 

मोफत वीज 

त्रकंवा िोख 

हस्तांतिण, जसे 

की त्रदल्लीमध्ये 

अित्रवंद 

केजिीवाल यांनी 

जाहीि केले होते, 

दीघयकालीन 

त्रवकासापेक्षा 

मतांना प्राधाहीय 

त्रदल्याबद्दल 

टीका झाली. 

समाज माध्यमे 

आनण 

सावयजनिक 

धारणांचे 

व्यवस्थापि 

 पंतप्रधानांनी जनमत 

त्रमळवण्यासाठी समाज 

माध्यमांचा व्यापक वापि 

केल्यामळेु त्यांच्यावि 

टीका होत आह े की ते 

वस्ततु्रनष्ठ प्रशासनापेक्षा 

प्रत्रतमा उभािणीवि लक्ष 

कें त्रद्रत कित आहते. 

 आधतु्रनक काळात त्रदसनू 

येते  की सावयजत्रनक 

भाषणांवि जास्त अवलंबनू 

िाहण,े गंभीि समस्यांकडे 

लक्ष वळव ूशकते. 

 सावयजत्रनक 

धािणा त्रनमायण 

किण्यासाठी 

मखु्यमंत्रयांनी 

समाज 

माध्यमांवि जास्त 

अवलंबनू 

िात्रहल्याने 

प्रशासनापेक्षा 

प्रत्रसद्धीला जास्त 

महत्त्व 

त्रदल्याबद्दल 

टीका केली जाते. 

 उदाहिणाथय, उत्ति 

प्रदशेात योगी 

आत्रदत्यनाथ 

यांनी केलेल्या 

व्यापक समाज 

माध्यमांच्या 

मोत्रहमांना 

िाज्याच्या प्रमखु 

आव्हानांना तोंड 

दणे्यापेक्षा 

प्रत्रतमेला प्राधाहीय 

त्रदल्यासािखिे 

पात्रहले जात 

आह.े 

 

भारतीय राजकारणात पंतप्रधाि आनण मुख्यमंत्रयांच्च या कायायलयावरील 

टीकेचे प्रनतवाद/ प्रनतउत्तर  

टीका 

 

पंतप्रधाि (कें द्र) - 

प्रनतवाद 

मुख्यमंत्री (राज्य) - 

प्रनतवाद 

सते्तचे अ्यनधक 

कें द्रीकरण 

 

 त्रवत्रवधतेने नटलेल्या 

दशेात ससंुगत 

प्रशासनासाठी 

पंतप्रधानांचे मजबतू 

नेतात्व आवश्यक 

आह,े ज्यामळेु 

अटलत्रबहािी 

वाजपेयी यांच्या 

नेतात्वाखालील 

काित्रगल यदु्ध 

(१९९९) सािख्या 

संकटांमध्ये जलद 

त्रनणयय घेता येईल. 

 सामतू्रहक जबाबदािी 

(अनचु्छेद ७५) 

आत्रण मंत्रिमंडळाशी 

सल्लामसलत हे 

कें द्रीका त अत्रधकािाचे 

संतलुन साधतात. 

 मखु्यमंत्रयांचे कें द्रीका त 

नेतात्व ह ेप्रभावी िाज्य 

प्रशासनासाठी, 

त्रवशेषतः त्रवत्रवध 

िाज्यांमध्ये, अत्यंत 

महत्त्वाचे आह,े जसे 

नवीन पटनायक 

यांच्या काययकाळात 

ओत्रडशामदे्ध त्रदसनू 

आले आह े की, 

त्रवकासाला चालना 

त्रमळत आह.े 

 सामतू्रहक जबाबदािी 

(अनचु्छेद १६४) 

त्रनणयय घेण्यामध्ये 

िाज्य मंत्रिमंडळाची 

भतू्रमका सतु्रनत्रित 

किते. 

राजकीय 

दबावांिा 

संवेदिशाीलता 

 िाजकीय दबाव 

लोकशाहीमध्ये 

अंतत्रनयत्रहत असतात 

आत्रण पंतप्रधान 

यतुीची त्रस्थिता 

िाखण्यासाठी त्यांचा 

वापि कितात, जसे 

पी.व्ही. नित्रसंह िाव 

यांनी आत्रथयक 

सधुािणांसाठी 

(१९९१) काम केले. 

 िाजकीय दबाव हे 

लोकशाही 

शासनव्यवस्थेचा 

भाग आहते आत्रण 

मखु्यमंिी िाज्य 

आघाडी त्रटकवनू 

ठेवण्यासाठी त्यांचे 

संतलुन साधतात, 

जसे त्रनतीश कुमाि 

यांच्या त्रबहाि 
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लोकसभेचे पययवेक्षण 

ह ेसतु्रनत्रित किते की 

त्रनणयय िाष्ट्रीय 

त्रहताशी ससंुगत 

आहते. 

काित्रकदीत त्रदसनू 

आले. 

 िाज्य त्रवधानसभेची 

जबाबदािी आह े की 

त्यांनी िाज्य 

कल्याणाला प्राधाहीय 

दणे्याची खािी द्यावी. 

संवैधानिक 

व्याख्येचा 

अभाव 

 

 अपरिभात्रषत 

अत्रधकािांमधील 

लवत्रचकता 

पंतप्रधानांना 

बदलत्या 

आव्हानांशी जळुवनू 

घेण्यास अनमुती दतेे, 

जसे की जवाहिलाल 

नेहरंूच्या िाष्ट्र-

त्रनमायण प्रयत्नांनी 

दाखवनू त्रदले आह.े 

 अत्रधवेशने आत्रण 

हीयायालयीन 

पययवेक्षण, जसे की 

एस.आि. बोम्मई 

(१९९४), पिेुसे 

समानता  प्रदान किते. 

 अपरिभात्रषत 

घटनात्मक व्याख्येचा 

अभाव मखु्यमंत्रयांना 

िाज्य-त्रवत्रशष्ट गिजा 

लवत्रचकपणे पणूय 

किण्यास सक्षम 

कितो, जसे चंद्राबाबू 

नायडू यांच्या आंध्र 

प्रदशे सधुािणांमध्ये 

त्रदसनू येते. 

 अत्रधवेशने आत्रण 

हीयायालयीन 

पनुिावलोकन 

संवैधात्रनक त्रनकषांचे 

पालन सतु्रनत्रित 

कितात. 

कमकुवत 

जबाबदार यंत्रणा 

 

 प्रश्नोत्तिाचा तास 

आत्रण अत्रवश्वास 

प्रस्ताव यासािख्या 

कडक त्रनयंिणांसह, 

सामतू्रहक 

जबाबदािीद्वािे 

पंतप्रधान 

लोकसभेला 

जबाबदाि असतात. 

 मखु्यमंिी िाज्य 

त्रवधानसभेला 

सामतू्रहक 

जबाबदािीद्वािे 

जबाबदाि असतात, 

ज्यामध्ये वादत्रववाद 

आत्रण अत्रवश्वास 

प्रस्ताव यासािख्या 

यंिणा असतात. 

िोकरशााहीवरील 

अवलंनब्व 

 

 नोकिशाहीवि 

अवलंबनू िाहणे ह े

प्रशासनाचे एक 

वैत्रशष््टय आह े आत्रण 

जीएसटी 

 नोकिशाहीवि 

अवलंबनू िाहणे ह े

स्वाभात्रवक आह,े 

पिंत ु त्रदल्लीतील 

अित्रवंद केजिीवाल 

अंमलबजावणीसह 

निेंद्र मोदी 

यांच्यासािखे प्रभावी 

पंतप्रधान, लॅटिल 

एहीरीसािख्या 

सधुािणांद्वािे 

नोकिशाहीला 

संिेत्रखत कितात. 

 पंतप्रधानांचे नेतात्व 

नोकिशाहीची 

काययक्षमता सतु्रनत्रित 

किते. 

यांच्यासािखे गत्रतमान 

मखु्यमंिी, घिपोच 

पोहोचवण्यासािख्या 

उपिमांद्वािे प्रशासन 

सवु्यवत्रस्थत कितात. 

 मखु्यमंत्रयांचे 

अत्रधकाि िाज्य 

धोिणांसाठी 

नोकिशाही संिेखन 

ठिवतात. 

लोकनप्रय 

धोरणांची 

शाक्तयता 

 

 िाजीव गांधींच्या 

दिूसंचाि मोत्रहमेत 

त्रदसनू येते त्याप्रमाणे, 

अनदुानासािखी 

लोकत्रप्रय धोिणे, 

तात्काळ सावयजत्रनक 

गिजा पणूय कितात 

आत्रण समावेशकता 

वाढवतात. 

 पंतप्रधान नीत्रत 

आयोगासािख्या 

संस्थांद्वािे 

अल्पकालीन मदत 

आत्रण दीघयकालीन 

त्रनयोजन यांचा 

समतोल साधतात. 

 ममता बॅनजी यांच्या 

मोफत त्रशक्षण 

योजनांसािखे 

लोकत्रप्रय उपाय 

िाज्याच्या तातडीच्या 

गिजा पणूय कितात 

आत्रण समानतेला 

प्रोत्साहन दतेात. 

 मखु्यमंिी िाज्य 

त्रनयोजन मंडळांद्वािे 

अल्पकालीन 

फायद्यांना 

दीघयकालीन 

त्रवकासाशी जोडतात. 

समाज माध्यम 

आनण 

सावयजनिक 

धारणा 

व्यवस्थापि 

 

 पंतप्रधानांच्या 

माध्यमांशी संवाद 

साधल्याने लोकशाही 

संवाद मजबतू होतो, 

जसे मोदींच्या मन की 

बातमध्ये त्रदसनू येते, 

ज्यामळेु जनतेचा 

त्रवश्वास आत्रण 

जागरूकता वाढते. 

 स्वच्छ भाित सािख्या 

धोिणांना पात्रठंबा 

दऊेन ते प्रशासनाला 

पिूक ठिते. 

 मखु्यमंत्रयांच्या 

माध्यमांशी 

साधलेल्या 

संपकायमळेु जनतेचा 

सहभाग वाढतो, ह े

योगी आत्रदत्यनाथ 

यांच्या कायदा 

अंमलबजावणी 

आत्रण त्रवश्वास त्रनमायण 

किण्याच्या 

मोत्रहमांमध्ये त्रदसनू 

येते. 

 आिोग्य 

योजनांसािख्या िाज्य 

उपिमांना जनतेचा 
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पात्रठंबा त्रमळवनू ते 

प्रशासनाला पात्रठंबा 

दतेात. 

 

मंत्री पररषद 

पररचय 

भािताच्या संसदीय व्यवस्थेत मंत्रिमंडळ ही खिी काययकािी संस्था असते, जी 

कें द्र आत्रण िाज्य पातळीवि काययित असते. कें द्रात, पंतप्रधानांच्या 

अध्यक्षतेखालील मंत्रिमंडळ िाष्ट्रपतींना मदत आत्रण सल्ला दतेे (अनचु्छेद 

७४), िाष्ट्रीय धोिण आत्रण प्रशासन चालवते. िाज्य पातळीवि, मखु्यमंत्रयांच्या 

नेतात्वाखालील मंत्रिमंडळ िाज्यपालांना सल्ला देते (अनुच्छेद १६३), िाज्य 

प्रशासनाचे व्यवस्थापन किते. 

 

संवैधानिक तरतुदी: कें द्रीय आनण राज्य मंनत्रमंडळ 

पैलू कें द्रीय मंत्री पररषद राज्य मंनत्रमंडळ 

स्थापिा 

 

कलम ७४: िाष्ट्रपतींना 

मदत किण्यासाठी आत्रण 

सल्ला दणे्यासाठी 

पंतप्रधानांच्या 

नेतात्वाखाली एक 

मंत्रिमंडळ असेल. 

 

कलम १६३: 

िाज्यपालांना मदत 

किण्यासाठी आत्रण सल्ला 

दणे्यासाठी मखु्यमंत्रयांच्या 

नेतात्वाखाली एक 

मंत्रिमंडळ असेल. 

नियुक्ती 

 

कलम ७५(१): 

पंतप्रधानांची त्रनयकु्ती 

िाष्ट्रपती कितात; इति 

मंत्रयांची त्रनयकु्ती 

पंतप्रधानांच्या 

सल्ल्यानसुाि केली जाते. 

. 

कलम १६४(१): 

मखु्यमंत्रयांची त्रनयकु्ती 

िाज्यपाल कितात; इति 

मंत्रयांची त्रनयकु्ती 

मखु्यमंत्रयांच्या सल्ल्याने 

केली जाते 

जबाबदारी 

 

कलम ७५(३): मंत्रिमंडळ 

 एकत्रितपणे लोकसभेला 

जबाबदाि आह.े 

 

कलम १६४(२): 

मंत्रिमंडळ 

िाज्य त्रवधानसभेला 

सामतू्रहकरित्या जबाबदाि 

आह.े 

काययकाळ 

 

कलम ७५(२): मंिी 

िाष्ट्रपतींच्या मजीनसुाि 

पदावि िाहतात, 

पंतप्रधानांच्या 

त्रशफािशीनसुाि त्यांना 

पदावरून काढून टाकले 

जाते. 

 

कलम १६४(१): मंिी 

िाज्यपालांच्या मजीनसुाि 

पदावि िाहतात, 

मखु्यमंत्रयांच्या 

त्रशफािशीनसुाि त्यांना 

पदावरून काढून टाकले 

जाते. 

आकार 

 

कलम ७५ (९१ व्या 

घटनादरुुस्ती, २००३ द्वािे 

कलम १६४ (९१ व्या 

घटनादरुुस्ती, २००३ द्वािे 

सधुारित): परिषदचेा 

आकाि लोकसभेच्या 

सदस्यसंख्येच्या १५% 

पेक्षा जास्त नसावा.  

 

सधुारित): परिषदचेा 

आकाि त्रवधानसभेच्या 

सदस्यसंख्येच्या १५% 

पेक्षा जास्त नसावा. 

शापथ 

 

कलम ७५(४): मंिी 

िाष्ट्रपतींकडून पद आत्रण 

गोपनीयतेची शपथ घेतात. 

 

कलम १६४(३): मंिी 

िाज्यपालांकडून पद 

आत्रण गोपनीयतेची शपथ 

घेतात. 

पात्रता 

 

कलम ७५(५): मंत्रयाने 

संसदचे्या कोणत्याही 

सभागाहाचा सदस्य असणे 

आवश्यक आह ेत्रकंवा सहा 

मत्रहहीयांच्या आत तो सदस्य 

होणे आवश्यक आह.े  

 

कलम १६४(४): मंत्रयाने 

िाज्य त्रवत्रधमंडळाचा 

सदस्य असणे आवश्यक 

आह े त्रकंवा सहा 

मत्रहहीयांच्या आत तो 

सदस्य होणे आवश्यक 

आह.े 

 

 

संवाद 

 

कलम ७८: पंतप्रधान 

परिषदचेे त्रनणयय िाष्ट्रपतींना 

कळवतात आत्रण 

आवश्यकतेनसुाि मात्रहती 

दतेात. 

कलम १६७: मखु्यमंिी 

परिषदचेे त्रनणयय 

िाज्यपालांना कळवतात 

आत्रण आवश्यकतेनसुाि 

मात्रहती दतेात. 

 

 

मंनत्रमंडळाची काये  

कायय कें द्रीय मंनत्रमंडळ राज्य मंनत्रमंडळ 

धोरण तयार करणे 

 

संिक्षण, पििाष्ट्र 

व्यवहाि, अथयव्यवस्था 

आत्रण सामात्रजक 

मदुद््यांवि िाष्ट्रीय धोिणे 

तयाि किते, सिकािचा 

अजेंडा त्रनत्रित किते. 

स्थात्रनक गिजांशी 

ससंुगत, शेती, त्रशक्षण, 

आिोग्य आत्रण कायदा 

अंमलबजावणी या 

त्रवषयांवि िाज्य-

त्रवत्रशष्ट धोिणे 

त्रवकत्रसत किते. 

काययकारी 

प्रशाासि 

 

कें द्रीय मंिालयांमाफय त 

कायद ेआत्रण 

धोिणांच्या 

अंमलबजावणीवि 

दखेिेख ठेवते, नीती 

आयोग त्रकंवा 

आिबीआय सािख्या 

एजहीसींशी समहीवय 

साधते. 

सावयजत्रनक बांधकाम 

त्रकंवा पोत्रलसांसािख्या 

त्रवभागांद्वािे िाज्य 

प्रशासनाचे व्यवस्थापन 

किते, ज्यामळेु 

तळागाळात प्रभावी 

प्रशासन सतु्रनत्रित होते. 
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कायदेनवषयक 

भूनमका 

 

संसदते त्रवधेयके मांडते 

आत्रण त्यांचे नेतात्व 

किते, ज्यामळेु त्रवत्त 

त्रवधेयक त्रकंवा जीएसटी 

कायदा यासािखे 

महत्त्वाचे कायद ेमंजिू 

होतात. 

प्रादते्रशक प्राधाहीयिम 

पणूय किण्यासाठी िाज्य 

त्रवत्रधमंडळात िाज्य 

अथयसंकल्प त्रकंवा 

स्थात्रनक प्रशासन 

कायद ेयासािखी 

त्रवधेयके प्रस्तात्रवत 

किते आत्रण मागयदशयन 

किते. 

सललागार 

भूनमका 

 

त्रनयकु्तत्या (हीयायाधीश, 

िाज्यपाल), अध्यादशे 

आत्रण आणीबाणीबाबत 

िाष्ट्रपतींना सल्ला दतेे, 

काययकािी का तींचे 

मागयदशयन किते. 

(कलम ७४). 

त्रनयकु्तत्या 

(महात्रधवक्ता, 

एसपीएससी सदस्य), 

अध्यादशे आत्रण िाज्य 

आणीबाणी (अनचु्छेद 

१६३) यावि 

िाज्यपालांना सल्ला 

दतेे. 

आंतरराष्ट्रीय/राज्य 

संबंध 

जागत्रतक व्यासपीठांवि 

भािताचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व 

किते, किािांवि 

वाटाघाटी किते आत्रण 

आंतििाष्ट्रीय 

सहकायायला प्रोत्साहन 

दतेे (उदा., G20, 

UN). 

नदीच्या पाण्याचे वाद 

त्रकंवा आंतििाज्यीय 

व्यापाि यासािख्या 

सामात्रयक मदुद््यांवि 

कें द्र आत्रण इति 

िाज्यांशी समहीवय 

साधते, बहुतेकदा 

आंतििाज्यीय 

परिषददे्वािे. 

 

मंनत्रमंडळावरील टीका 

टीका कें द्रीय मंत्री पररषद राज्य मंनत्रमंडळ 

जास्त कें द्रीकरण 

 

पंतप्रधानांचे वचयस्व 

अनेकदा मंत्रिमंडळावि 

सावली टाकते, 

ज्यामळेु सामतू्रहक 

त्रनणयय घेण्याची क्षमता 

कमी होते, जसे इतं्रदिा 

गांधींच्या काययकाळात 

त्रदसनू आले. 

मखु्यमंिी सते्तचे 

कें द्रीकिण करू शकतात, 

इति मंत्रयांना बाजलूा 

करू शकतात, ज्यामळेु 

एकतफी त्रनणयय घेतले 

जाऊ शकतात, जसे की 

तात्रमळनाडूसािख्या 

काही िाज्यांमध्ये त्रदसनू 

येते. 

राजकीय प्रभाव 

यतुीचा दबाव त्रकंवा 

पक्षीय िाजकािण 

िाष्ट्रीय त्रहतांशी 

तडजोड करू शकते, 

जसे की यपूीएच्या 

धोिणात्मक 

महािाष्ट्रातील आघाडी 

सिकािांप्रमाणेच, 

प्रादते्रशक पक्षांचे अजेंडे 

त्रकंवा यतुीची 

गत्रतशीलता िाज्य 

कल्याणापेक्षा िाजकीय 

तडजोडींमध्ये 

(२००४-२०१४) 

त्रदसनू येते. 

अत्रस्तत्वाला प्राधाहीय 

दऊे शकते. 

कौशालयाचा 

अभाव 

 

मंत्रयांची त्रनयकु्ती 

अनेकदा के्षिातील 

कौशल्यापेक्षा 

िाजकीय त्रनष्ठेवि 

आधारित असते, 

ज्यामळेु त्रवत्त त्रकंवा 

संिक्षण सािख्या 

के्षिांवि परिणाम होतो. 

आिोग्य त्रकंवा त्रशक्षण 

यासािख्या खात्यांमध्ये 

मंत्रयांकडे त्रवशेष ज्ञानाचा 

अभाव अस ूशकतो, 

ज्यामळेु िाज्य धोिण 

अंमलबजावणीवि 

परिणाम होऊ शकतो. 

जबाबदारीतील 

तफावत 

 

संसदीय बहुमतामळेु 

जबाबदािी कमकुवत 

होऊ शकते, ज्यामळेु 

अत्रनयंत्रित त्रनणयय घेता 

येतात, जसे काही 

आत्रथयक सधुािणांमध्ये 

त्रदसनू येते. 

कमकुवत त्रविोधामळेु 

प्रभावी िाज्य सिकािे 

तपासणीपासनू दिू िाहू 

शकतात, ज्यामळेु 

भ्रष्टाचाि त्रकंवा 

धोिणात्मक 

अपयशासािखे प्रश्न 

त्रनमायण होऊ शकतात. 

िोकरशााहीवरील 

अवलंनब्व 

 

नोकिशाहीवि जास्त 

अवलंबनू िात्रहल्याने 

धोिण 

अंमलबजावणीला 

त्रवलंब होऊ शकतो 

त्रकंवा ती कमकुवत 

होऊ शकते, ह ेस्माटय 

त्रसटीजसािख्या 

योजनांच्या संथ 

अंमलबजावणीतनू 

त्रदसनू येते. 

िाज्य मंिालये 

नोकिशहांवि मोठ्या 

प्रमाणात अवलंबनू 

असतात, ज्यामळेु 

ग्रामीण त्रवद्यतुीकिण 

त्रकंवा गाहत्रनमायण 

योजनांसािख्या 

काययिमांमध्ये 

अकाययक्षमता त्रनमायण 

होते. 

आकार आनण 

काययक्षमता 

 

९१ व्या घटनादरुुस्तीने 

आकाि मयायत्रदत 

करूनही, मंत्रिपरिषदा 

वाढलेल्याच त्रदसतात 

(उदा. ७०+ मंिी). 

संसाधनांवि ताण येतो 

आत्रण काययक्षमता 

कमी होते. (यपूीए-II 

मध्ये) 

त्रवस्तात मंत्रिमंडळ, 

अगदी १५% मयायदतेही, 

प्रशासकीय ओव्हिलॅप 

त्रनमायण कितात, जसे की 

उत्ति प्रदशेसािख्या 

िाज्यात असंख्य 

मंत्रयांसह त्रदसनू येते. 

 

भारतातील कॅनबिेट पद्धत  

पररचय 

कॅत्रबनेट मंत्रयांचा समावेश असलेले मंत्रिमंडळ ह े मंत्रिमंडळातील सवोच्च 

काययकािी संस्था असते, जी कें द्र आत्रण िाज्य पातळीवि भािताच्या प्रशासनाला 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   98 | P a g e  

 

महत्त्वपणूय अत्रधकाि दतेे. सिकािच्या कामकाजासाठी त्याच्या बहुआयामी 

भतू्रमका महत्त्वाच्या आहते: 

 

कॅनबिेट मंनत्रमंडळाची  भूनमका 

 सवोच्च च निणयय घेणारी संस्था: कॅत्रबनेटला धोिणात्मक आत्रण  

 प्रशासकीय त्रनणयय घेण्यासाठी सवोच्च अत्रधकाि असतात, जे िाष्ट्रीय 

(उदा. आत्रथयक सधुािणा) त्रकंवा िाज्य (उदा. कल्याणकािी योजना) 

प्राधाहीयिमांना आकाि दतेे. 

 मुख्य धोरण निमायते: ते िाष्ट्रीय त्रशक्षण धोिण (कें द्र) त्रकंवा िाज्य-त्रवत्रशष्ट 

का षी काययिम यासािख्या प्रमखु धोिणांची िचना कितात, ज्यामळेु 

सिकािचा अजेंडा त्रनत्रित होतो. 

 प्राथनमक काययकारी अनधकारी: कॅत्रबनेट मंिालये (कें द्र) त्रकंवा त्रवभाग 

(िाज्ये) यांच्यातील कायद ेआत्रण धोिणांच्या अंमलबजावणीवि दखेिेख 

किते, ज्यामळेु प्रभावी प्रशासन सतु्रनत्रित होते. 

 मुख्य समन्वयक: ते आंति-मंिालयीन त्रकंवा आंति-त्रवभागीय प्रयत्नांचे 

समहीवय साधते, पायाभतू सतु्रवधा प्रकल्प त्रकंवा सावयजत्रनक आिोग्य 

मोत्रहमांसािख्या उपिमांना संिेत्रखत किण्यासाठी संघषय सोडवते. 

 सललागार भूनमका: कॅत्रबनेट िाष्ट्रपतींना (अनचु्छेद ७४) त्रकंवा 

िाज्यपालांना (अनचु्छेद १६३) सल्ला दतेे, त्यांचा सल्ला बंधनकािक 

असतो, त्रनयकु्तत्या, अध्यादशे आत्रण आपत्कालीन परित्रस्थतींचे मागयदशयन 

किते. 

 संकट व्यवस्थापि: ते िाष्ट्राचे संिक्षणात्मक धोके (कें द्र) त्रकंवा पिू 

सािख्या िाज्यस्तिीय आपत्तींसािख्या संकटांना संबंत्रधत एजहीसींशी 

समहीवय साधनू प्रत्रतसाद दतेे. 

 कायदेनवषयक आनण आनथयक देखरेख: मंत्रिमंडळ प्रमखु त्रवधेयके 

(उदा. कें द्रीय अथयसंकल्प) सरुू किते आत्रण त्रवत्तीय धोिणांचे व्यवस्थापन 

किते, ज्यामळेु कायदते्रवषयक आत्रण आत्रथयक संिेखन सतु्रनत्रित होते. 

 नियुक्ती प्रानधकरण: ते उच्चस्तिीय त्रनयकु्तत्यांची त्रशफािस किते, 

ज्यामध्ये संवैधात्रनक अत्रधकािी (उदा. त्रनवडणकू आयकु्त) आत्रण वरिष्ठ 

नोकिशही वगय यांचा समावेश असतो. 

 परराष्ट्र धोरण व्यवस्थापि (कें द्रीय मंनत्रमंडळ): कें द्रात, मंत्रिमंडळ 

पििाष्ट्र धोिणे तयाि किते आत्रण अंमलात आणते, संयकु्त िाष्ट्र त्रकंवा 

G20 सािख्या जागत्रतक व्यासपीठांवि भािताचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व किते. 

नकचि कॅनबिेट 

● त्रकचन कॅत्रबनेट हा एक अनौपचारिक सल्लागाि गट आह े ज्यामध्ये 

पंतप्रधान आत्रण त्रवश्वास ूसहकािी त्रकंवा सहाय्यकांचा एक छोटासा गट असतो. 

● ह ेअत्रतमहत्वाच्या िाजकीय आत्रण प्रशासकीय मदुद््यांवि गोपनीय सल्ला 

प्रदान किते, ज्यामळेु जलद त्रनणयय घेण्यास मदत होते. 

● त्याचा प्रभाव अनेकदा औपचारिक मंत्रिमंडळाच्या पलीकडे जातो, जो 

प्रमखु सिकािी धोिणांना आकाि दतेो. 

 

नकचि कॅनबिेटचे फायदे आनण तोटे  

फायदे तोटे 

त्याची संत्रक्षप्त िचना जलद, काययक्षम 

त्रनणयय घेण्यास सक्षम कितो, जे 

तातडीच्या त्रकंवा संवेदनशील 

समस्यांसाठी महत्वाचे असते. 

 

औपचारिक मंत्रिमंडळाच्या 

अत्रधकािाला कमकुवत किते, 

प्राथत्रमक त्रनणयय घेणािी संस्था 

म्हणनू त्रतची भतू्रमका कमी किते. 

अत्रतमहत्वाच्या िाजकीय बाबींवि 

चचाय किताना, त्रवश्वास वाढवताना 

आत्रण स्पष्ट सल्ला दतेाना गपु्तता 

सतु्रनत्रित किते. 

 

औपचारिक मंत्रिमंडळ सदस्यांना 

वेगळे किण्याचा, सिकािमध्ये 

असंतोष त्रकंवा अत्रवश्वास त्रनमायण 

किण्याचा धोका असतो. 

लवत्रचक, अनौपचारिक 

सल्लामसलत किण्यास अनुमती 

दतेे, जत्रटल आव्हानांना जलद 

प्रत्रतसाद दतेे. 

 

प्रभावशाली त्रनणययांमध्ये त्रनवडून 

न आलेल्या व्यक्तींना सहभागी 

करून संवैधात्रनक प्रत्रियांना मागे 

सािते. 

मंत्रिमंडळाच्या स्वायत्ततेची तपासणी 

करून आत्रण मंत्रिमंडळाच्या 

उत्रद्दष्टांशी जुळवनू सामतू्रहक 

जबाबदािी मजबतू किते. 

 

त्रनणयय घेण्याचे काम त्रवस्कळीत 

होऊ शकते, ज्यामळेु संपणूय 

मंत्रिमंडळाचे एकसंध अत्रधकाि 

कमकुवत होऊ शकतात. 

 

कीवडय: पत्रहला नागरिक, घटनात्मक प्रमखु, अप्रत्यक्ष त्रनवडणकू, 

त्रनवडणकू गण, संपणूय नकािात्रधकाि, त्रनलंत्रबत नकािात्रधकाि, पॉकेट 

नकािात्रधकाि, गणुात्मक नकािात्रधकाि, अध्यादशे काढण्याचा अत्रधकाि, , 

दया यात्रचका, क्षमाशीलतेचे अत्रधकाि, महात्रभयोग प्रत्रिया, एकतेचे प्रतीक, 

िबि स्टॅम्प आिोप, िाष्ट्रपतींचा त्रववेक. 

 

मुख्य परीके्षच्च या दृष्टीिे सराव प्रश्न: 

प्रश्न १."भाितीय काययकािी मंडळ ह े औपचारिक आत्रण वास्तत्रवक 

अत्रधकािाचे त्रमश्रण आह.े" या त्रवधानाच्या संदभायत िाष्ट्रपती आत्रण 

पंतप्रधानांच्या भतू्रमकांची चचाय किा. 

 

प्रश्न २. भाितातील िाजकीय काययकािी मंडळ आत्रण कायम/ त्रस्थि 

काययकािी मंडळ(permanent executive) यांच्यातील संबंधांचे पिीक्षण 

किते. या गत्रतमानतेचा प्रशासन आत्रण जबाबदािीवि कसा परिणाम होतो? 
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भारताचे सवोच्च च न्यायालय 

पररचय 

 भाितीय सवोच्च हीयायालय (SC) ही संत्रवधानाच्या कलम १२४ अंतगयत 

स्थापन झालेली सवोच्च हीयात्रयक संस्था आह,े जी संत्रवधानाचे िक्षक 

आत्रण मलूभतू हक्तकांचे िक्षक म्हणनू काम किते. 

 स्थापिा: २६ जानेवािी १९५०, फेडिल कोटय (१९३५) आत्रण त्रप्रव्ही 

कौत्रहीसल यांच्या जागी. 

 भूनमका: कायद्याचे िाज्य सतु्रनत्रित किते, घटनात्मक सवोच्चता िाखते 

आत्रण कायदमंेडळ, काययकािी मंडळ आत्रण हीयायपात्रलका यांच्यातील 

अत्रधकािांचे संतलुन साधते. 

 ब्रीदवाक्तय: “यतो धमयस्तोतो जयः” (त्रजथे हीयाय असतो, त्रतथे त्रवजय 

असतो). 

 

संवैधानिक तरतुदी 

 भाग V, कलम १२४-१४७ सवोच्च हीयायालयाची िचना, अत्रधकाि 

आत्रण काये यांबद्दल मात्रहती प्रदान किते. 

 प्रमुख कलमे: 

o कलम १२४: स्थापना आत्रण िचना (CJI + जास्तीत जास्त ३३ इति 

हीयायाधीश). 

o कलम १३१: मळू अत्रधकाि के्षि (कें द्रीय िाज्य त्रकंवा आंतििाज्यीय 

वाद). 

o कलम १३२-१३४: अपीलीय अत्रधकाि के्षि (संवैधात्रनक, त्रदवाणी, 

फौजदािी प्रकिणे). 

o कलम १३७: हीयायालयीन पनुिावलोकनाचा अत्रधकाि. 

o कलम १४१: सवोच्च हीयायालयाने घोत्रषत केलेला कायदा सवय 

हीयायालयांवि बंधनकािक आह.े 

o कलम १४३: सल्लागाि अत्रधकाि के्षि. 

o कलम ३२: मलूभतू हक्तकांच्या अंमलबजावणीसाठी िीट अत्रधकाि 

के्षि. 

 

रचिा आनण नियुक्ती 

 संख्याबळ: भािताचे सिहीयायाधीश (CJI) + ३३ हीयायाधीश (२०१९ 

मध्ये ३१ वरून ३४ पयंत वाढ). 

 पात्रता (अिुच्च छेद १२४): 

o भािताचा नागरिक. 

o उच्च हीयायालयाचे हीयायाधीश म्हणनू त्रकमान ५ वषे, त्रकंवा उच्च 

हीयायालयाचे वकील त्रकंवा प्रत्रतत्रष्ठत कायदतेज्ज्ञ म्हणनू १० वषे. 

 नियुक्ती प्रनिया: 

o िाष्ट्रपती सिहीयायाधीशांची त्रनयकु्ती कितात आत्रण इति हीयायाधीशांची 

त्रनयकु्ती सिहीयायाधीशांशी  सल्लामसलत करून त्रनयकु्त िाष्ट्रपती  

कितात.(कॉलेत्रजयम त्रसस्टम). 

o कॉलेनजयम नसस्टम/ निवड प्रणाली: सेकंड जजेस केस (१९९३) 

द्वािे स्थात्रपत आत्रण एनजेएसी केस (२०१५) मध्ये पहुीहा पषु्टी. 

o कॉलेत्रजयममध्ये सवोच्च हीयायालयाच्या त्रनयकु्तत्यांसाठी 

सिहीयायाधीश + ४ ज्येष्ठ सवोच्च हीयायालयाचे हीयायाधीश समात्रवष्ट 

आहते. 

 काययकाळ: हीयायाधीश ६५ व्या वषी त्रनवात्त होतात; त्यांना केवळ 

महात्रभयोगाद्वािे काढून टाकता येते (कलम १२४(४)). 

 पगार: भािताच्या संत्रचत त्रनधीतनू आकािले जातात, ज्यामळेु आत्रथयक 

स्वातंत्रय सतु्रनत्रित होते.  

 

सवोच्च च न्यायालयाचे अनधकारके्षत्र आनण अनधकार 

 मूळ अनधकार के्षत्र (अिुच्च छेद १३१): 

o सवोच्च हीयायालयाला कें द्र आत्रण एक त्रकंवा अत्रधक िाज्यांमधील 

त्रकंवा वेगवेगळ्या िाज्यांमधील वादांचे त्रनवाडा किण्याचा त्रवशेष 

अत्रधकाि आह.े ह े संघिाज्यीय संतलुन आत्रण संवैधात्रनक अखंडता 

सतु्रनत्रित किते. तथात्रप, त्यात किाि त्रकंवा आंतििाज्यीय पाणी 

त्रववादांशी संबंत्रधत बाबींचा समावेश नाही (कलम २६२ अंतगयत 

समात्रवष्ट). 

o उदाहिण: कावेिी नदी वाद (कनायटक त्रवरुद्ध तात्रमळनाडू). 

 अपीलीय अनधकार के्षत्र: 

o हीयायालय उच्च हीयायालयांमधील संवैधात्रनक (कलम १३२), 

त्रदवाणी (कलम १३३) आत्रण फौजदािी खटल्यांमध्ये (कलम १३४) 

अपील स्वीकािते. 

o कलम १३६ अंतगयत, कोणत्याही हीयायालय/हीयायालयाच्या (लष्ट्किी 

हीयायात्रधकिण वगळता) कोणत्याही त्रनकालातनू त्रकंवा आदशेातनू 

त्रवशेष िजा यात्रचका (SLP) मंजिू किण्याचा त्रववेकाधीन अत्रधकाि 

आह,े ज्यामळेु त्याचे अपीलीय के्षि अपवादात्मकपणे त्रवस्तात होते. 

 रीट अनधकार के्षत्र (अिुच्च छेद ३२): 

o मलूभतू हक्तकांच्या अंमलबजावणीसाठी रिट जािी किण्याचे अत्रधकाि 

असतात, ते वैयत्रक्तक स्वातंत्रयांचे िक्षक म्हणनू काम किते. डॉ. 

आंबेडकिांनी याला संत्रवधानाचे "हृदय आत्रण आत्मा" म्हटले. 

o उदाहिण: हुसेनआिा खातनू (१९७९) – चौकशीखालील कैद्यांचे 

हक्तक. 

 न्यायालयीि पुिरावलोकि (अिुच्च छेद १३७): 

o हीयायालय कायदे, काययकािी का ती आत्रण घटनात्मक सधुािणा 

संत्रवधानाशी ससंुगत आहते याची खािी किण्यासाठी त्यांचे 

पनुिावलोकन करू शकते. 

o उदाहिण: केशवानंद भािती (१९७३) - मलूभतू संिचना त्रसद्धांत. 

 सललागार अनधकार के्षत्र (अिुच्च छेद १४३): 

o िाष्ट्रपती सावयजत्रनक महत्त्वाच्या कायदशेीि/तर्थयपणूय बाबींवि सवोच्च 

हीयायालयाचे मत माग ूशकतात. जिी बंधनकािक नसले तिी, अशी  

2           न्यार्पालिका 
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मते संवैधात्रनक प्रशासनाचे मागयदशयन कितात. 

o उदाहिण: अयोध्या वादावि सल्लागाि मत (१९९४). 

 अनभलेख न्यायालय (अिुच्च छेद १२९): 

o त्याचे त्रनणयय पवूयवती उदाहिण म्हणनू काम कितात आत्रण 

अवमानासाठी त्रशक्षा किण्याचा अत्रधकाि त्याच्याकडे आह.े यामळेु 

दशेभिातील हीयायव्यवस्थेची प्रत्रतष्ठा आत्रण अत्रधकाि कायम िाहतो. 

 जिनहत यानचका (PIL): 

o नागरिकांना सावयजत्रनक त्रचंता असलेल्या समस्यांसाठी, त्रवशेषतः 

उपेत्रक्षतांसाठी हीयायालयात जाण्याची पिवानगी दतेे. ते हीयायाच्या 

उपलब्धतेचे लोकशाहीकिण किते. 

o उदाहिण: कामाच्या त्रठकाणी होणाऱया छळाबाबत त्रवशाखा 

मागयदशयक तत्त्वे (१९९७). 

 सुओ मोटू पॉवसय: 

o हीयायालय माध्यमांच्या वात्तांवि त्रकंवा पिांवि आधारित, त्रवशेषतः 

मानवी हक्तकांचे उल्लंघन त्रकंवा सावयजत्रनक त्रहताच्या प्रकिणांमध्ये, 

स्वतःहून काययवाही सरुू करू शकते. 

o उदाहिण: कोत्रवड-१९ (२०२०) दिम्यान स्थलांतरित कामगािांच्या 

संकटाची स्वतःहून जाणीव. 

 

भारतातील उच्च च न्यायालये 

पररचय 

 भाितीय संत्रवधानाच्या कलम २१४ अंतगयत स्थात्रपत उच्च हीयायालये 

(HCs) ही िाज्य पातळीविील सवोच्च हीयात्रयक संस्था आहते,. 

 ते सवोच्च हीयायालय (SC) आत्रण कत्रनष्ठ हीयायालयांमध्ये मध्यस्थ म्हणनू 

काम कितात, हीयाय त्रवतिण, संवैधात्रनक पालन आत्रण मलूभतू हक्तकांच े

संिक्षण सतु्रनत्रित कितात. 

 भूनमका: कत्रनष्ठ हीयायालयांचे पययवेक्षण किण,े वाद सोडवणे आत्रण 

िाज्ये/कें द्रशात्रसत प्रदशेांमध्ये कायद्याचे िाज्य िाखणे. 

 संख्या: भाितातील २५ उच्च हीयायालये आहते (२०२५ पयंत), ज्यात 

िाज्ये आत्रण कें द्रशात्रसत प्रदेशांचा समावेश आह.े 

 

संवैधानिक तरतुदी 

 भाग VI, कलम २१४-२३७ उच्च हीयायालयांची स्थापना, अत्रधकाि 

आत्रण काये अत्रधंका त किते. 

 प्रमुख कलमे: 

o कलम २१४: प्रत्येक िाज्य त्रकंवा िाज्यांच्या/कें द्रशात्रसत प्रदशेांच्या 

गटासाठी उच्च हीयायालयांची स्थापना. 

o कलम २१६: िचना (मखु्य हीयायाधीश + िाष्ट्रपतींनी त्रनयुक्त केलेले 

इति हीयायाधीश). 

o कलम २२६: मलूभतू हक्तक आत्रण इति उद्दशेांसाठी रिट जािी 

किण्याचा अत्रधकाि. 

o कलम २२७: कत्रनष्ठ हीयायालये आत्रण हीयायात्रधकिणांवि पययवेक्षी 

अत्रधकाि के्षि. 

o कलम २२९: उच्च हीयायालयाच्या कमयचाऱयांवि आत्रण खचायवि 

प्रशासकीय त्रनयंिण. 

o कलम २३१: दोन त्रकंवा अत्रधक िाज्ये/कें द्रशात्रसत प्रदशेांसाठी (उदा. 

पंजाब आत्रण हरियाणा उच्च हीयायालय) सामात्रयक उच्च हीयायालये. 

 

रचिा आनण नियुक्ती 

 रचिा: 

o िाष्ट्रपतींनी ठिवल्याप्रमाणे प्रत्येक उच्च हीयायालयात एक मखु्य 

हीयायाधीश आत्रण इति हीयायाधीश असतात. 

o संख्याबळ वेगवेगळे असते (उदा., अलाहाबाद उच्च हीयायालय: 

१६० हीयायाधीश; त्रसक्तकीम उच्च हीयायालय: ३ हीयायाधीश). 

 पात्रता (अिुच्च छेद २१७): 

o भािताचा नागरिक. 

o हीयायालयीन अत्रधकािी त्रकंवा उच्च हीयायालयाचे वकील म्हणनू 

त्रकमान १० वषे काम. 

 नियुक्ती प्रनिया: 

o िाष्ट्रपती त्रनयकु्त कितात- सल्लामसलत करून: 

 भािताचे सिहीयायाधीश (CJI). 

 संबंत्रधत उच्च हीयायालयाचे मखु्य हीयायाधीश. 

 िाज्याचे िाज्यपाल. 

o कॉलेनजयम नसस्टम: कॉलेत्रजयमने त्रशफािस केलेल्या उच्च 

हीयायालयाच्या त्रनयकु्तत्या ज्यामध्ये सिहीयायाधीश + दोन वरिष्ठ 

सवोच्च हीयायालयाच्या हीयायाधीशांचा समावेश असतो, जे उच्च 

हीयायालयाच्या मखु्य हीयायाधीशांच्या मात्रहतीवि आधारित असतात. 

o प्रनिया मेमोरँडम (MoP): कें द्र आत्रण हीयायपात्रलका यांच्यातील 

वाद कायम असले तिी, त्रनयकु्तत्यांचे मागयदशयन किते. 

 काययकाळ: 

o हीयायाधीश ६२ व्या वषी त्रनवात्त होतात; केवळ महात्रभयोगाद्वािे काढून 

टाकता येते (अनचु्छेद २१७(१)(ब)). 

o महात्रभयोग प्रत्रिया सवोच्च हीयायालयाच्या हीयायाधीशांसािखीच 

असते (कलम १२४(४)). 

 पगार: 

o िाज्याच्या संत्रचत त्रनधीतनू शलु्क आकािले जाते, ज्यामळेु आत्रथयक 

स्वातंत्रय सतु्रनत्रित होते. 

 

उच्च च न्यायालयांचे अनधकारके्षत्र आनण अनधकार 

 ररट अनधकार के्षत्र (अिुच्च छेद २२६): उच्च हीयायालये मलूभतू 

हक्तकांच्या अंमलबजावणीसाठी तसेच इति कोणत्याही कायदशेीि 

अत्रधकािांसाठी लेखी आदशे जािी करू शकतात, ज्यामळेु त्यांचे लेखी 
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अत्रधकाि के्षि सवोच्च हीयायालयापेक्षा त्रवस्तात होईल. पोत्रलसांचा 

अत्रतिेक, सेवा त्रववाद आत्रण शैक्षत्रणक संस्थांमध्ये प्रवेश समस्या 

यासािख्या प्रकिणांमध्ये उच्च हीयायालयांनी अनेकदा रिट जािी केले 

आहते. 

 मूळ अनधकारके्षत्र: मात्यपुि, घटस्फोट, नौदलाच्या बाबी आत्रण 

हीयायालयाचा अवमान यांसािख्या प्रकिणांमध्ये उच्च हीयायालयांना मळू 

अत्रधकािके्षि आह.े मुंबई, मद्रास आत्रण कलकत्ता सािख्या काही 

िाज्यांमध्ये, पे्रत्रसडेहीसी शहिे म्हणनू त्यांच्या ऐत्रतहात्रसक वािशामळेु त्यांना 

मळू अत्रधकािके्षिाचा व्यापक अत्रधकाि प्राप्त होतो. 

 अपीलीय अनधकार के्षत्र: उच्च हीयायालये त्यांच्या अंतगयत असलेल्या 

कत्रनष्ठ हीयायालयांमधील त्रदवाणी आत्रण फौजदािी प्रकिणांमध्ये अपील 

ऐकतात. ते कत्रनष्ठ हीयायालयांच्या त्रनणययांची पषु्टी करू शकतात, बदल ू

करू शकतात त्रकंवा त्यात सधुािणा करू शकतात आत्रण हीयायालयीन 

छाननीद्वािे हीयाय सतु्रनत्रित करू शकतात. 

 पययवेक्षी अनधकार के्षत्र (अिुच्च छेद २२७): उच्च हीयायालये त्यांच्या 

प्रादते्रशक अत्रधकाि के्षिामधील सवय कत्रनष्ठ हीयायालये आत्रण 

हीयायात्रधकिणांच्या कामकाजावि दखेिेख करू शकतात. यामळेु कत्रनष्ठ 

हीयायपात्रलकेत प्रत्रियात्मक शदु्धता आत्रण कायदशेीि पालन सतु्रनत्रित 

होते. 

 कनिष्ठ न्यायपानलकेवर नियंत्रण (अिुच्च छेद २३५): उच्च हीयायालये 

हीयात्रयक अत्रधकाऱयांची भिती, त्रनयकु्ती, पदोहीनती, िजा आत्रण त्रशस्त या 

बाबतीत कत्रनष्ठ हीयायपात्रलकेवि प्रशासकीय त्रनयंिण ठेवतात, जे 

तळागाळात हीयात्रयक स्वातंत्रय आत्रण काययक्षमता िाखण्यासाठी अत्यंत 

महत्त्वाचे आह.े 

 अनभलेखन्यायालय: सवोच्च हीयायालयाप्रमाणे, प्रत्येक उच्च 

हीयायालय देखील कलम २१५ अंतगयत अत्रभलेख हीयायालय असते. 

त्यांच्या त्रनकालांना पिुाव्याचे महत्त्व आह ेआत्रण ते स्वतःचा त्रकंवा कत्रनष्ठ 

हीयायालयांचा अवमान केल्याबद्दल त्रशक्षा दऊे शकते. 

 न्यायालयीि पुिरावलोकिाचा अनधकार: उच्च हीयायालये िाज्य 

त्रवत्रधमंडळाने पारित केलेले कायद ेत्रकंवा िाज्य काययकारिणीने घेतलेल्या 

का तींचे पनुिावलोकन करू शकतात जेणेकरून ते संत्रवधानाशी ससंुगत 

असतील. ह ेिाज्य पातळीवि मनमानी कािभािावि त्रनयंिण म्हणनू काम 

किते. 

 

भारतातील नजलहा आनण अधीिस्थ न्यायालये 

पररचय 

त्रजल्हा आत्रण कत्रनष्ठ हीयायालये ही भाितीय हीयायव्यवस्थेचा पाया आहते, जी 

बहुसंख्य नागरिकांना हीयायाची प्रथम-स्तिीय उपलब्धता प्रदान कितात. 

संबंत्रधत उच्च हीयायालयांच्या दखेिेखीखाली काम किणािे, ते तळागाळातील 

त्रदवाणी, फौजदािी आत्रण महसलू वादांचे त्रनवाडा किण्यात महत्त्वपणूय भतू्रमका 

बजावतात. ही हीयायालये केवळ हीयाय त्रमळतोच असे नाही ति तो सलुभ आत्रण 

पिवडणािे दखेील बनवतात. 

 

संवैधानिक तरतुदी 

त्रजल्हा हीयायव्यवस्थेची चौकट संत्रवधानाच्या कलम २३३-२३७ मध्ये त्रदली 

आह:े 

 कलम २३३: त्रजल्हा हीयायाधीशांची त्रनयकु्ती िाज्यपाल उच्च 

हीयायालयाशी सल्लामसलत करून कितात. 

 कलम २३४: त्रजल्हा हीयायाधीशांच्या दजायपेक्षा कमी दजायच्या हीयात्रयक 

अत्रधकाऱयांची त्रनयकु्ती िाज्यपाल उच्च हीयायालयाच्या त्रशफािशींवि 

आधारित कितात. 

 कलम २३५: उच्च हीयायालये कत्रनष्ठ हीयायव्यवस्थेवि प्रशासकीय 

त्रनयंिण ठेवतात, ज्यामध्ये बदल्या, बढती आत्रण त्रशस्तभंगाच्या 

कािवाईचा समावेश असतो. 

 कलम २३६ आनण २३७: "त्रजल्हा हीयायाधीश" आत्रण "हीयात्रयक सेवा" 

या संज्ञांची व्याख्या त्रदली आह ेआत्रण महसलूी हीयायालयांसािख्या इति 

हीयायालयांना या तितदुी कायदशेीिरित्या लाग ूकिण्याची पिवानगी द्या. 

 

रचिा आनण निनमयती  

 नजलहा न्यायालये: त्रजल्हा हीयायाधीशांच्या अध्यक्षतेखालील ही 

हीयायालये गुंतागुंतीच्या त्रदवाणी आत्रण फौजदािी प्रकिणांची सनुावणी 

कितात आत्रण कत्रनष्ठ त्रदवाणी आत्रण फौजदािी हीयायालयांसाठी अपीलीय 

हीयायालये म्हणनू काम कितात. 

 कनिष्ठ न्यायालये: त्रवत्रवध त्रनम्न-स्तिीय हीयायालयांचा समावेश किते, 

जसे की: 

o नदवाणी न्यायालये: मतु्रहीसफ हीयायालये, उप-हीयायाधीश हीयायालये 

मालमते्तचे वाद आत्रण किाि यांसािखे त्रदवाणी प्रश्न हाताळतात. 

o फौजदारी न्यायालये: हीयात्रयक दडंात्रधकािी (प्रथम आत्रण त्रद्वतीय 

श्रेणी), मखु्य हीयात्रयक दडंात्रधकािी आत्रण सहाय्यक सि हीयायाधीश 

गंभीितेनसुाि गहुीहगेािी प्रकिणे हाताळतात. 

o महसूल न्यायालये: िाज्य महसलू कायद्यांतगयत जमीन आत्रण 

महसलूशी संबंत्रधत प्रकिणे हाताळतात. 

 नवशेाष न्यायालये: कुटंुब हीयायालये, कामगाि हीयायालये, बाल हीयाय 

मंडळे आत्रण ग्राहक मंच दखेील त्रवत्रशष्ट कायदशेीि बाबी हाताळण्यासाठी 

त्रजल्हा पातळीवि काययित असतात. 

 व्याप्ती: भाितात २५,००० हून अत्रधक कत्रनष्ठ हीयायालये आहते, ज्यांची 

संख्या आत्रण अत्रधकाि के्षि िाज्यानसुाि बदलते. 

 

अनधकार के्षत्र आनण काये 

 िागरी अनधकारके्षत्र: ही हीयायालये कौटंुत्रबक प्रकिणे (उदा. घटस्फोट, 

वािसा), मालमते्तचे वाद आत्रण किाि अंमलबजावणी यांचे त्रनिाकिण 

कितात. कमी मलू्याचे खटले मतु्रहीसफ हीयायालयांमध्ये चालवले जातात, 

ति अपीलीय अत्रधकाि के्षि त्रजल्हा हीयायालयांकडे असते. 

 फौजदारी अनधकार के्षत्र: ते BNS आत्रण BNSS अंतगयत खटले 

हाताळतात. सि हीयायालये खनू, बलात्काि त्रकंवा जहीमठेपेची त्रशक्षा त्रकंवा 
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मात्यदुडं यासािख्या गंभीि गहुीह्यांचा सामना कितात, ति दडंात्रधकािी 

हीयायालये कमी गंभीि गहुीह्यांचा सामना कितात. 

 महसूल अनधकार के्षत्र: महसलू हीयायालये िाज्य महसलू कायद्यांतगयत 

जत्रमनीच्या मालकी हक्तकाचे, भाडेकिािाचे वाद आत्रण कि-संबंत्रधत 

शेतीत्रवषयक समस्यांचे त्रनवाडा कितात. 

 अपील आनण पुिरीक्षण काये: त्रजल्हा हीयायालये कत्रनष्ठ 

हीयायालयांच्या त्रनणययांसाठी अपील आत्रण पनुिीक्षण अत्रधकािी म्हणनू 

दखेील काम कितात, ज्यामळेु त्रनष्ट्पक्षता आत्रण कायदशेीिता सतु्रनत्रित 

होते. 

 प्रशाासकीय काये: यामध्ये उच्च हीयायालयाच्या दखेिेखीखाली केस 

त्रलत्रस्टंग, िेकॉडय देखभाल आत्रण कमयचािी व्यवस्थापन यांचा समावेश 

आह.े 

 सामानजक न्यायाची भूनमका: ते हुडंा, घिगतुी त्रहसंाचाि, मलुांचा ताबा 

आत्रण ग्राहकांच्या तिािी यासािख्या तळागाळातील कायदशेीि समस्या 

सोडवण्यात सत्रिय भतू्रमका बजावतात. उदाहिण: कौटंुत्रबक हीयायालय 

कायदा, १९८४ कौटंुत्रबक वादांमध्ये खटल्यांमध्ये मध्यस्थीला प्रोत्साहन 

दतेो. हीयात्रयक सधुािणा  

 

 

भारतातील न्यायव्यवस्थेशाी संबंनधत समकालीि मुदे्द 

१. कॉलेनजयम नसस्टम/निवड प्रणाली 

पररचय 

 कॉलेत्रजयम त्रसस्टीम ही हीयायालयीन अथय लावण्याद्वािे त्रवकत्रसत केलेली 

एक यंिणा आह,े त्रजथे हीयायाधीश काययकािी हस्तके्षपात्रशवाय उच्च 

हीयायपात्रलकेत (सवोच्च हीयायालय आत्रण उच्च हीयायालये) 

हीयायाधीशांची त्रनयकु्ती कितात. 

 ह े तीन हीयायाधीशांच्या केसेस (१९८१, १९९३, १९९८) म्हणनू 

ओळखल्या जाणाऱया तीन प्रमखु त्रनकालांमधनू त्रवकत्रसत झाले, त्रजथे 

सवोच्च हीयायालयाने त्रनयकु्तत्या आत्रण बदल्यांमध्ये हीयायव्यवस्थेला 

प्राधाहीय त्रदले. 

रचिा: 

 सवोच्च च न्यायालयातील नियुक्त्यांसाठी: भािताचे सिहीयायाधीश 

(CJI) + ४ सवायत ज्येष्ठ सवोच्च हीयायालयाचे हीयायाधीश. 

 उच्च च न्यायालयाच्च या नियुक्त्यांसाठी: सिहीयायाधीश + २ वरिष्ठ 

सवोच्च हीयायालयाचे हीयायाधीश + संबंत्रधत उच्च हीयायालयाशी 

(सिहीयायाधीश आत्रण २ वरिष्ठ उच्च हीयायालयाचे हीयायाधीश) 

सल्लामसलत. 

 

कॉलेनजयम प्रणालीतील समस्या आनण आव्हािे 

 पारदशायकतेचा अभाव - स्पष्ट कािणे त्रकंवा सावयजत्रनक तपासणीत्रशवाय 

बंद दािाआड त्रनणयय घेतले जातात. 

 कोणतेही वस्तुनिष्ठ निकष िाहीत - त्रनयकु्तत्या व्यत्रक्तत्रनष्ठ मलू्यांकनांवि 

अवलंबनू असतात; प्रमात्रणत मलू्यांकन प्रत्रिया नाही. 

 कनथत अनभजातता - हीयायव्यवस्थेतील त्रवत्रवधता आत्रण व्यापक 

प्रत्रतत्रनत्रधत्व मयायत्रदत किणािा "बंद गट" म्हणनू पात्रहले जाते. 

 जबाबदारीतील तूट - कॉलेत्रजयमच्या त्रनणययांवि प्रश्नत्रचहीह उपत्रस्थत 

किण्यासाठी त्रकंवा त्यांचे पनुिावलोकन किण्यासाठी कोणतीही यंिणा 

नाही, ज्यामळेु जबाबदािी कमी होते. 

 काययकारी दबाव - सिकािकडून त्रशफािसींना वािंवाि होणािा त्रवलंब 

त्रकंवा नकाि यामळेु संघषय आत्रण अपािदशयकता त्रनमायण होते. 

 पक्षपात आनण घराणेशााहीचे आरोप - वैयत्रक्तक संबंधांवि आधारित 

पसंतीची वागणकू त्रदल्याचे आिोप. 

 अपारदशायक हस्तांतरण प्रणाली - हीयायालयीन हस्तांतिणांमध्ये 

स्पष्टीकिण नसते, ज्यामळेु हीयायालयीन स्वातंत्रय आत्रण त्रस्थिता प्रभात्रवत 

होते. 

 सुधारणांिा नवरोध - हीयायपात्रलका अत्रधक पािदशयकता त्रकंवा पयाययी 

त्रनयकु्ती यंिणा आणण्यास त्रविोध कित आह.े 
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२. न्यायालयीि स्वातंत्रय 

पररचय 

स्वातंत्रय म्हणजे हीयायाधीशांची िाजकीय, आत्रथयक त्रकंवा वैयत्रक्तक अशा बाह्य 

दबावांपासनू मकु्तपणे खटले त्रनकाली काढण्याची क्षमता. संवैधात्रनक 

लोकशाहीमध्ये कायद्याचे िाज्य िाखण्यासाठी, मलूभतू हक्तकांचे संिक्षण 

किण्यासाठी आत्रण त्रनयंिण आत्रण संतलुन सतु्रनत्रित किण्यासाठी ह ेआवश्यक 

आह.े 

 

न्यायपानलकेचे स्वातंत्रय सुनिनित करण्यासाठीच्च या तरतुदी 

 संवैधानिक सुरक्षा उपाय: भाितीय संत्रवधान हीयायालयीन स्वातंत्रयाचे 

िक्षण किण्यासाठी अनेक सिुक्षा उपाय प्रदान किते, ज्यामध्ये 

काययकाळाची सिुक्षा (कलम १२४(४), २१७), त्रनत्रित सेवा अटी (कलम 

१२५, २२१), आत्रण हीयायाधीशांना काढून टाकण्याची कठीण प्रत्रिया 

(त्रसद्ध कािणास्तव संसदकेडून महात्रभयोग) यांचा समावेश आह.े 

 अनधकारांचे पृथक्तकरण (अिुच्च छेद ५०): िाज्याच्या सावयजत्रनक 

सेवांमध्ये हीयायपात्रलकेला काययकािी मंडळापासनू वेगळे किण्याचा आग्रह 

किणािे एक मागयदशयक तत्व आह.े जिी अंमलबजावणीयोग्य नसले तिी ते 

कायदते्रवषयक आत्रण काययकािी वतयनाचे मागयदशयन किते. 

 नियुक्ती आनण पदावरूि काढूि टाकण्याच्च या तरतुदी: सवोच्च 

हीयायालय आत्रण उच्च हीयायालयांच्या हीयायाधीशांची त्रनयकु्ती िाष्ट्रपती 

हीयायव्यवस्थेशी सल्लामसलत करून कितात, जी कॉलेत्रजयम 

प्रणालीमध्ये त्रवकत्रसत होते, जी काययकािी प्रभाव मयायत्रदत किते. काढून 

टाकण्यासाठी संसदते त्रवशेष बहुमत आवश्यक असते, ज्यामळेु 

मनमानीपणे काढून टाकणे जवळजवळ अशक्तय होते. 

 निनित वेति आनण सेवा अटी: हीयायाधीशांचे वेतन आत्रण भते्त 

भािताच्या (त्रकंवा िाज्याच्या) संत्रचत  त्रनधीतनू आकािले जातात आत्रण 

त्यांच्या काययकाळात त्यांच्या गैिसोयीसाठी बदलता येत नाहीत. 

 निवृत्तीिंतर सराव करण्यास मिाई: सवोच्च हीयायालयाचे हीयायाधीश 

त्रनवात्तीनंति कोणत्याही हीयायालयात सिाव करू शकत नाहीत, ज्यामळेु 

त्रहतसंबंधांचा संघषय त्रकंवा त्रनवात्तीनंतिच्या प्रवात्तीला प्रत्रतबंध होईल. 

 अवमािासाठी नशाक्षा करण्याचा अनधकार: सवोच्च हीयायालय 

(अनचु्छेद १२९) आत्रण उच्च हीयायालये (अनचु्छेद २१५) दोहीही 

हीयायालयाच्या अवमानासाठी त्रशक्षा दऊे शकतात, ज्यामळेु बाह्य 

प्रभावापासनू त्यांची प्रत्रतष्ठा आत्रण अत्रधकािाचे िक्षण होते. 

 न्यानयक पुिरावलोकि आनण सनियता: कायद े आत्रण काययकािी 

का तींचे पनुिावलोकन किण्याची हीयायपात्रलकेची शक्ती (कलम १३, ३२, 

२२६, १३७) त्रतला संवैधात्रनक त्रनिीक्षक म्हणनू काम किण्यास सक्षम 

करून त्रतचे स्वातंत्रय आणखी वाढवते. 

 

न्यानयक स्वातंत्रयासमोरील आव्हािे 

 अपारदशायक कॉलेनजयम प्रणाली: हीयायाधीशांच्या त्रनवडीमध्ये 

कॉलेत्रजयममध्ये पािदशयकता आत्रण वस्ततु्रनष्ठ त्रनकषांचा अभाव असतो, 

ज्यामळेु ही प्रत्रिया उच्चभ्र ूआत्रण सावयजत्रनक जबाबदािीपासनू अत्रलप्त 

त्रदसते. 

 काययकारी हस्तके्षप: सिकाि अनेकदा कॉलेत्रजयमच्या त्रशफािशींना 

त्रवलंब किते त्रकंवा त्रनवडकपणे मंजिू किते, ज्यामळेु अप्रत्यक्षपणे 

हीयायालयीन त्रनयकु्तत्यांवि परिणाम होतो आत्रण संस्थात्मक स्वायत्तता 

कमी होते. 

 निवृत्तीिंतरच्च या नियुक्त्या: त्रनवात्तीनंति लगेचच हीयायात्रधकिण त्रकंवा 

आयोगांमध्ये पद े स्वीकािणािे हीयायाधीश भत्रवष्ट्यातील संभाव्यतेमळेु 

त्रनकालांवि परिणाम होण्याची भीती त्रनमायण कितात, ज्यामळेु त्रनष्ट्पक्षतेवि 

परिणाम होतो. 

 कामनगरीच्च या जबाबदारीचा अभाव: न्यायाधीशाांच्च या कामत्रगिीचा 

आढावा घेण्यासाठी कोणतीही औपचारिक यंिणा नाही, ज्यामळेु 

काययकाळ आत्रण संिक्षणाची हमी असनूही, अकाययक्षमता आत्रण कमी 

झालेल्या हीयायालयीन मानकांबद्दल त्रचंता त्रनमायण होते. 

 न्यायालयाचा अवमािाचा गैरवापर: ह े हीयायालयाचे अत्रधकाि 

त्रटकवनू ठेवण्यासाठी आवश्यक असले तिी, अवमानाचे अत्रधकाि 

कधीकधी कायदशेीि टीका दडपण्यासाठी, अत्रलप्तता आत्रण सधुािणांच्या 

काययवाहीला अडथळा आणण्यासाठी वापिले जातात. 

 
न्यानयक स्वातंत्रय मजबूत करण्यासाठी पुढील मागय 

 पारदशायक नियुक्त्या: खलेुपणा आत्रण गणुवते्तवि आधारित त्रनवडी 

सतु्रनत्रित किण्यासाठी कॉलेत्रजयम प्रणालीमध्ये सधुािणा किा. 

 कालबद्ध मंजुरी: हीयायालयीन त्रनयकु्तत्यांवि सिकािी कािवाईसाठी कठोि 

वेळापिक त्रनत्रित किणे. 

 नकमाि कालावधी: त्रनवात्त हीयायाधीशांनी सिकािी पद ेस्वीकािण्यापवूी 

त्रकमान वेळ त्रनत्रित किा. 

 कामनगरीचे मूलयांकि: हीयायाधीशांसाठी एक स्वतंि, गैि-हस्तके्षप 

मलू्यांकन यंिणा तयाि किा. 

 अवमािाच्च या अनधकारांवर मयायदा घाला: त्रनष्ट्पक्ष टीकेत्रवरुद्ध 

अवमान कायद्यांचा गैिवापि िोखा. 
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 अंतगयत न्यायालयीि सुधारणा: खटल्यांचे वाटप आत्रण हीयायालयीन 

प्रशासनात पािदशयकता वाढवणे. 

 

३. न्यायालयाचा अवमाि 

पररचय: 

हीयायालयाचा अवमान म्हणजे हीयायालयाच्या अत्रधकािाला, प्रत्रतषे्ठला त्रकंवा 

आदशेांना आव्हान दणेािे त्रकंवा त्यांचा अनादि किणािे कोणतेही का त्य, 

ज्यामळेु हीयाय प्रशासनात अडथळा त्रनमायण होण्याची शक्तयता असते. 

 
संवैधानिक आधार: 

 कलम १२९: सवोच्च च हीयायालयाला स्वतःच्या अवमानाबद्दल त्रशक्षा 

किण्याचा अत्रधकाि दतेे. 

 कलम २१५: उच्च हीयायालयांनाही असेच किण्याचा अत्रधकाि दतेे. 

 हीयायालयाचा अवमान कायदा, १९७१ द्वािे दखेील त्रनयंत्रित. 

 

न्यायालयाच्च या अवमािाचे मुदे्द आनण आव्हािे 

 अस्पष्ट व्याख्या: १९७१ च्या हीयायालयाचा अवमान कायदा अंतगयत 

"हीयायालयाची त्रनंदा किणे" यासािखे वाक्तयांश अस्पष्ट परिभात्रषत केले 

आहते आत्रण व्यत्रक्तत्रनष्ठ अथय लावण्यासाठी खलेु आहते. 

 भाषण स्वातंत्रयावर पररणाम: 

o अवमानाची भीती पिकाि, वकील आत्रण नागरिकांना कायदशेीि 

टीका किण्यापासनू पिावात्त किते, ज्यामळेु हीयायालयीन जबाबदािी 

कमकुवत होते. 

o उदाहिण: प्रशांत भषूण खटला (२०२०), त्रजथे हीयायव्यवस्थेवि टीका 

किणाऱया ट्त्रवटसाठी वत्रकलाला दोषी ठिवण्यात आले होते, त्यामळेु 

अत्रभव्यक्ती स्वातंत्रयावि त्रचंता त्रनमायण झाली. 

 अनतवापर आनण गैरवापर: कधीकधी हीयायदानाचे िक्षण किण्याऐवजी 

टीका बंद किण्यासाठी अवमानाचा वापि केला जातो. 

 कलम १९(१)(अ) शाी नवरोधाभास: 

o कायदा भाषण स्वातंत्रयाच्या अत्रधकािावि बंदी घाल ूशकतो, जोपयंत 

त्याची काटेकोिपणे व्याख्या आत्रण संकुत्रचतपणे अंमलबजावणी  

केली जात नाही. 

o उदाहिण: ईएमएस नंबतू्रदिीपाद त्रवरुद्ध टी.एन. मध्ये. नांत्रबयाि 

(१९७०) यांच्या मते, हीयायालयाने असा त्रनणयय त्रदला की 

िाजकीयदृष््टया पे्ररित टीका देखील अवमान ठरू शकते. 

 तिारदार आनण न्यायाधीशा म्हणूि न्यायपानलका: हीयायपात्रलका 

स्वतः अवमान प्रकिणे सरुू किते आत्रण त्रनणयय दतेे, ज्यामळेु त्रनष्ट्पक्षता 

आत्रण बाह्य दखेिेखीच्या अभावाची त्रचंता त्रनमायण होते. 

 जागनतक मािकांच्च या तुलिेत कालबाह्य: 

o यकेू सािख्या अनेक लोकशाही दशेांनी "हीयायालयाचा अवमान 

किणे" हा अवमानाचा एक प्रकाि म्हणनू िद्द केला आह,े फक्त 

काययवाही व्यत्यय आणण्यावि लक्ष कें त्रद्रत केले आह.े 

o उदाहिण: आधतु्रनक लोकशाहीमध्ये हा अवमान अनावश्यक 

असल्याचे त्रनष्ट्कषय काढल्यानंति २०१३ मध्ये यकेूने हा अवमान िद्द 

केला. 

 

पुढील मागय 

 न्यायालयाचा अवमाि संकुनचतपणे पररभानषत करा: हीयायालयाचा 

अवमान म्हणजे काय ह ेअचकूपणे परिभात्रषत किण्यासाठी, ते लोकशाही 

त्रनयमांशी ससंुगत किण्यासाठी हीयायालयाचा अवमान कायद्यात सधुािणा 

किा. 

 भाषण स्वातंत्रयाचे रक्षण करा: सावयजत्रनक त्रहतासाठी त्रनणयय आत्रण 

हीयायालयीन वतयनाची त्रनष्ट्पक्ष आत्रण तकय शदु्ध टीका किण्यास पिवानगी 

दऊेन कलम 19(1)(a) सोबत हीयायालयीन अत्रधकािाचे संतलुन िाखा. 

 बाह्य पययवेक्षण सुरू करा: सावयजत्रनक टीकेशी संबंत्रधत अवमान प्रकिणे 

हाताळण्यासाठी एक स्वतंि पनुिावलोकन यंिणा (हीयायालयीन आचाि 

आयोगासािखी) स्थापन किा. 

 अवमािाच्च या अनधकाराचा जपूि करा: हीयायालयांनी अवमानाचे 

अत्रधकाि केवळ हीयायात अडथळा आणण्याच्या त्रकंवा व्यत्ययाच्या स्पष्ट 

प्रकिणांसाठी िाखीव ठेवावेत, टीका त्रकंवा व्यंगत्रचिांसाठी नाही. 

 

४. जिनहत यानचका (PIL) 

पररचय: 

जनत्रहत यात्रचका ही एक कायदशेीि यंिणा आह ेजी कोणत्याही व्यक्तीला त्रकंवा 

गटाला सावयजत्रनक त्रहताच्या बाबींमध्ये हीयायालयात जाण्याची पिवानगी दतेे, 

त्रवशेषतः त्रजथे प्रभात्रवत पक्ष स्वतः हीयाय त्रमळव ूशकत नाहीत. ह ेपािंपारिक 

लोकस स्टँडी वरून “epistolary jurisdiction” मध्ये बदल दशयवते, 

ज्यामळेु हीयायाची उपलब्धता वाढते. 

भारतातील उगम: 

 १९७० च्या दशकाच्या उत्तिाधायत आत्रण १९८० च्या दशकाच्या 

सरुुवातीला हीयायमतूी पी.एन. भगवती आत्रण हीयायमतूी व्ही.आि. का ष्ट्णा 

अय्यि सािख्या हीयायाधीशांच्या सत्रियतेतनू त्रवकत्रसत झाले, ज्यांनी 

उपेत्रक्षतांच्या हक्तकांचे िक्षण किण्यासाठी हीयायव्यवस्थेत प्रवेश उदाि 

केला. 

 

संवैधानिक आधार: 

 मलूभतू हक्तकांच्या अंमलबजावणीसाठी आत्रण व्यापक सावयजत्रनक  
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त्रहतासाठी कलम ३२ (सवोच्च हीयायालय) आत्रण कलम २२६ (उच्च 

हीयायालये) अंतगयत जनत्रहत यात्रचका प्रामखु्याने दाखल केल्या जातात.  

 

फायदे 

 न्यायाच्च या उपलब्धतेचे लोकशााहीकरण: जनत्रहत यात्रचकेमळेु गिीब, 

त्रनिक्षि आत्रण उपेत्रक्षतांना हीयायालयांमध्ये प्रवेश त्रमळाला आत्रण 

कायदशेीि प्रकिणांमध्ये उभे िाहण्याच्या पािंपारिक अडथळ्यांना तोडून 

टाकण्यात आले. 

 न्यानयक सनियता: यामळेु पयायविण संिक्षण, तरंुुग सधुािणा आत्रण 

असिुत्रक्षत गटांच्या हक्तकांसािख्या त्रनयंिण के्षिात हीयायपात्रलकेला पाऊल 

ठेवता आले. उदाहिण: त्रवशाखा त्रवरुद्ध िाजस्थान िाज्य (१९९७) - 

जनत्रहत यात्रचकेमळेु कामाच्या त्रठकाणी होणाऱया लैंत्रगक छळाबाबत 

मागयदशयक तत्त्वे त्रनमायण झाली. 

 राज्य आनण सावयजनिक संस्थांची जबाबदारी: जनत्रहत यात्रचकांनी 

भ्रष्टाचाि, प्रशासकीय अपयश उघड केले आहते आत्रण सावयजत्रनक 

हानीच्या प्रकिणांमध्ये िाज्याला कािवाई किण्यास भाग पाडले आह.े 

 सामानजक-आनथयक न्यायशाास्त्राची उ्िांती: हीयायालयांनी जनत्रहत 

यात्रचकेचा वापि करून अनचु्छेद २१ (जीवनाचा हक्तक) ची व्याप्ती 

वाढवनू आिोग्य, स्वच्छ पयायविण, त्रशक्षण आत्रण त्रनवािा यासािख्या 

हक्तकांचा समावेश केला.  

 

नचंता आनण टीका 

 काययकारी के्षत्रात न्यायालयीि हस्तके्षप: 

o हीयायालयांनी कधीकधी काययकािी त्रकंवा कायदमंेडळाने उत्तम प्रकािे 

हाताळलेल्या बाबींवि त्रनदेश त्रदले आहते, ज्यामळेु अत्रधकािांच्या 

पाथक्तकिणाचे उल्लंघन झाले आह.े 

o उदाहरण: यमनुा स्वच्छता जनत्रहत यात्रचकांमध्ये, सवोच्च 

हीयायालयाने प्रशासकीय आत्रण धोिणात्मक बाबींवि त्रनदशे जािी 

केले, ज्यावि अनेकदा काययकािी हस्तके्षप म्हणनू टीका केली गेली. 

 कु्षललक आनण पे्रररत जिनहत यानचकांमध्ये वाढ: 

o अनेक जनत्रहत यात्रचका आता खऱया सावयजत्रनक त्रहतापेक्षा प्रत्रसद्धी, 

वैयत्रक्तक फायद्यासाठी त्रकंवा िाजकीय शितु्वासाठी दाखल केल्या 

जातात. 

o उदाहरण: सवोच्च हीयायालयाने, अशोक कुमाि पांडे त्रवरुद्ध पत्रिम 

बंगाल िाज्य (२००४) प्रकिणात, "बाह्य त्रवचािांसाठी दाखल 

केलेल्या जनत्रहत यात्रचका" त्रवरुद्ध इशािा त्रदला आत्रण गैिवापिासाठी 

दडं ठोठावला. 

 न्यायालयीि नवलंब आनण संसाधिांचा अपव्यय: 

o क्षलु्लक जनत्रहत यात्रचका हीयायव्यवस्थेवि भाि टाकतात आत्रण खऱया 

खटल्यांना त्रवलंब लावतात. जनत्रहत यात्रचकांच्या गैिवापिामळेु 

हीयायालयांवि आधीच जास्त ताण आला आह.े 

o उदाहरण: सबु्रमण्यम स्वामी त्रवरुद्ध िाज ूया प्रकिणात, हीयायालयाने  

जनत्रहत यात्रचका दाखल किण्यापवूी काळजीपवूयक तपासणी 

किण्याची गिज अधोिेत्रखत केली. 

 यानचकाक्यांची जबाबदारीचा अभाव: 

o पािंपारिक खटल्यांप्रमाणे, पीआयएल यात्रचकाकत्यांना खोट्या त्रकंवा 

अत्रतशयोक्तीपणूय दाव्यांसाठी कमीत कमी परिणामांना सामोिे जावे 

लागते, ज्यामळेु गैिवापि होऊ शकतो. 

o उदाहरण: उत्तिांचल िाज्य त्रवरुद्ध बलवंत त्रसंग चौफळ (२०१०) 

मध्ये, हीयायालयाने त्रनयामक चौकटीचा अभाव लक्षात घेतला आत्रण 

जनत्रहत यात्रचका दाखल किण्यासाठी मागयदशयक तत्त्वे त्रनत्रित केली. 

 लोकशााही प्रनियेत व्य्यय: 

o वािंवाि होणाऱया हीयायालयीन हस्तके्षपांमळेु त्रनवडून आलेल्या 

संस्थांची भतू्रमका कमकुवत होऊ शकते आत्रण धोिणात्मक अत्रस्थिता 

त्रनमायण होऊ शकते. 

o उदाहरण: फटाक्तयांवि बंदी घालण्याच्या प्रकिणात सवोच्च 

हीयायालयाचे त्रनदशे, जिी सावयजत्रनक आिोग्यासाठी उत्रद्दष्ट असले तिी, 

काहींना व्यापक सल्लामसलत न किता कायदते्रवषयक धोिणात 

घसुखोिी असल्याचे त्रदसनू आले. 

 

पुढील मागय 

 तपासणी यंत्रणा: प्रवेशाच्या टप्प्यावि अयोग्य त्रकंवा प्रत्रसद्धी-कें त्रद्रत 

जनत्रहत यात्रचका (PIL) काढून टाकण्यासाठी हीयायालयांनी कठोि 

त्रनयमांचा अवलंब किावा. 

 जिनहत यानचका दाखल करणाऱयांसाठी आचारसंनहता: 

यात्रचकाकत्यायने अत्रनवायय त्रहतसंबंध जाहीि किणे आत्रण गैिवापिासाठी 

जबाबदािीचे उपाय सतु्रनत्रित किणे. 

 संस्था्मक आधार: त्रवलंब टाळण्यासाठी खऱया जनत्रहत यात्रचकांसाठी 

समत्रपयत बेंच त्रकंवा जलदगती यंिणा स्थापन किा. 

 न्यायालयीि संयम: हीयायालयांनी सावधत्रगिी बाळगली पात्रहजे आत्रण 

धोिणात्मक बाबींचा समावेश असलेल्या त्रनवडून आलेल्या शाखांकडे 

लक्ष द्यावे. 

 

५. भारतीय न्यायव्यवस्थेतील खटलयांची प्रलंनबतता 

 प्रलंनबत खटलयांचे प्रमाण: २०२३ पयंत, हीयायव्यवस्थेच्या त्रवत्रवध 

स्तिांवि ४.७ कोटींहून अत्रधक प्रकिणे प्रलंत्रबत आहते: 

o सवोच्च हीयायालय: ~८०,०००  लाख खटले 

o उच्च हीयायालये: ~६० लाख खटले 

o कत्रनष्ठ हीयायालये: ~४ कोटी खटले 

ह ेखटले भािताच्या हीयाय त्रवतिण व्यवस्थेविील पद्धतशीि ताण प्रत्रतत्रबंत्रबत 

किते. (स्रोत: िाष्ट्रीय हीयात्रयक डेटा त्रग्रड, २०२३) 

 

खटले प्रलंनबत राहण्याची कारणे 

 न्यायालयीि ररक्त जागा आनण न्यायाधीशा-लोकसंख्येचे कमी  
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प्रमाण: भाितात दि दशलक्ष लोकसंख्येमागे फक्त १७ हीयायाधीश आहते, 

जे कायदा आयोगाच्या ५० च्या त्रशफािशीपेक्षा खपूच कमी आह.े सतत 

रिक्त पद,े त्रवशेषतः उच्च हीयायालये आत्रण कत्रनष्ठ हीयायपात्रलकेत, 

खटल्यांचा त्रनपटािा मंदावतो. 

 प्रनिया्मक अकाययक्षमता: वािंवाि तहकूब, लांबलचक तोंडी 

यतु्रक्तवाद आत्रण कालबाह्य कायदशेीि प्रत्रिया त्रवलंब होण्यास कािणीभतू 

ठितात. अयोध्या जमीन वादासािखे गुंतागुंतीचे प्रकिण प्रत्रियात्मक 

वादांमळेु अनेक दशके याचे त्रनिाकिण झाले नाही. 

 अपुरी पायाभूत सुनवधा: अनेक खटल्याची हीयायालये पिेुशी हीयायालये, 

त्रडत्रजटल प्रणाली त्रकंवा िेकॉत्रडंग सतु्रवधांसािख्या मलूभतू सतु्रवधांत्रशवाय 

चालतात, ज्यामळेु केस व्यवस्थापन आत्रण वेळापिकावि परिणाम होतो. 

 वाढता खटलयांचा भार आनण तपासात नवलंब: प्रलंत्रबत खटले हे, 

त्रवशेषतः सेवा, जमीन आत्रण गहुीहगेािी प्रकिणांमध्ये, हीयायव्यवस्थेच्या 

क्षमतेपेक्षा जास्त आहते. गहुीहगेािी प्रकिणांमध्ये, पोत्रलस तपासात त्रवलंब 

आत्रण आिोपपि दाखल केल्याने प्रलंत्रबत प्रकिणांची संख्या वाढली. 

उदाहिणाथय, भाितातील ७०% पेक्षा जास्त कैदी अंडिरायल आहते, जे 

संथ खटल्यांमळेु व्यवस्थेत त्रकती अडथळा त्रनमायण होतो ह ेदशयवते. 

 
प्रलंनबत प्रकरणांची सोडवणूक करण्यासाठी उपाययोजिा 

 न्यायालयीि ररक्त जागा ्वररत भरणे: कॉलेत्रजयम आत्रण काययकािी 

मंडळाकडून वेळेवि कािवाई करून उच्च आत्रण कत्रनष्ठ हीयायव्यवस्थेत 

त्रनयकु्तत्या जलद किा. ११४ व्या कायदा आयोगाच्या अहवालात 

(१९८६) वाढत्या खटल्यांचे प्रभावीपणे व्यवस्थापन किण्यासाठी 

हीयायाधीश-लोकसंख्येचे प्रमाण प्रत्रत दशलक्ष ५० पयंत वाढवण्याची 

त्रशफािस किण्यात आली. 

 पायाभूत सुनवधा आनण तंत्रज्ञाि मजबूत करणे: काययक्षमता 

सधुािण्यासाठी हीयायालयीन क्षमता वाढवणे, िेकॉडय त्रडत्रजटायझेशन किणे 

आत्रण व्हच्युयअल सनुावणी लाग ूकिणे. ई-कोट्यस प्रकल्प आत्रण हीयायमतूी 

िामचंद्रन सत्रमतीच्या (२०१७) त्रशफािशी हीयायालयांच्या एंड-टू-एंड 

त्रडत्रजटल एकिीकिणाला समथयन दतेात. 

 केस मॅिेजमेंट आनण प्रनिया्मक सुधारणा: अनावश्यक स्थत्रगती 

िोखण्यासाठी आत्रण मध्यस्थीसािख्या पयाययी वाद त्रनवािण (ADR) 

पद्धतींना प्रोत्साहन दणे्यासाठी कठोि त्रनयम लाग ूकिा. मत्रलमठ सत्रमतीने 

(२००३) जलद खटले सतु्रनत्रित किण्यासाठी फौजदािी प्रत्रियेत सधुािणा 

सचुवल्या. 

 जलदगती आनण नवशेाष न्यायालये: लैंत्रगक गहुीह,े व्यावसात्रयक वाद 

आत्रण सनुावणीच्या अधीन असलेल्या खटल्यांसािख्या त्रवत्रशष्ट 

श्रेणींसाठी जलदगती हीयायालये स्थापन किा. १४ व्या त्रवत्त आयोगाने 

प्रलंत्रबत काम कमी किण्यासाठी लत्रययत त्रनधीसह जलदगती हीयायालये 

स्थापन किण्याची त्रशफािस केली. 

६. भारतीय न्यायव्यवस्थेतील नलंगभेद  

डेटा/तथ्ये: 

 भाितीय हीयायव्यवस्थेत, त्रवशेषतः उच्च हीयायालयांमध्ये, त्रलंगभेद हा एक 

कायमचा मदु्दा आह.े सवोच्च हीयायालयाच्या "हीयायपात्रलकेची त्रस्थती" 

अहवालानसुाि (२०२३): 

 नजलहा न्यायपानलका: हीयायाधीशांमध्ये मत्रहलांची संख्या ३६.३% 

आह—ेह ेप्रगतीचे प्रोत्साहनदायक लक्षण आह.े 

 उच्च च न्यायालये: जानेवािी २०२४ पयंत, मत्रहला हीयायाधीशांची संख्या 

केवळ १३.४% होती. 

 सवोच्च च न्यायालय: प्रत्रतत्रनत्रधत्व आणखी कमी आह,े फक्त ९.३%. 

 काही उच्च च न्यायालयांमध्ये - जसे की त्रबहाि, छत्तीसगड, झािखंड, 

मत्रणपिू, मेघालय, ओत्रडशा, त्रिपिुा आत्रण उत्तिाखंड - एकति मत्रहला 

हीयायाधीश नाहीत त्रकंवा फक्त एकच आहते. 

 बार सनमतीवरील प्रनतनिधी्व: कायदशेीि व्यवहाि त्रवभागाच्या 

(२०२२) आकडेवािीवरून असे त्रदसनू येते की भाितातील नोंदणीका त 

वत्रकलांपैकी फक्त १५.३१% मत्रहला आहते, जे बािमधनू हीयायालयीन 

पदोहीनतीसाठी कमकुवत पाइपलाइन दशयवते. 

 

कमी प्रनतनिनध्वाची कारणे 

 कायदेशाीर व्यवसायात गळती: कामाच्या त्रठकाणी पक्षपात, 

मागयदशयनाचा अभाव आत्रण सामात्रजक दबाव यामळेु कमी मत्रहला या 

व्यवसायात प्रवेश कितात आत्रण िाहतात. 

 अपारदशायक नियुक्ती आनण पदोन्िती यंत्रणा: हीयायालयीन 

त्रनयकु्तत्यांमध्ये त्रलंग त्रवत्रवधता सतु्रनत्रित किण्यासाठी कॉलेत्रजयम प्रणाली 

कोणत्याही संित्रचत धोिणाचे पालन कित नाही. 

 कामाची जागा आनण संरचिा्मक अडथळे: त्रलंग-संवेदनशील 

पायाभतू सतु्रवधांचा अभाव (उदा. स्वच्छतागाहे, बालसंगोपन) आत्रण 

लवत्रचक कामाच्या पयाययांचा अभाव यामळेु दीघयकालीन त्रटकून िाहण्यास 

अडथळा येतो. 

 पक्षपात आनण पानठंब्याचा अभाव: मत्रहलांना अनेकदा वरिष्ठ 

हीयायालयीन भतू्रमकांसाठी कमी योग्य मानले जाते, त्रवशेषतः गहुीहगेािी 

त्रकंवा व्यावसात्रयक के्षिात. 
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 नियुक्तीची नलंग-संवेदिशाील धोरणे: कत्रनष्ठ हीयायपात्रलकेत त्रवत्रवधता 

लयये त्रकंवा आिक्षणे सादि किणे; उच्च हीयायव्यवस्थेतही अशा 

उपाययोजना संस्थात्मक किण्याचा त्रवचाि किा. 

 समावेशाक कॉलेनजयम सुधारणा: उमेदवािांची त्रशफािस किताना त्रलंग 

आत्रण प्रादते्रशक प्रत्रतत्रनत्रधत्व घटकांचा समावेश किा. 

 सहाय्यक पायाभूत सुनवधा आनण धोरणे: हीयायालयांमध्ये पाळणाघिे, 

लवत्रचक वेळापिक आत्रण अंतगयत त्रलंग संवेदनशीलता उपाय यासािख्या 

सतु्रवधांची उपलब्धता सतु्रनत्रित किणे. 

 कायदेशाीर नशाक्षण आनण प्रवेशा स्तरावरील समथयि मजबूत करणे: 

भत्रवष्ट्यातील हीयायाधीशांचा एक मजबतू गट तयाि किण्यासाठी मत्रहलांना 

कायद्याच्या त्रशक्षणासाठी त्रशष्ट्यवात्ती, हीयायालयीन क्तलकय त्रशप आत्रण 

संित्रचत मागयदशयन यांना प्रोत्साहन द्या. 

 

कीवडय: संत्रवधानाचे िक्षक, सओु मोटू अत्रधकाि, हीयात्रयक स्वातंत्रय, 

महात्रभयोग, हीयायालयीन अत्रभलेख, सल्लागाि मत, अपीलीय अत्रधकाि 

के्षि, मळू अत्रधकाि के्षि, हीयायाची उपलब्धता, पिाद्वािे अत्रधकाि 

के्षि(Epistolary Jurisdiction), खटल्यांची प्रलंत्रबतता, 

हीयायपात्रलकेतील त्रलंग असंतलुन, ई-हीयायालय प्रकल्प, हीयायात्रधकिण 

सधुािणा, त्रनयकु्तत्यांमध्ये पािदशयकता, कामत्रगिीची जबाबदािी, हीयात्रयक 

त्रनयंिण 

 

मुख्य परीके्षच्च या दृष्टीिे सराव प्रश्न: 

प्रश्न १."संवैधात्रनक लोकशाहीच्या यशासाठी हीयायव्यवस्थेचे स्वातंत्रय 

आवश्यक आह.े" भाितातील हीयायालयीन स्वातंत्रयासमोिील घटनात्मक 

तितदुी आत्रण आव्हानांचे पिीक्षण किा. 

 

प्रश्न २. भाितातील हीयायालयीन त्रनयकु्तत्यांसाठी कॉलेत्रजयम प्रणालीची 

उत्िांती आत्रण त्याचा प्रभाव यांचे गंभीि त्रवशे्लषण किा. त्यात सधुािणा 

किायला हव्यात का? 
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पररचय 

लोकशाहीयकु्त िाजकािणात, प्रशासनावि केवळ त्रनवडून आलेल्या 

प्रत्रतत्रनधींचाच प्रभाव नसतो ति दबाव गट आत्रण औपचारिक/अनौपचारिक 

संघटनांचा दखेील प्रभाव असतो, जे सावयजत्रनक मागण्या स्पष्ट कितात, एकत्रित 

कितात आत्रण त्यांचे मागयदशयन कितात. या संस्था औपचारिक संस्थात्मक 

चौकटीबाहिे काम कितात पिंत ुधोिण त्रनमयतीत, जनमतावि प्रभाव पाडण्यात 

आत्रण सिकािला जबाबदाि धिण्यात महत्त्वाची भतू्रमका बजावतात. त्यांची 

उपत्रस्थती लोकशाहीला बळकटी दतेे आत्रण िाज्य आत्रण समाज यांच्यातील 

दवुा म्हणनू काम किते. 

 

दबाव गट नवरुद्ध औपचाररक/अिौपचाररक संघटिा 

पैलू दबाव गट 
औपचाररक/अिौपचाररक 

संघटिा 

व्याख्या 

 

िाजकीय सते्तत भाग 

थेट न घेता 

सावयजत्रनक धोिण 

त्रकंवा त्रनणययांवि 

प्रभाव टाकण्याचा 

प्रयत्न किणािे 

संघत्रटत गट. 

 

सामात्रजक, सांस्का त्रतक, आत्रथयक 

त्रकंवा धात्रमयक हतेूंसाठी तयाि 

केलेले गट, जे िाजकीय 

प्रभावात सहभागी होऊ शकतात 

त्रकंवा नस ूशकतात. 

मुख्य उनद्दष्ट 

 

धोिणांचे समथयन 

आत्रण त्रहतसंबंधांचे 

संिक्षण (उदा., 

व्यवसाय, शेतकिी, 

त्रवद्याथी). 

 

यामध्ये समाजसेवा, समदुाय 

उभािणी त्रकंवा प्रत्रतत्रनत्रधत्व 

यांचा समावेश अस ूशकतो,  

नेहमीच धोिणत्रनत्रमयतीसाठी 

असेल असे नाही. 

उदाहरणे 

 

FICCI, भाितीय 

त्रकसान यतु्रनयन, 

ऑल इतं्रडया रेड 

यतु्रनयन काँगे्रस 

(AITUC). 

 

स्वयंसेवी संस्था, जात संघटना, 

स्वयं-सहाय्यता  गट, धात्रमयक 

त्रवश्वस्त संस्था, व्यावसात्रयक 

संस्था. 

राजकीय 

भूनमका 

 

कायदमंेडळ आत्रण 

काययकारिणीवि 

सत्रियपणे प्रभाव 

पाडण्याचा प्रयत्न 

कितात. 

 

िाजकािण आत्रण धोिणावि 

अप्रत्यक्ष त्रकंवा त्रनत्रष्ट्िय प्रभाव 

अस ूशकतात. 

स्वरूप 
अत्रधक कें त्रद्रत आत्रण 

स्वािस्य- आधारित. 

उद्दशेाने व्यापक, बहुतेकदा 

िाजकीय मळू नसलेले. 

 

 

 सवय दबाव गट औपचारिक/अनौपचारिक संघटना असतात, पिंत ु सवय 

संघटना दबाव गट नसतात. 

 मखु्य फिक हते ूआत्रण त्रियाकलापांमध्ये आह:े दबाव गट सावयजत्रनक 

धोिणावि प्रभाव पाडण्याचा प्रयत्न कितात, ति संघटना कदात्रचत प्रभाव 

पाडण्याचा प्रयत्न कित असतील त्रकंवा नसतीलही. 

 

भारतातील दबाव गटांचे प्रकार 

 व्यवसाय गट 

o औद्योत्रगक आत्रण व्यावसात्रयक  त्रहतसंबंधांचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व कितात; 

आत्रथयक आत्रण औद्योत्रगक धोिणांवि प्रभाव पाडतात. 

o उदाहिणे: भाितीय उद्योग महासंघ (CII), भाितीय वात्रणज्य आत्रण 

उद्योग महासंघ (FICCI), असोचॅम. 

 कामगार संघटिा 

o कामगाि वगायचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व कितात; कामगाि हक्तक, वेतन संिक्षण 

आत्रण कामाच्या त्रठकाणाच्या परित्रस्थतीसाठी उठाव कितात. 

o उदाहिणे: इतं्रडयन नॅशनल रेड यतु्रनयन काँगे्रस (INTUC), भाितीय 

मजदिू संघ (BMS), अत्रखल भाितीय रेड यतु्रनयन काँगे्रस 

(AITUC). 

 कृषी नकंवा शेातकरी गट 

o शेतकिी कल्याण, त्रकमान आधािभतू त्रकंमत, कजयमकु्ती आत्रण 

अनदुानाचे समथयन यासाठी उठाव कितात. 

o उदाहिणे: भाितीय त्रकसान यतु्रनयन (BKU), शेतकिी संघटना, 

अत्रखल भाितीय त्रकसान सभा. 

 नवद्ाथी आनण युवा संघटिा  

o तरुणांच्या त्रहताचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व कितात, त्रवशेषतः त्रशक्षण, िोजगाि 

आत्रण वैचारिक चळवळींमध्ये. 

o उदाहिणे: अत्रखल भाितीय त्रवद्याथी परिषद (ABVP), नॅशनल 

स्टुडंट्स युत्रनयन ऑफ इतं्रडया (NSUI), ऑल इतं्रडया स्टुडंट्स 

फेडिेशन (AISF). 

 धानमयक आनण जात-आधाररत गट 

o जात, धमय आत्रण समदुायाच्या मदुद््यांवि ओळख-आधारित 

एकिीकिणाद्वािे धोिणांवि प्रभाव पाडणे. 

o उदाहिणे: ऑल इतं्रडया मतु्रस्लम पसयनल लॉ बोडय, त्रवश्व त्रहदं ूपरिषद 

(VHP), BAMCEF सािख्या दत्रलत संघटना. 

 व्यावसानयक संघटिा 

o वकील, डॉक्तटि, अत्रभयंते यांसािखे व्यावसात्रयक समात्रवष्ट आहते, जे 

त्यांच्या के्षिातील धोिणांवि प्रभाव पाडतात. 

o उदाहिणे: बाि कौत्रहीसल ऑफ इतं्रडया, इतं्रडयन मेत्रडकल असोत्रसएशन 

(IMA). 

 िागरी समाज आनण वनकलांचा गट 

o मानवी हक्तक, पयायविण संिक्षण, पािदशयकता आत्रण सामात्रजक हीयाय  

3             दबाव गट आलि औपचाररक/अनौपचाररक संघटना आलि राजकारिातीि त्ांची भूममका. 
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यांना प्रोत्साहन दणेे. 

o उदाहिणे: ग्रीनपीस इतं्रडया, असोत्रसएशन फॉि डेमोिॅत्रटक रिफॉम्सय 

(ADR), PUCL, MKSS. 

 जातीय आनण प्रादेनशाक गट 

o प्रादते्रशक, भात्रषक त्रकंवा वांत्रशक त्रहतसंबंधांचे प्रत्रतत्रनत्रधत्व किते, जे 

अनेकदा िाज्य त्रकंवा स्थात्रनक िाजकािणावि प्रभाव पाडते. 

o उदाहिणे: गोिखा जनमकु्ती मोचाय, नागा स्टुडंट्स फेडिेशन. 

 

भारतीय लोकशााहीमध्ये दबाव गटांची भूनमका आनण महत्त्व 

 धोरणा्मक प्रभाव आनण वनकली 

o दबाव गट त्रवत्रशष्ट आत्रथयक, सामात्रजक त्रकंवा िाजकीय 

त्रहतसंबंधांसाठी लॉत्रबंग करून सिकािी धोणांना आकाि दणे्यास मदत 

कितात. 

o उदाहिण: FICCI आत्रण CII त्रनयत्रमत सल्लामसलतीद्वािे औद्योत्रगक 

आत्रण आत्रथयक धोिणांवि प्रभाव पाडतात. 

 दुलयनक्षत घटकांचे प्रनतनिनध्व 

o ते अशा समदुायांना आत्रण त्रहतसंबंधांना प्रत्रतत्रनत्रधत्व दतेात जे 

अहीयथा मखु्य प्रवाहातील िाजकीय पक्षांकडून दलुयत्रक्षत केले जाऊ 

शकतात. 

o उदाहिण: PUCL कमी प्रत्रतत्रनत्रधत्व असलेल्यांच्या नागिी स्वातंत्रय 

आत्रण हक्तकांचे समथयन किते. 

 जबाबदारी आनण पारदशायकता वाढवणे 

o असोत्रसएशन फॉि डेमोिॅत्रटक रिफॉम्सय (ADR) आत्रण MKSS 

सािखे गट त्रनवडणकू सधुािणा आत्रण मात्रहतीच्या अत्रधकािासाठी 

मोहीम िाबवतात, ज्यामळेु िाज्य पािदशयक वाढते. 

 राजकीय समाजीकरण आनण जागरूकता 

o ते नागरिकांना त्यांच्या हक्तकांबद्दल त्रशत्रक्षत कितात, सहभागाला 

प्रोत्साहन दतेात आत्रण महत्त्वाच्या मदुद््यांवि जनमत एकत्रित कितात. 

o उदाहिण: ग्रीनपीस इतं्रडया सािखे पयायविणीय गट पयायविणीय 

त्रचंतांबद्दल जागरूकता त्रनमायण कितात. 

 पहारेकरी म्हणूि काम करणे 

o ते सिकािी का तींवि लक्ष ठेवतात, धोिणात्मक अपयशांवि प्रकाश 

टाकतात आत्रण सते्तच्या त्रकंवा संसाधनांच्या गैिवापिाकडे जनतेचे 

लक्ष वेधतात. 

o उदाहिण: 2G आत्रण कोळसा खाण वाटप घोटाळे उघड किण्यात 

नागिी समाजाची भतू्रमका. 

 िोकरशााही आनण कायदेमंडळाला पानठंबा 

o ते धोिणकते आत्रण कायदते्रवषयक सत्रमत्यांना, त्रवशेषतः तांत्रिक त्रकंवा 

के्षि-त्रवत्रशष्ट के्षिात, तज्ञांचे मत प्रदान कितात. 

o उदाहिण: कोत्रवड-१९ दिम्यान सावयजत्रनक आिोग्य धोिणांवि सल्ला  

दणेाऱया वैद्यकीय संघटना. 

 सहभागी लोकशााही मजबूत करणे 

o दबाव गट त्रनवडणकुांव्यत्रतरिक्त िाज्य आत्रण समाज यांच्यात सतत 

संवाद साधनू प्रात्रतत्रनत्रधक लोकशाहीला पिूक ठितात. 

 

दबाव गटांशाी संबंनधत आव्हािे आनण धोके 

 अंतगयत लोकशााहीचा अभाव: बहुतेक दबाव गटांमध्ये पािदशयकता 

आत्रण अंतगयत जबाबदािीचा अभाव असतो, त्यांच्यावि काही नेत्यांच े

त्रकंवा त्रहतसंबंध ूवगायचे वचयस्व असते. 

 पैसा आनण बलशाातींचा प्रभाव 

o चांगला त्रनधी असलेले गट, त्रवशेषतः व्यावसात्रयक लॉबी, बहुतेकदा 

धोिणात्मक चचेवि वचयस्व गाजवतात, कमकुवत त्रकंवा दलुयत्रक्षत 

त्रहतसंबंधांना बाजलूा कितात. 

o उदाहिण: धोिण तयाि किण्यात कॉपोिेट लॉत्रबंगचे आिोप (उदा., 

दिूसंचाि, जमीन अत्रधग्रहण). 

 संकुनचत आनण निनहत नहतसंबंध: दबाव गट िाष्ट्रीय त्रहतापेक्षा 

त्रवभागीय त्रहतसंबंधांवि लक्ष कें त्रद्रत कितात, ज्यामळेु सहमती तटूु शकते 

आत्रण सधुािणांना त्रवलंब होऊ शकतो. 

 अिावश्यक दबाव आनण व्य्यय 

o कधीकधी, दबावाचे डावपेच त्रनदशयने, संप त्रकंवा नाकेबंदीमध्ये 

बदलतात ज्यामळेु सावयजत्रनक सवु्यवस्था आत्रण अत्यावश्यक 

सेवांमध्ये व्यत्यय येतो. 

o उदाहिण: काही शेतकिी त्रनषेधादिम्यान दीघयकाळ महामागय िोखणे. 

 नियमिाचा अभाव: त्रनधी, लॉत्रबंग त्रियाकलाप त्रकंवा प्रकटीकिणाच्या 

बाबतीत दबाव गट त्रकंवा स्वयंसेवी संस्थांचे त्रनयमन किण्यासाठी 

कोणतेही कायदशेीि चौकट नाही, ज्यामळेु अपािदशयकता त्रनमायण होते. 

 परदेशाी प्रभाव आनण स्वयंसेवी संस्थांचा गैरवापर 

o काही गटांना पिदशेी त्रनधी त्रमळतो आत्रण ते िाष्ट्रीय प्राधाहीयांशी 

जळुणािे अजेंडे पढेु नेऊ शकतात. 

o उदाहिण: त्रनयमांचे उल्लंघन केल्याबद्दल काही एनजीओचं े

एफसीआिए पिवाने िद्द किण.े 

 राजकीयकरण आनण छुपे संबंध: अनेक दबाव गट िाजकीय पक्षांचे 

त्रकंवा त्रवचािसिणींचे प्रॉक्तसी म्हणनू काम कितात, त्यांच्या स्वातंत्रय आत्रण 

त्रवश्वासाहयतेशी तडजोड कितात. 
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कीवडय:: बहुलवादी लोकशाही, धोिणांचे लॉत्रबंग, त्रहतसंबंधांचे 

स्पष्टीकिण, सहभागी प्रशासन, िाजकीय समाजीकिण, नागिी समाजाचे 

एकिीकिण, वत्रकली नेटवकय , ओळख-आधारित एकिीकिण, समस्या-

आधारित सत्रियता, वॉचडॉग भतू्रमका, दबाव यकु्तत्या, उच्चभ्र ू कॅप्चि, 

त्रनत्रहत त्रहतसंबंध, संस्थात्मक मध्यस्थी, लोकशाही सखोलीकिण, त्रनयामक 

पोकळी. 
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यूपीएससीचे मागील वर्ााचे प्रश्न  

अ. क्र. PYQ प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 

राष्ट्रपतींनी अलिकडेच जारी केिेल्या अध्यादशेाद्वारे १९९६ च्या 

मध्यस्थी आलि सामंजस्य कायद्यात(Arbitration and Conciliation 

Act, 1996) कोिते प्रमखु बदि करण्यात आिे आहते? भारताच्या 

वाद लनराकरि यंत्रिेत ते लकती सधुारिा करेि? चचाा करा. (२०१५) 

स्टॅलटक + लवशे्लषिात्मक 

 

परिचय 

पयाायी लववाद लनवारि (ADR- Alternate Dispute Redressal) म्हिजे अशा यंत्रिा ज्या लववादांचे लनराकरि करण्यासाठी औपचाररक न्यायाियीन 

खटल्यांना पयााय प्रदान करतात. ADR पद्धतींचा उद्दशे जिद, लकफायतशीर आलि मैत्रीपिूा उपाय प्रदान करिे, पारंपाररक न्यायाियांवरीि भार कमी करिे 

आलि न्यायाची उपिब्धता वाढविे हा असतो. 

 

संवैधानिक आनि कायदेशीि तितुदी 

 कलम ३९अ (मागादशाक तत्व): समान न्याय आलि मोफत कायदशेीर मदत सलुनलित करते. 

 १९०८ च्या िागिी प्रनक्रया संनितेच्या (CPC) कलम ८९: न्यायाियांना ADR यंत्रिेकडे प्रकरिे पाठवण्यास प्रोत्सालहत करते. 

 िवाद आलि सामंजस्य कायदा, १९९६ आलि कायदशेीर सेवा प्रालधकरि कायदा, १९८७ सारख्या लवलवध कायद्यांनसुार मान्यता प्राप्त होते. 

 

ADR यंत्रिेचे प्रकाि 

 लवाद(Arbitration): एक खाजगी लनिाय प्रलिया लजथे पक्ष एका मध्यस्थाची लनयकु्ती करतात ज्याचा लनिाय (लनवाडा) बंधनकारक असतो. हे 

व्यावसालयक वादांसाठी योग्य असते. प्रशासकीय कायदा: िवाद आलि सामंजस्य कायदा, १९९६ द्वारे प्रस्थालपत. 

 सामंजस्य(Conciliation): एक बंधनकारक नसिेिी प्रलिया लजथे एक तटस्थ ततृीय पक्ष पक्षांना परस्पर स्वीकाराहा तोडगा काढण्यास मदत करतो. 

मध्यस्थीपेक्षा कमी औपचाररक. 

 मध्यस्थी(Mediation): एक संरलचत प्रलिया लजथे मध्यस्थ संवाद सिुभ करतो परंत ुलनिाय िादत नाही. कौटंुलबक, नागरी आलि व्यावसालयक बाबींमध्ये 

मोठ्या प्रमािावर वापरिे जाते. उदाहरि: कौटंुलबक न्यायािय कायदा, १९८४ अंतगात वैवालहक वादांमध्ये मध्यस्थीिा प्रोत्साहन लदिे जाते. 

 वाटाघाटी(Negotiation): एक अनौपचाररक प्रलिया लजथे पक्ष थेट संवादाद्वारे वाद सोडवतात, बहुतेकदा ततृीय पक्षाच्या सहभागालशवाय. 

 

पर्यार्ी वयद निवयरण र्ंत्रणय आणण संस्थय. 
6 

UNIT 
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भारतातील ADR साठी संस्थात्मक यंत्रणा 

 लोकअदालत: कायदवेिषयक सेिा प्राविकरण कायदा, 

१९८७(NALASA) अंतर्गत िैिाविक संस्था ज्या वदिाणी आवण 

समझोतायोग्य र्नु्हरे्ारी िाद सोडितात. तयांचे वििाडे अंवतम असतात 

आवण न्यायालयाच्या आदशेांप्रमाणे ते लार् ूकरण्यायोग्य असतात. 

 कायमस्वरूपी लोकअदालत (PLA): कायदवेिषयक सेिा 

प्राविकरण कायद्याच्या कलम २२ब अंतर्गत सािगजविक उपयकु्तता 

सेिांशी (उदा. िाहतकू, टपाल, िीज) संबंवित िाद सोडिण्यासाठी विशेष 

मंच. जर समेट अयशस्िी झाला तर ते बंििकारक विणगय घेऊ शकतात. 

 मध्यस्थी आणण मध्यस्थी संस्था: मध्यस्थी आवण सामंजस्य कायदा, 

१९९६ अंतर्गत स्थापि झालेल्या, या संस्था व्यािसावयक मध्यस्थी आवण 

मध्यस्थी सेिा दतेात: 

o भारतीय लिाद पररषद (ICA) 

o मुंबई आंतरराष्ट्रीय लिाद कें द्र (MCIA) 

o वदल्ली आंतरराष्ट्रीय लिाद कें द्र (DIAC) 

o न्यायालयाशी संलग्ि मध्यस्थी कें द्र े (उदा., वदल्ली उच्च 

न्यायालयातील समािाि) 

 कायदेणवषयक सेवा प्राणिकरणे (NALSA/SLSA/DLSA):  

कायदवेिषयक सेिा प्राविकरण कायदा, १९८७ अंतर्गत स्थापि केलेल्या 

राष्ट्रीय आवण राज्य संस्था, ज्या लोकअदालती आयोवजत करतात, 

कायदशेीर मदत दतेात आवण ADR पद्धतींिा प्रोतसाहि देतात. 

 ग्राम न्यायलय: स्थाविक पातळीिर, बहुतेकदा सामंजस्यािे िाद 

सोडिण्यासाठी, ग्राम न्यायलय कायदा, २००८ अंतर्गत स्थापि केलेली 

ग्रामस्तरीय विरती न्यायालये असतात. 

 

ADR चे महत्त्व 

 न्यायालयीन प्रलंणितता कमी करते: औपचाररक न्यायालयांमििू 

मोठ्या प्रमाणात प्रकरणे िळिते, ज्यामळेु न्यायव्यिस्थेिरील ओझे कमी 

होते. 

 खचच-प्रभावी आणण वेळेची िचत: ADR दीघगकाळ चालणाऱ्या 

खटल्यांिा टाळते, कायदशेीर खचग कमी करते आवण दोन्ही पक्ांचा िेळ 

िाचिते. 

 सहसंिंि जपते: मैत्रीपणूग विराकरणािर लक् कें वद्रत करते, ज्यामळेु ते 

कौटंुवबक, िैिावहक आवण व्यािसावयक िादांसाठी आदशग बिते. 

 सुलभ आणण अनौपचाररक: विशेषतः ग्रामीण वकंिा कमी संसािि 

असलेल्या प्रदशेातील व्यक्तींसाठी एक सोपा, िापरकताग-अिकूुल मंच 

प्रदाि करते. 

 पक्ष स्वायत्ततेला प्रोत्साहन देते: पक्ांचे प्रवियेिर अविक वियंत्रण 

असते—स्थळाची वििड, प्रविया आवण अर्दी तटस्थ ततृीय पक्ाची 

(उदा., मध्यस्थ वकंिा मध्यस्थ). 

 नाणवन्यपूणच उपायांना प्रोत्साहन देते: ADR प्रविया लिवचक  

असतात आवण तयामळेु सजगिशील, िायदशेीर पररणाम वमळू शकतात जे 

सामान्यतः न्यायालयीि विकालांद्वारे उपलब्ि िसतात. 

 णवशेष के्षत्रात न्यायाला समथचन देते: लिाद आवण 

न्यायाविकरणांसारख्या यंत्रणा विषय-तज््ांचा िापर करूि तांवत्रक आवण 

व्यािसावयक बाबी अविक कायगक्मतेिे हाताळतात. 

 

ADR मिील आव्हाने 

 जनजागृतीचा अभाव: अिेक िार्ररकांिा, विशेषतः ग्रामीण आवण 

विमशहरी भार्ातील, ADR यंत्रणा वकंिा तया कशा िापरायच्या याबद्दल 

मावहती िसते, ज्यामळेु तयांची पोहोच मयागवदत होते. 

 तटस्थ घटकांची गुणवत्ता आणण उपलब्िता: प्रवशवक्त आवण 

मान्यताप्राप्त मध्यस्थ आवण सलोखाकतयाांची कमतरता प्रवियेची 

विश्वासाहगता आवण पररणामकारकता प्रभावित करते. 

 अंमलिजावणीचे मुदे्द: मध्यस्थी वििाडे बंििकारक असले तरी, 

मध्यस्थी वकंिा लोकअदालतींद्वारे केलेल्या तोडग्यांिा अंमलबजािणीत 

अडचणी येऊ शकतात, विशेषतः जर एका पक्ािे तोडर्ा काढल्यािंतर 

माघार घेतली तर ििीि प्रश्न उपवस्थत होतात. 

 शहरी-ग्रामीण असमानता: ADR पायाभतू सवुििा मोठ्या प्रमाणात 

शहरी भार्ात कें वद्रत आहते; ग्रामीण भार्ात अिेकदा कायागतमक 

लोकअदालती, मध्यस्थी कें द्र े वकंिा प्रवशवक्त कमगचाऱ्यांची कमतरता 

असते. 

 लवादात णवलंि आणण उच्च खचच: भारतातील संस्थातमक लिाद 

महार् आवण मंद आहते, विशेषतः उच्च-स्तरीय व्यािसावयक 

वििादांमध्ये, ज्यामळेु तयाचे "पयागयी" स्िरूप कमी होते. 

 णनयामक देखरेखीचा अभाव: मध्यस्थ आवण खाजर्ी मध्यस्थांसाठी 

एकसमाि वियामक चौकट िसल्यामळेु विसंर्त मािके आवण र्ैरिापर 

होऊ शकतो. 

 

ADR यंत्रणा मजिूत करण्यासाठी उपाययोजना 

 मध्यस्थी णविेयक, २०२१ मंजूर करणे: संस्थातमक मध्यस्थीसाठी एक 

िैिाविक चौकट प्रदाि करण्यासाठी आवण मािकीकरण आवण 

दखेरेखीसाठी भारतीय मध्यस्थी पररषद स्थापि करण्यासाठी वििेयक 

जलद मंजरू करणे. 

 कायदेशीर जागरूकता वाढवा: विशेषतः ग्रामीण आवण उपेवक्त 

समदुायांमध्ये सािगजविक जार्रूकता िाढिण्यासाठी कायदशेीर सेिा 

प्राविकरण (NALSA, SLSA) द्वारे कायदशेीर साक्रता मोहीम सरुू 

करा. 

 प्रणशक्षण आणण मान्यता: व्यािसावयकता आवण र्णुित्ता मािके 

सवुिवित करण्यासाठी मध्यस्थ, मध्यस्थ आवण समेटकतयाांसाठी प्रमावणत 

प्रवशक्ण कायगिम विकवसत करा. 

 संस्थात्मक पायाभूत सुणविा मजिूत करणे: न्यायालयांशी संलग्ि 

असलेल्या मध्यस्थी कें द्रांचा विस्तार करणे, लोकअदालत सवुििांचे  
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अपगे्रड करणे आवण राज्यांमध्ये विशेष मध्यस्थी कें द्रांिा प्रोतसाहि दणेे. 

 ऑनलाइन णववाद णनराकरण (ODR) ला प्रोत्साहन देणे: कमी-

भार्ांच्या वििादांसाठी (उदा., ग्राहक, आवथगक, भाडेपट्टा प्रकरणे) 

वडवजटल प्लॅटिॉमगचा िापर करण्यास प्रोतसाहि दणेे, व्यापक पोहोच 

आवण जलद विराकरणासाठी तंत्र्ािाचा िापर करणे. 

 कायदेशीर णशक्षणात ADR चे एकत्रीकरण करा: वििाद विराकरण 

व्यािसावयकांची कुशल यंत्रणा तयार करण्यासाठी कायद्याच्या 

विद्यालयांमदे्ध ADR-कें वद्रत अभ्यासिम आवण व्यािहाररक प्रवशक्ण 

सरुू करा. 

 सरकारी खटलयांमध्ये ADR चा वापर करा: सरकारी विभार्ांिा सेिा, 

जमीि आवण कराराच्या िादांसाठी ADR स्िीकारण्यास प्रोतसावहत करा 

जेणेकरूि खटल्यांचा भार कमी होईल आवण लिकर विकाली विघेल. 

 पयचवेक्षण आणण डेटा संकलन: परुाव्यािर आिाररत िोरणातमक 

विणगय घेण्यास सक्म करण्यासाठी ADR प्रकरणांचे विकाल, यशाचे दर 

आवण प्रलंवबत प्रकरणांचा मार्ोिा घेण्यासाठी यंत्रणा स्थावपत करा. 

 

कीवडच: पयागयी वििाद विराकरण (ADR), पक् स्िायत्तता, न्यायालय-

संलग्ि मध्यस्थी, संस्थातमक लिाद, ऑिलाइि वििाद विराकरण (ODR), 

सामंजस्यपणूग न्याय, मध्यस्थी, ग्राम न्यायालय, न्यायाची उपलब्िता, 

न्यायदाि कायगक्मता, न्यावयक वििारण, सािगजविक उपयोवर्ता वििाद 

विराकरण, तोडग्यांची अंमलबजािणी, कायदशेीर सक्मीकरण, 

प्रवतबंिातमक खटले, कमी वकमतीचा न्याय, दाराशी न्याय, भारतीय 

मध्यस्थी पररषद. 

 

मुख्य परीके्षच्या दृष्टीने सराव प्रश्न: 

प्रश्न १. अंमलबजािणी, जार्रूकता आवण कायदशेीर पावित्र्याच्या 

बाबतीत भारतातील ADR यंत्रणेसमोर कोणती आव्हािे आहते? सिुारणा 

सचुिा. 

 

प्रश्न २. भारतातील ADR ला पावठंबा दणेाऱ्या संस्थातमक चौकटीची चचाग 

करा. तळार्ाळात वडवजटल आवण समदुाय-आिाररत वििाद विराकरण 

कसे मजबतू करता येईल? 
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यूपीएससीचे मागील वर्ााचे प्रश्न 

अ.क्र. PYQ प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 

अलिकडेच पारित आलि अंमिात आििेल्या सार्वजलिक पिीक्षा 

(अन्याय्य साधि प्रलतबंधक) कायदा, २०२४ चे ध्येये आलि उलिष्ट ेकाय 

आहते? लर्द्यापीठ/िाज्य लिक्षि मंडळ (२०२४) 

समकािीि+योजिाआधारित 

२. 

कायदलेर्षयक कामकाजात सवु्यर्स्था आलि लिष्पक्षता िाखण्यासाठी 

तसेच  सर्ोत्तम िोकिाही प्धतती सिु  किण्यासाठी िाज्य 

लर्लधमंडळांच्या पीठासीि अलधकाऱयांच्या  लूमकेर्ि चचाव किा. 

[२०२३] 

स्टॅलटक + लर्शे्लषिात्मक 

३. 
िाज्यस ेचे अध्यक्ष म्हििू  ािताच्या उपिाष्रपतींच्या  लूमकेची चचाव 

किा. [२०२२] 
स्टॅलटक +  लूमका आधारित 

४. 

िाज्यपािांिी कायदेलर्षयक अलधकािांचा र्ापि किण्यासाठी आर्श्यक 

असिेल्या अटींची चचाव किा. िाज्यपािांिी लर्लधमंडळासमोि ि ठेर्ता 

अध्यादिे पनु्हा जािी किण्याच्या कायदिेीितेर्ि चचाव किा. [२०२२] 

स्टॅलटक +संरै्धालिक 

लर्शे्लषि 

५. 

लर् ागािी संबंलधत संसदीय स्थायी सलमत्या प्रिासिािा सतकव  आलि 

संसदीय लियंत्रिाबिि आदि लिमावि कितात का? अिा सलमत्यांच्या 

कामकाजाचे योग्य उदाहििांसह मलू्यांकि किा. [२०२१] 

लर्शे्लषिात्मक + समकािीि 

प्रिासि 

६. 

लर्धािपरिषदांची स्थापिा कोित्या घटिात्मक तितदुींिसुाि केिी जाते ते 

स्पष्ट किा. योग्य उदाहििांसह लर्धाि परिषदांच्या कामकाजाचा आलि 

सद्यलस्थतीचा आढार्ा घ्या. [२०२१] 

स्टॅलटक + समकािीि 

लर्शे्लषि 

७. 
तमुच्या मते,  ाितातीि कायवकािी  मंडळाची जबाबदािी संसद लकती 

प्रमािात सलुिलित करू िकते? [२०२१] 
लर्शे्लषिात्मक + प्रिासि 

८. 

'एकदा अध्यक्ष, िेहमीच अध्यक्ष'! िोकस ा अध्यक्षांच्या पदािा 

र्स्तलुिष्ठता दणे्यासाठी ही प्धतत अर्िंबिी पालहजे असे तमु्हािा र्ाटते 

का?  ाितातीि संसदीय कामकाजाच्या सदुृढ कामकाजार्ि त्याचे काय 

परििाम होऊ िकतात? [२०२०] 

प्रिासि + संस्थात्मक 

सधुाििा लर्शे्लषि 

९. 

गेल्या काही दिकांत िाज्यस ा एका लिरुपयोगी स्टेपिी टायिपासिू 

सहाय्यक अंग म्हििू  रूपांतरित झािी आह.े ह ेपरिर्तवि कोित्या 

घटकांमध्ये आलि कोित्या के्षत्रांमध्ये दृश्यमाि अस ूिकते ते स्पष्ट किा. 

[२०२०] 

स्टॅलटक + लर्शे्लषिात्मक + 

समकािीि 

१०. 

िाष्रीय कायदाकताव म्हििू रै्यलिक संसद सदस्याची  लूमका कमी होत 

चाििी आह,े ज्यामळेु र्ादलर्र्ादांच्या गिुर्ते्तर्ि आलि त्यांच्या 

लिकािांर्ि प्रलतकूि परििाम झािा आह.े चचाव किा. [२०१९] 

लर्शे्लषिात्मक + प्रिासि 

११. 

संसदीय कामकाजासाठी सलमत्या उपयिु का मािल्या जातात असे 

तमु्हािा र्ाटते? या संद ावत, अंदाज सलमतीची  लूमका काय आह ेयार्ि 

चचाव किा. [२०१८] 

स्टॅलटक +  लूमका आधारित 

१२. 
सिकािची जितेप्रती जबाबदािी प्रस्थालपत किण्यात सार्वजलिक िेखा 

सलमतीच्या  लूमकेची चचाव किा. [२०१७] 
स्टॅलटक + जबाबदािी 

संसद आणि राज्य विधिमंडळांची रचना, कामकाज, कार्यप्रिाली, अधिकार आणि विशेषाधिकार आणि र्ातून उद्भििारे मुदे्द.. 
7 

UNIT 
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१३. 

 ाितीय संलर्धािात संसदचे्या दोन्ही स ागहृांचे संयिु अलधरे्िि 

आयोलजत किण्याची तितदू आह.े ह ेसामान्यतः कधी घडते  आलि कधी 

घडू िकत िाही याची काििे सांगा. [२०१७] 

स्टॅलटक +संरै्धालिक समज 

१४. 

संसदते मांडण्यात आिेिे लव्हसि ब्िोअसव प्रोटेक्िि अॅक्ट २०११ 

मधीि दरुुस्ती लर्धेयक मंजिू झािे ति संिक्षि दिेािे कोिीही उििाि 

िाही. टीकात्मक मलू्यांकि किा. [२०१५] 

समकािीि + कायदिेीि 

जबाबदािी 

१५. 

संलर्धािाच्या अिचु्छेद १०५ मध्ये िमदू केल्याप्रमािे 'संसद आलि 

लतच्या सदस्यांचे अलधकाि, लर्िेषालधकाि आलि प्रलतकािििी ' मोठ्या 

संख्येिे संलहताब्धत आलि अगलित लर्िेषालधकािांिा चाि ूठेर्ण्यासाठी 

जागा सोडतात. 'संसदीय लर्िेषालधकािांचे' कायदिेीि संलहताकिि 

िसण्याची काििे मलू्यांलकत किा. ही समस्या किी सोडर्ता येईि? 

[२०१४] 

स्टॅलटक + टीकात्मक 

कायदिेीि मलू्यांकि 

१६. 

गेल्या काही र्षाांत खासदािांची रै्यलिक (संसद सदस्यांची)  लूमका 

कमी झािी आह ेआलि परििामी धोििात्मक मदुद््यांर्ि लििोगी 

िचिात्मक र्ादलर्र्ाद सहसा लदसिू येत िाहीत. यािा पक्षांति बंदी 

कायद्याचे लकती श्रेय दतेा येईि, जो रे्गळ्या हतेिेू बिर्ण्यात आिा 

होता? [२०१३] 

समकािीि +िासि 

लर्शे्लषि 
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परिचय 

भारत वेस्टमिन्सस्टर िॉडेलवर आधाररत संसदीय सरकारचे अनसुरण करतो, 

मिथे कायदिंेडळ कायद ेबनवण्यात, काययकारी िबाबदारी समुनमित करण्यात 

आमण लोकांच्या इच्छेचे प्रमतमनमधत्व करण्यात िहत्त्वाची भमूिका बिावते. 

राज्यघटनेने राज्याच्या गरिांनसुार संघ पातळीवर मिसदनी कायदिंेडळ आमण 

राज्य पातळीवर एकसदनी मकंवा मिसदनी कायदिंेडळांची स्थापना केली आह.े 

 

संसदीय सिकािची वैशिष््टये 

 सामूशिक जबाबदािी: िंमििंडळ ह े कमनष्ठ सभागहृाला (भारतातील 

लोकसभा) सािमूहकपणे िबाबदार असते. िर लोकसभेने अमवश्वास 

ठराव िंिरू केला तर संपणूय िंमििंडळाला रािीनािा द्यावा लागतो. 

 दुिेिी काययकािी: एक नाििाि काययकारी (अध्यक्ष/सम्राट) आमण एक 

वास्तमवक काययकारी (पंतप्रधान आमण िंिी पररषद) असतो. राज्यप्रिखु 

िंमििंडळच्या सल्लल्लयानसुार काि करतात. 

 अशिकािांचे शमश्रण: अध्यक्षीय प्रणालीतील मवभािनापेक्षा वेगळे, 

काययकारी िंडळ आमण कायदिंेडळ ह ेएकिेकांशी िोडलेले असतात. 

िंिी कायदिंेडळाचा भाग असतात आमण त्यांना िबाबदार असतात. 

 पंतप्रिानांचे नेतृत्व: पंतप्रधान ह े प्रत्यक्ष काययकारी प्रिखु असतात 

आमण प्रभावी काययकारी अमधकारांचा वापर करतात. तो/ती िंमििंडळाचे 

नेततृ्व करतो आमण धोरणात्िक अिेंडा ठरवतो. 

 कशनष्ठ सभागृिाचे शवसजयन: पंतप्रधानांच्या सल्लल्लयाने कमनष्ठ सभागहृ 

(उदा. लोकसभा) राष्ट्रप्रिखु मवसमियत करू शकतात, ज्यािळेु नवीन 

मनवडणकुा होऊ शकतात. 

 शिसदनी कायदेमंडळ (सवयसािािणपणे): संसदीय प्रणालींिध्ये 

अनेकदा दोन सभागहृ े असतात (उदा., भारतात लोकसभा आमण 

राज्यसभा), िरी काही दशेांिध्ये एकसदनी संसद े दखेील अमस्तत्वात 

असतात. 

 मंत्रीस्तिीय जबाबदािी: िंिी त्यांच्या मवभागांसाठी वैयमिकररत्या 

आमण एकमितपणे मनणययांसाठी िबाबदार असतात, ज्यािळेु लोकशाही 

पययवेक्षण समुनमित होते. 

 लवशचक काययकाळ: िंमििंडळ कमनष्ठ सभागहृाचा मवश्वास असेपयंत 

पदावर राहते, त्यांचा ज्यािळेु काययकाळ कायदेमवषयक पामठंब्यावर 

अवलंबनू असतो. 

 

भािताने संसदीय सिकािची पद्धत का स्वीकािली? 

 शिशिि िाजविीिी ओळख: भारताला वसाहतवादी रािवटीत संसदीय 

व्यवस्थेचा, मवशेषतः १९१९ नंतर (िोंटेग-ूचेम्सफोडय सधुारणा) आमण 

१९३५ नंतर (भारत सरकार कायदा) दीघय अनभुव होता. भारतीय रािकीय 

नेततृ्वाने या प्रणालीची चाचणी घेतली आमण काही प्रिाणात ती 

आत्िसात केली. 

 लोकिािी आदिाांिी सुसंगतता: संसदीय प्रणाली काययकारी 

िंडळाला थेट कायदिंेडळाला उत्तरदायी बनवनू िबाबदारी, प्रमतसाद 

आमण प्रमतमनधी प्रशासनाला प्रोत्साहन दतेे. 

 शवशविता आशण बिुलता: भारतासारख्या सािामिक आमण 

सांस्कृमतकदृष््टया मवमवध दशेात, संसदीय िॉडेलिध्ये अंतमनयमहत सािमूहक 

िबाबदारी आमण एकित मनिायण करणे ह ेअनेक आवाि आमण प्रादेमशक 

महतसंबंधांना सािावनू घेण्याची गरि पणूय करते. 

 काययकािी िुकूमिािी िाळणे: दहुरेी काययकारी मनवडून, संमवधान सभेने 

अध्यक्षीय प्रणालीिध्ये पामहल्लयाप्रिाणे, एकाच व्यिीकडे अमधकारांचे 

कें द्रीकरण टाळले. 

 काययकािी मंडळाची काढणी सोपी: पंतप्रधान आमण िंमििंडळाला 

अमवश्वास प्रस्तावािारे काढून टाकता येते, ज्यािळेु अध्यक्षीय 

व्यवस्थेतील मनमित काययकाळाच्या तलुनेत अमधक लवमचकता आमण 

लोकशाही मनयंिणे समुनमित होतात. 

 संशविान सभेची पसंती: मवधानसभेतील वादमववादांनी संसदीय 

व्यवस्थेला प्रचंड पामठंबा दशयमवला. डॉ. बी.आर. आंबेडकरांनी असा 

यमुिवाद केला की यािळेु कठोर अध्यक्षीय प्रणालीपेक्षा अमधक सातत्य 

आमण िबाबदारी समुनमित होते. 

 इति देिांकडून यिस्वी अनुकूलन: यकेू आमण कॉिनवेल्लथ 

राष्ट्रांसारख्या दशेांनी संसदीय लोकशाही प्रभावीपणे चालवली होती, 

ज्यािळेु भारत अनकूुल आमण स्थामनकीकृत करू शकणारा एक चाचणी 

केलेला प्रणाली उपलब्ध झाली. 

 

शवशिमंडळाची िचना - संसद आशण िाज्य शवशिमंडळे  

घिक तपिील कलमे 

१. संसद 

(कें द्रीय 

शवशिमंडळ) 

 

राष्ट्रपती, राज्यसभा आमण 

लोकसभा यांचा सिावेश 

आह.े 

 

कलि ७९ 

२. िाज्यसभा 

(िाज्य परिषद) 

 एकूण संख्याबळ: 

२४५- २३३ राज्य 

मवधानसभेिारे मनवडून 

आलेले (प्रिामणत 

प्रमतमनमधत्व)- कला, 

सामहत्य, मवज्ञान, 

सिािसेवेतील 

तज्ज्ञांसाठी 

राष्ट्रपतींिारे नािांमकत 

१२. 

 स्थायी गहृ; दर २ 

वषांनी १/३ सदस्य 

िाघार बोलवतात - 

कलि ८०, ८४, ९९ 
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 अध्यक्ष: भारताचे 

उपराष्ट्रपती 

३. लोकसभा 

(लोकसभा) 

 एकूण संख्याबळ: 

५४५ (५४३ मनवडून 

आलेले + २ 

नािमनदमेशत (१०४ 

व्या घटनादरुुस्तीने 

नािमनदमेशत िागा 

वगळल्लया) - 

 फस्टय-पास्ट-द-पोस्ट 

िारे थेट मनवडणकुा 

 काययकाळ: आधी 

मवसमियत न केल्लयास ५ 

वषे. 

 अध्यक्ष: सभापती 

 

कलि ८१, ८३, ८४, 

९३, ११० 

ब. िाज्य 

शवशिमंडळे 

 राज्यानसुार, एकसदनी 

मकंवा मिसदनी अस ू

शकते. 

 

कलि १६८–२१२ 

3. शविानसभा 

(शविानसभा) 

 

 राज्यातील िनतेने थेट 

मनवडून मदलेले 

 काययकाळ: ५ वषे – 

राज्य सचूी आमण 

सिवती सचूीवर कायदे 

बनवतो. 

 प्रश्न, वादमववाद, 

प्रस्तावांिारे राज्य 

काययकाररणीवर 

मनयंिण ठेवते. 

 

कलि १७०-१७२ 

4. शविान 

परिषद (शविान 

परिषद) 

 अंशतः मनवडून 

आलेले, अंशतः 

नािांमकत: 

o स्थामनक 

संस्थांकडून १/३ 

o पदवीधरांकडून 

१/१२ 

o मशक्षकांकडून 

१/१२ 

लेख 

१६९,१७१,१८२, 

१९६–२०० 

 

o मवधानसभा 

सदस्यांिाफय त  

१/३  

o नािमनदमेशत 

केलेले १/६- 

 स्थायी गहृ, १/३ सदस्य 

दर २ वषांनी मनवतृ्त 

होतात. 

 ियायमदत कायदमेवषयक 

अमधकार, उदा. धन 

मवधेयक (रोखनू ठेऊ 

शकतात, नाकारता येत 

नाही) 

 राज्यांिध्ये मवधान 

पररषद स्थापन 

करण्याची प्रमिया: 

 घटनात्िक तरतदू: 

कलि १६९ 

राज्यांिध्ये मवधान 

पररषदा मनिायण 

करण्याची मकंवा 

रद्द करण्याची 

प्रमिया मदलेली 

आह.े 

 

पीठासीन अशिकाऱयांची भूशमका - संघ शवरुद्ध िाज्य शवशिमंडळ  

कें द्रीय शविानमंडळ (लोकसभा 

आशण िाज्यसभा) 

िाज्य शवशिमंडळ (शविानसभा 

आशण परिषद) 

१. काययवाही आयोमित करणे 

 सभापती (लोकसभा) 

आमण सभापती 

(राज्यसभा) अमधवेशनांचे 

अध्यक्षस्थान भषूवतात, 

सवु्यवस्था राखतात आमण 

वादमववादांचे मनयिन 

करतात. 

 राज्य मवमधिंडळांिध्ये 

सभापती (मवधानसभा) 

आमण अध्यक्ष (पररषद) 

अमधवेशनांचे अध्यक्षस्थान 

भषूवतात, ज्यािळेु 

कािकाि सवु्यवमस्थत 

राहते. 

२. मवधेयकांचे ठरवणे  

 अध्यक्ष धन मवधेयक 

ठरवतात (अनचु्छेद ११०). 

 धन मवधेयक ठरवण्यािध्ये 

सभापतीची कोणतीही 

भमूिका नाही. 

 मवधानसभेचे अध्यक्ष धन 

मवधेयक ठरवतात (अनचु्छेद 

१९९). 

 मवधानपररषद सभापतीना 

असा कोणताही अमधकार 

नाही. 
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३. पक्षांतर बंदी  कायदा 

 दहाव्या अनसुचूीअंतगयत 

सदस्यांना अपाि ठरवण्याचा 

मनणयय सभापती आमण 

अध्यक्ष दोघेही घेतात. 

 दहाव्या अनसुचूीअंतगयत 

त्यांच्या संबंमधत सभागहृात 

पक्षांतरमवरोधी प्रकरणांवर 

सभापती आमण अध्यक्ष 

मनणयय घेतात. 

४. संयिु बैठका 

 कायदमेवषयक गमतरोध 

मनिायण झाल्लयास सभापती 

संसदचे्या संयिु बैठकीचे 

अध्यक्षस्थान भषूवतात 

(अनचु्छेद १०८). 

 राज्य मवमधिंडळांिध्ये संयिु 

बैठकीची तरतदू नाही. 

५. समितीचे पययवेक्षण 

 सभापती वसाय,सल्ललागार, 

मनयि आमण सािान्सय उद्दशे 

समिती सारख्या प्रिखु 

समित्यांचे अध्यक्ष असतात. 

 सभापती राज्य पातळीवर 

अशाच प्रकारची समितीची 

कािे करतात. 

६. तटस्थता आमण मशस्त 

 सदस्यांना बेमशस्त 

वतयनासाठी मनलंमबत करू 

शकते; मनःपक्षपातीपणे काि 

करणे अपेमक्षत आह.े 

 सभापती आमण अध्यक्ष 

मशस्त समुनमित करतात 

आमण मशष्टाचार 

राखण्यासाठी सदस्यांना 

मनलंमबत करू शकतात. 

७. प्रशासकीय काये 

 लोकसभा/राज्यसभा 

समचवालय आमण 

कायदमेवषयक प्रशासनाचे 

पययवेक्षण करणे. 

 मवधानसभा/पररषद 

समचवालयावर सिान 

प्रशासकीय मनयंिण. 

८. प्रमतमनमधत्व 

 सभापती सवय अमधकृत 

पदांवर सभागहृाचे 

प्रमतमनमधत्व करतात; 

आंतरसंसदीय 

रािनैमतकतेिध्ये िहत्त्वाची 

भमूिका बिावते. 

 सभापती आंतरराज्यीय 

आमण कें द्रीय बैठका मकंवा 

पररषदांिध्ये राज्य 

मवधानसभेचे प्रमतमनमधत्व 

करतात. 

 

िाज्यसभा आशण लोकसभेच्या अशिकािांची तुलना 

समान अशिकािांची के्षते्र 

 कायदे प्रशिया: दोन्सही सभागहृ ेसािान्सय मवधेयके आमण घटनादरुुस्ती 

मवधेयके सादर करू शकतात आमण िंिरू करू शकतात (िनी मबल 

वगळता, मिथे राज्यसभेची भमूिका ियायमदत असते). 

 शनवडणूक काये: राष्ट्रपतींच्या मनवडणकू आमण िहामभयोगात आमण 

उपराष्ट्रपतींच्या मनवडणकुीत भाग घेतात. 

 काययकािी कृतींना मान्यता: दोन्सही सभागहृ े खामललगोष्टी  िंिरू 

करतात: 

o राष्ट्रपतींनी िारी केलेले अध्यादशे. 

o राष्ट्रीय, राज्य आमण आमथयक - मतन्सही प्रकारच्या आणीबाणी अंतगयत 

घोषणा. 

 पययवेक्षणात्मक काये: 

o िहान्सयायवादी, मवत्त आयोग आमण यपूीएससी सारख्या संवैधामनक 

संस्थांचे अहवाल मवचारात घेतात. 

o सवोच्च न्सयायालय आमण यपूीएससीच्या अमधकारके्षिाचा मवस्तार 

करण्यासाठी कायद ेिंिरू करतात. 

 

िाज्यसभेला अशिकािके्षते्र 

 पैसा आशण शवत्त: 

o धन मवधेयके फि लोकसभेतच िांडता येतात. 

o राज्यसभा फि अशाच सधुारणांची मशफारस करू शकते ज्या 

लोकसभा स्वीकारू मकंवा नाकारू शकते. 

o वामषयक अथयसंकल्लप आमण अनदुानाच्या िागणीवर फि लोकसभेत 

ितदान केले िाते. 

 काययकािी मंडळावि शनयंत्रण: 

o िंमििंडळ केवळ लोकसभेला सािमूहकरीत्या िबाबदार असते. 

o राज्यसभा सरकार हटमवण्यासाठी अमवश्वास प्रस्ताव िंिरू करू शकत 

नाही. 

 आपत्कालीन अशिकाि: 

o िरी ते आणीबाणीच्या घोषणांना िान्सयता दऊे शकते, तरी फि 

लोकसभाच राष्ट्रीय आणीबाणी रद्द करू शकते (कलि ३५२ 

अंतगयत). 

 संयुक्त सते्र: 

o कायदमेवषयक गमतरोध मनिायण झाल्लयास, लोकसभेचे अध्यक्ष संयिु 

बैठकीचे अध्यक्षस्थान भषूवतात. 

 

िाज्यसभेचे शविेष अशिकाि के्षते्र 

 िाज्य सूचीतील शवषयांवि कायदे किण्यासाठी संसदेला अशिकाि 

देणे (अनचु्छेद २४९): दोन ततृीयांश बहुिताने ठराव िंिरू करून, 

राज्यसभा राष्ट्रीय महतासाठी राज्य सचूीतील मवषयांवर कायद े

करण्यासाठी संसदलेा अमधकृत करू शकते. 

 अशखल भाितीय सेवांची शनशमयती (अनुच्छेद ३१२): ते संसदलेा या 

मवषयावर कायद े करण्याचा अमधकार दऊेन, ठराव िंिरू करून नवीन 

अमखल भारतीय सेवा (उदा. भारतीय आरोग्य सेवा) मनिायण करण्याची 

मशफारस करू शकते. 

 उपिाष्ट्रपतींना पदावरून काढून िाकण्याची सुरुवात (अनुच्छेद 

६७): उपराष्ट्रपतींना काढून टाकण्याचा ठराव फि राज्यसभेतच िांडता  
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येतो, ज्यािळेु तो एक मवशेष अमधकार बनतो. 

 लोकसभेच्या अनुपशस्ितीत आणीबाणीच्या घोषणांना मान्यता: 

िर लोकसभा मवसमियत झाली, तर कलि ३५२, ३५६ आमण ३६० 

(राष्ट्रीय, राज्य आमण आमथयक आणीबाणी) अंतगयत घोषणा केवळ 

राज्यसभेने िंिरू केल्लया तरच प्रभावी राहू शकतात. 

 

काययकािी मंडळाची जबाबदािी सुशनशित किण्यात संसदेची भूशमका 

 प्रश्नोत्तिाचा तास आशण िून्य प्रिि 

o प्रश्नोत्तराच्या तासात खासदारांना असे प्रश्न मवचारण्याची परवानगी 

मिळते िे िंत्रयांना कृती मकंवा मनमष्ट्ियतेचे स्पष्टीकरण दणे्यास भाग 

पाडतात, ज्यािळेु वास्तमवक-वेळ िबाबदारी समुनमित होते. 

o शनू्सय प्रहर सदस्यांना पवूयसचूना न दतेा तातडीचे िदु्दे िांडण्याची संधी 

प्रदान करतो. 

 वादशववाद आशण चचाय: संसदते प्रिखु राष्ट्रीय िदु्द,े अथयसंकल्लपीय 

वाटप आमण सरकारी कािमगरी यावर चचाय होते, ज्यािळेु पारदशयकता, 

सावयिमनक तपासणी आमण िंत्रयांची िबाबदारी समुनमित होते. 

उदाििण: कोमवड-१९ व्यवस्थापन, शेती कायद े आमण संरक्षण 

खरेदीवरील वादमववादांिळेु काययकारी िंडळ िबाबदार रामहले आह.े 

 अशवश्वास प्रस्ताव: कलि ७५ अंतगयत, िंमििंडळाला लोकसभेचा 

मवश्वास मिळाला पामहिे. अमवश्वास ठराव िंिरू झाल्लयास सरकारला 

रािीनािा द्यावा लागतो.  

उदाििण: १९७९ िध्ये अमवश्वास प्रस्तावािळेु िनता सरकारचे पतन. 

 संसदीय सशमत्या: स्थायी समित्या, सावयिमनक लेखा समिती (PAC) 

आमण अंदाि समिती सरकारी खचय, धोरण अंिलबिावणी आमण 

प्रशासकीय काययक्षिता यांचे तपशीलवार िलू्लयांकन करतात. 

उदाििण: कोळसा खाण वाटपावरील कॅग अहवालाची तपासणी करणारे 

पीएसी (कोळसा घोटाळा). 

 अियसंकल्पीय शनयंत्रण: संसद वामषयक अथयसंकल्लपावर चचाय आमण 

ितदान, अनदुानाची िागणी आमण कपातीच्या प्रस्तावांिारे आमथयक 

मनयंिण ठेवते, ज्यािळेु अमनयंमित काययकारी खचय ियायमदत होतो. 

 कायदेशवषयक देखिेख: सवय काययकारी कृती कायद्यातनूच प्रस्थामपत  

असाव्यात. कायद ेपाररत करण्याचा, दरुुस्त करण्याचा मकंवा रद्द करण्याचा 

संसदचेा अमधकार काययकारी कािकाि कायदशेीर ियायदेत असल्लयाची 

खािी करतो. 

 लक्ष वेि आशण स्िगन प्रस्ताव: ही साधने िंत्रयांना तातडीच्या 

सावयिमनक सिस्या स्पष्ट करण्यास भाग पाडतात, ज्यािळेु सभागहृासिोर 

तात्काळ िबाबदारी येते. 

 

संसदीय शविेषाशिकाि 

परिचय 

संसदीय मवशेषामधकार म्हणिे संसद सदस्यांना (कलि १०५ अंतगयत) आमण 

राज्य मवमधिंडळांना (कलि १९४ अंतगयत) त्यांचे कायदमेवषयक कतयव्ये 

प्रभावीपणे आमण स्वतंिपणे पार पाडण्यास सक्षि करण्यासाठी प्रदान केलेले 

मवशेष अमधकार, उन्सििुी आमण सटू. लोकशाही व्यवस्थेत कायदिंेडळांची 

प्रमतष्ठा, अमधकार आमण कायायत्िक स्वायत्तता राखण्यासाठी ह ेमवशेषामधकार 

आवश्यक आहते. 

 

संसदीय शविेषाशिकािांचे प्रकाि 

 वैयशक्तक शविेषाशिकाि (खासदाि/आमदािांसाठी) 

o सभागृिात भाषण स्वातंत्र्य (अनुच्छेद १०५(१)): सदस्यांना 

सभागहृात पणूय भाषण स्वातंत्रय आह.े संसदीय कािकािादरम्यान 

बोललेल्लया कोणत्याही गोष्टीसाठी मकंवा टाकलेल्लया कोणत्याही 

ितासाठी त्यांना कोणत्याही न्सयायालयात िबाबदार धरता येणार 

नाही. 

o कायदेिीि कािवाईपासून मुक्तता: सभागहृात त्यांच्या अमधकृत 

कतयव्यांचे पालन करताना केलेल्लया कृतींसाठी कायदकेत्यांना मदवाणी 

मकंवा फौिदारी कारवाईपासनू संरक्षण मदले िाते. 

o ज्युिी सेवेतून आशण अिकेतून सूि: सदस्यांना अमधवेशनादरम्यान 

आमण त्याच्या आधी आमण नंतर ४० मदवस मदवाणी प्रकरणांिध्ये 

अटकेपासनू सटू आह.े तथामप, ही प्रमतकारशिी गनु्सहगेारी 

प्रकरणांसाठी लाग ूनाही. 

 सामूशिक शविेषाशिकाि (गृिासाठी) 

o अंतगयत कामकाजाचे शनयमन किण्याचा अशिकाि: संसदचे्या 

प्रत्येक सभागहृाला न्सयायालयांसह कोणत्याही बाह्य प्रामधकरणाच्या 

हस्तके्षपामशवाय त्यांचे अंतगयत व्यवहार व्यवस्थामपत करण्याचा 

मवशेष अमधकार आह.े 

o वादशववाद आशण अिवाल प्रकाशित किण्याचा अशिकाि: 

सभागहृाला त्यांच्या वादमववाद आमण काययवाहीच्या प्रकाशनावर 

मनयंिण ठेवण्याचा अमधकार आह,े मवशेषतः संवेदनशील बाबींवर. 

िरी बहुतेक काययवाही आता सावयिमनकररत्या उपलब्ध आहते, 

तरीही अमधकार कायि आहे. 

o अवमानाबद्दल शिक्षा किण्याचा अशिकाि: सभागहृ सदस्यांवर 

मकंवा बाहरेील लोकांवर मवशेषामधकारांचा भंग मकंवा अविान, िसे 

की कायदमेवषयक कािात अडथळा आणणे मकंवा त्यांच्या प्रमतषे्ठचा 

अपिान करणे, यासाठी तुरंुगवास मकंवा फटकारण्यासह मशस्तभंगाची 

कारवाई करू शकते. 

 

संसदीय शविेषाशिकािांबाबतचे मुदे्द आशण आव्िाने 

 संशिताकिणाचा अभाव: कायद्यात मवशेषामधकार स्पष्टपणे पररभामषत 

केलेले नाहीत; परंपरांिारे शामसत, ज्यािळेु अस्पष्टता आमण िनिानी अथय 

लावला िातो. 

 मूलभूत िककांिी संघषय: असंमहताबद्ध मवशेषामधकार बहुतेकदा कलि 

19(1)(a) (भाषण स्वातंत्रय) आमण कलि 21 (िीवन आमण स्वातंत्रयाचा 

अमधकार) यांच्याशी संबंमधत असतात. 

 गैिवापिाची िकयता: मवशेषामधकारांचा भंग मकंवा अविान  
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केल्लयाबद्दल मशक्षा दणे्याच्या अमधकारांचा वापर कधीकधी ितभेद 

दाबण्यासाठी केला िातो, ज्यािध्ये पिकार मकंवा नागरी सिािाच्या 

सदस्यांमवरुद्ध कारवाईचा सिावेश असतो. 

 न्याशयक शवरुद्ध कायदेशवषयक संघषय: अस्पष्ट सीिांिळेु कायदिंेडळ 

आमण न्सयायपामलका यांच्यात अमधकारके्षिातील संघषय मनिायण झाला 

आह े(उदा., केशव मसंग प्रकरण). 

 जबाबदािीचा अभाव: कायदशेीर कारवाईपासनू ििुता मिळाल्लयास 

सभागहृात बेिबाबदार मकंवा अनैमतक वतयन होऊ शकते ज्याचे कोणतेही 

पररणाि होणार नाहीत. 

 अशभजातता आशण अपािदियकता: पारदशयकता आमण सावयिमनक 

िबाबदारीपासनू दरू असलेल्लया रािकीय अमभिात वगायसाठी संसदीय 

मवशेषामधकार ह ेमवशेषामधकारांची  ढाल म्हणनू पामहले िाते. 

 नागरिकांसाठी स्पष्ट शनवािण नािी: मवशेषामधकारांच्या गैरवापरािळेु 

नागररकांना ियायमदत मकंवा कोणताही कायदशेीर िागय उपलब्ध नाही. 

 

उल्लेखनीय उदाििणे - संसदीय शविेषाशिकाि 

 केिव शसंग खिला (१९६४): कायदमेवषयक मवशेषामधकारांवरील 

न्सयायालयीन पनुरावलोकन कायि ठेवत; सवोच्च न्सयायालयाने असा 

मनणयय मदला की न्सयायालये संवैधामनक अमधकारांचे उल्ललंघन करणाऱ्या 

मवशेषामधकार कारवाईची पनुरावलोकन करू शकतात. 

 सचयलाइि प्रकिण (१९५९): मबहार मवधानसभेने एका वतृ्तपिाच्या 

संपादकाचा अविान केला. अहवाल खरे असले तरीही, प्रकाशन 

प्रमतबंमधत करण्याचा हाऊसचा अमधकार सवोच्च न्सयायालयाने कायि 

ठेवला. 

 िाजा िाम पाल खिला (२००७): कॅश-फॉर-क्वेरी घोटाळ्यात 

खासदारांची हकालपट्टी सवोच्च न्सयायालयाने कायि ठेवली, ज्यािळेु 

संसदलेा मतची अखंडता राखण्याचा मवशेषामधकार वैध ठरला. 

 

संसदेची घिती काययक्षमता 

पररचय 

सवोच्च मवचारशील आमण कायदमेवषयक संस्था म्हणनू कमल्लपत भारतीय 

संसदते अमलकडच्या वषांत काययक्षितेत सातत्याने घट होत आह.े या 

कितरतेिळेु  कायद्याची गणुवत्ता, काययकारी िबाबदारी आमण लोकशाही 

कािकािावर पररणाि होतो. 

 

काययक्षमता घिण्याचे शनदेिक 

 अशिवेिनाचे कमी शदवस: 

o अमलकडच्या वषांत संसदीय बैठका िोठ्या प्रिाणात किी झाल्लया  

आहते - वषायतनू १००+ मदवस (१९५०-६०) वरून ५०-७० 

मदवसांपयंत. 

o ○ उदाहरण: २०२३ चे पावसाळी अमधवेशन फि १७ मदवसांसाठी 

चालले. 

 व्यत्यय आशण तिकूब: वारंवार सभात्याग, घोषणाबािी आमण तहकूब 

यािळेु िौल्लयवान वेळ वाया िातो आमण प्रभावी चचाय किी होते. 

 वादशववाद आशण चचेत नकाि: 

o ○ प्रिखु मवधेयके अनेकदा अथयपणूय चचेमशवाय िंिरू केली िातात, 

कधीकधी काही मिमनटांत. 

o ○ उदाहरण: शेती कायद े (२०२०) आमण तीन फौिदारी कायदा 

मवधेयके (२०२३) किीत किी चचेत िंिरू झाली. 

 अध्यादेिांमध्ये वाढ: अध्यादशेांचा वाढता वापर संसदीय छाननीला 

बगल दतेो, ज्यािळेु संसदीय कायदमेवषयक भमूिका किी होते. 

 प्रश्नोत्तिाची उपयुक्तता  कमी : काययकारी िबाबदारीसाठी एक प्रिखु 

साधन, प्रश्नोत्तराचा तास, अनेकदा मवस्कळीत होतो मकंवा मनलंमबत होतो 

(उदा., २०२० िध्ये कोमवड-१९ सिादरम्यान) 

 
पुढील मागय 

 शकमान बैठकीचे शदवस शनशित किा: संमवधानाच्या कािकािाचा 

आढावा घेण्यासाठी राष्ट्रीय आयोगाने (NCRWC) १२० मदवस (LS) 

आमण १०० मदवस (RS) करण्याची मशफारस केली आहे ती लाग ूकरा. 

 सशमत्यांना सक्षमीकिण: सवय प्रिखु मवधेयकांसाठी संसदीय 

समित्यांकडे संदभय दणेे अमनवायय करा. 

 काययपद्धतीच्या शनयमांमध्ये सुिािणा किा: व्यत्यय किी करण्यासाठी 

आमण रचनात्िक वादमववादांना प्रोत्साहन दणे्यासाठी कठोर मनयि लाग ू

करा. 

 पािदियकता आशण सिभाग वाढवा: संसदीय प्रमियांचे 

मडमिटलायझेशन करा आमण नागररकांचा सहभाग आमण अमभप्राय 

वाढवा. 

 

संसदीय लोकिािीमध्ये शविोिी पक्षाची भूशमका 

परिचय 

मवरोधी पक्ष हा मनरोगी संसदीय लोकशाहीचा एक िहत्त्वाचा घटक आह.े ते 

सत्ताधारी पक्षाला संतुमलत करण्याचे काि करते, प्रशासन पारदशयक, िबाबदार 

आमण सिावेशक राहील याची खािी करते. 

 

शविोिी पक्षाच्या प्रमुख भूशमका 

 काययकािी मंडळाची जबाबदािी सुशनशित किणे: प्रश्नोत्तराच्या 

तासात, शनू्सय तासात आमण वादमववादात मवरोधी पक्ष सरकारच्या 

कृतींवर प्रश्नमचन्सह उपमस्थत करतो, ज्यािळेु काययकारी िंडळाला त्यांच्या  
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धोरणांचे आमण मनणययांचे सिथयन करण्यास भाग पाडले िाते. 

 पयाययी िोिणे प्रदान किणे: ते रचनात्िक टीका करते आमण पयाययी 

दृमष्टकोन सादर करते, धोरणात्िक मनवडी सधुारण्यास िदत करते आमण 

ितदारांना िामहतीपणूय पयायय दतेे. 

 कायदेशवषयक छाननी: मवरोधी पक्षाचे सदस्य स्थायी आमण मनवड 

समित्यांिध्ये समियपणे सहभागी होतात, मवधेयके आमण सरकारी 

खचायचा आढावा घेतात, कायद्याची गणुवत्ता सधुारतात. 

 संवैिाशनक मूल्यांचे िक्षण किणे: लोकशाही संस्था, नागरी स्वातंत्रय 

मकंवा संघराज्यीय संतलुनाला धोका मनिायण करणाऱ्या कोणत्याही 

हालचालींना मवरोध करून मवरोधी पक्ष पहारेकऱ्याची भमूिका बिावतात. 

 जनमत एकशत्रत किणे: ते मनषेध, िाध्यि संवाद आमण िोमहिांिारे 

िनतेच्या तिारी सिोर आणते, लोकांचा आवाि म्हणनू काि करतात. 

 वादशववाद आशण संवाद सुलभ किणे: चचेत समिय सहभागािारे, 

मवरोधी पक्ष ह े समुनमित करतो की प्रिखु राष्ट्रीय िदुद््यांवर मवमवध 

दृमष्टकोन ऐकले िातील. 

 

संवैिाशनक आशण कायदेिीि मान्यता 

 मवरोधी पक्षनेत्याचे (LoP) पद, िरी संमवधानात निदू केलेले नसले तरी, 

CVC, CIC आमण NHRC सारख्या संस्थांिधील मनयकु्त्यांशी संबंमधत 

अनेक कायद्यांनसुार ओळखले िाते. 

 अमधकृतपणे प्रमतपक्षाचे (एलओपी) पद मिळमवण्यासाठी पक्षाकडे 

सभागहृाच्या एकूण संख्याबळाच्या मकिान १०% संख्या असणे 

आवश्यक आह.े 

 

भाितातील शविोिी पक्षांसमोिील सध्याची आव्िाने 

 शवभाजन आशण एकतेचा अभाव: मवरोधी पक्षाची िागा वेगवेगळ्या 

मवचारसरणी, प्रादमेशक महतसंबंध आमण नेततृ्वाच्या िहत्त्वाकांक्षा 

असलेल्लया अनेक पक्षांिध्ये मवभागली गेली आह.े या मवभािनािळेु 

त्यांची सािमूहक शिी किकुवत होते आमण सत्ताधारी पक्षाला एकसंध 

पयायय सादर करण्याची त्यांची क्षिता किी होते. 

 सत्तािािी पक्षाचे वचयस्व: लोकसभेत ििबतू बहुितािळेु 

कायदमेवषयक कािकािात मवरोधी पक्षाचा प्रभाव ियायमदत होतो. परेुशा 

सल्ललािसलतीमशवाय कायदे करण्याची सरकारची क्षिता यािळेु प्रिखु 

धोरणात्िक मनणययांिध्ये मवरोधी पक्षांचे आवाि बािलूा पडले आहते. 

 शवचािशवशनमयात वािंवाि व्यत्यय: संसदीय अमधवेशनांिध्ये अनेकदा 

ठोस चचेऐविी व्यत्यय येतो. व्यत्यय ह ेमनषेधाचे साधन अस ूशकते, परंतु 

त्याच्या अमतवापरािळेु मवचारमवमनियाची गणुवत्ता किी झाली आहे 

आमण मवरोधी पक्षाच्या भमूिकेबद्दल िनतेची धारणा किी झाली आह.े 

 संसदीय सशमत्यांमिील घिलेली भूशमका: अमलकडच्या काळात, 

स्थायी समित्यांकडे किी मवधेयके पाठवली िात आहते आमण मवरोधी 

पक्षाला नेहिीच परेुसे प्रमतमनमधत्व मकंवा अध्यक्षपद मदले िात नाही, 

ज्यािळेु त्यांची पययवेक्षणाची भमूिका किी होते. 

 प्रभावी नेतृत्वाचा अभाव: मवरोधी गटांिध्ये स्पष्ट, राष्ट्रीय स्तरावर 

स्वीकृत नेत्याच्या अनपुमस्थतीिळेु मवश्वासाहय पयायय म्हणनू त्यांच े

आकषयण ियायमदत झाले आह.े याचा पररणाि आमण धोरणात्िक 

मनयोिनावरही पररणाि होतो. 

 कमकुवत सावयजशनक संपकय  आशण किन: मवरोधी पक्षांना अनेकदा 

ितदारांशी िहत्त्वाच्या िदुद््यांवर संपकय  साधण्यात मकंवा ससंुगत कथन 

तयार करण्यात संघषय करावा लागतो. याउलट, सत्ताधारी पक्ष सवु्यवमस्थत 

पोहोच आमण िाध्यि धोरणांिारे रािकीय चचेवर वचयस्व गािवतो. 

 कायदेिीि आशण तपास यंत्रणांचा गैिवापि शकंवा अशतवापि: 

मवरोधी नेत्यांनी छापे, अटक आमण तपासािारे मनवडक लक्ष्यीकरण 

केल्लयाचा आरोप केला िातो, ज्यािळेु कािकािावरती पररणाि होऊ 

शकतो आमण प्रभावी रािकीय सम्नवयात  अडथळा येऊ शकतो. 

 

पुढील मागय 

 वैचारिक एकता आशण मुद््ांवि आिारित युती शनमायण किा: 

वैचाररक ितभेद असनूही संयिु आघाडी िांडण्यासाठी मवरोधी पक्षांनी 

मकिान सिान काययिि आमण राष्ट्रीय िदुद््यांवर लक्ष कें मद्रत केले पामहिे. 

 व्यत्ययापासून शवचािशवशनमयाकडे वळणे: िामहतीपणूय चचाय, 

धोरणात्िक टीका आमण समिती सहभागािारे संसदते रचनात्िक सहभाग 

स्वीकारा. 

 नेतृत्व आशण संवाद मजबूत किणे: सिकािी धोरणांना प्रभावीपणे 

आव्हान दणे्यासाठी आमण नागररकांचा पामठंबा एकमित करण्यासाठी 

मवश्वासाहय राष्ट्रीय नेततृ्व आमण स्पष्ट सावयिमनक ित मवकमसत करणे. 

 शविोिी पक्षनेत्याची भूशमका संस्िात्मक किणे: १०% िागांच्या 

मनयिाकडे दलुयक्ष करून मवरोधी पक्षनेत्याला औपचाररक िान्सयता 

दणे्यासाठी मनयिांिध्ये सधुारणा करण,े ज्यािळेु िहत्त्वाच्या मनयकु्त्या 

आमण मनणययांिध्ये मनष्ट्पक्ष सहभाग समुनमित करणे. 

 

भाितातील पक्षांति बंदी कायदा 

संवैिाशनक आिाि 

१९८५ च्या ५२ व्या घटनादरुुस्ती कायद्यािारे पक्षांतर बंदी कायदा आणण्यात 

आला, ज्यािध्ये संमवधानात दहावी अनसुचूी सिामवष्ट करण्यात आली. 

मनवडून आलेल्लया सरकारांना अमस्थर करणाऱ्या आमण लोकशाही िनादशेाला 

क्षीण करणाऱ्या रािकीय पक्षांतरांना आळा घालणे ह ेत्याचे िखु्य उमद्दष्ट आह.े 

 

दिाव्या अनुसूचीतील प्रमुख तितुदी 

 अपात्रतेची कािणे: खालील प्रकरणांिध्ये आिदार (खासदार मकंवा 

आिदार) अपाि ठरवला िाऊ शकतो: 

o त्यांनी स्वेच्छेने पक्षाचा त्याग केला  

o त्यांनी पवूयपरवानगीमशवाय पक्षाच्या मव्हपच्या मवरुद्ध सभागहृात 

ितदान केले मकंवा ितदान करण्यापासनू दरू रामहले. 

 अपवाद: 
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o शवलीनीकिणाची तितूद: िर एखाद्या मवमधिंडळ पक्षाचे दोन 

ततृीयांश सदस्य दसुऱ्या पक्षात मवलीन झाले तर ते पक्षांतर िानले 

िात नाही. 

o पीठासीन अशिकािी: सरुुवातीला सटू दणे्यात आली होती, परंत ु९१ 

व्या घटनादरुुस्ती कायद्याने, २००३ ने ह ेसंरक्षण काढून टाकले. 

 शनणयय घेण्याचे अशिकाि: 

 अपाितेचा मनणयय घेण्याचा अमधकार सभागहृाचे अध्यक्ष मकंवा सभापती 

यांच्याकडे आहते. मकहोतो होलोहान मवरुद्ध झाचील्लहू (१९९२) िध्ये 

सवोच्च न्सयायालयाने ह े िान्सय केले परंत ु मनणययानंतर न्सयायालयीन 

पनुरावलोकनाला परवानगी मदली. 

 

पक्षांति शविोिी काय्ातील मुदे्द आशण आव्िाने 

 सभापतीची शववेकािीन आशण शवलंशबत भूशमका 

o अपाितेचा मनणयय घेण्याचा अमधकार सभापती मकंवा अध्यक्षांकडे 

असतो, िे बहुतेकदा रािकीय पक्षाशी संबंमधत असतात. यािळेु 

पक्षपात आमण मनणयय घेण्यास मवलंब होण्यास वाव मिळतो. 

o उदाहरण: िमणपरू प्रकरणात (२०२०), स्पष्ट परुावे असनूही, पक्षाच्या 

मव्हपचे उल्ललंघन करणाऱ्या आमण िंिीपदाची शपथ घेणाऱ्या 

आिदाराला अपाि ठरवण्यास सभापतींनी मवलंब लावला. 

 वेळेवि बंिन घालण्याची यंत्रणा नसणे 

o संमवधानात पक्षांतर प्रकरणांचा मनणयय घेण्यासाठी अंमति िदुत निदू 

केलेली नाही, त्यािळेु कायद्याच्या उद्दशेाला बाधा पोहोचवणारा 

मवलंब होऊ शकतो. 

o उदाहरण: कनायटक संकटादरम्यान (२०१९), बंडखोर आिदारांना 

अपाि ठरवण्यास मवलंब झाला, ज्यािळेु सरकार बदलण्यासाठी 

रािकीय डावपेचांना चालना मिळाली. 

 शवलीनीकिण तितुदीचा गैिवापि 

o दोन-ततृीयांश मवलीनीकरण कलिाचा अनेकदा गैरवापर करून 

पक्षांतर करतात आमण त्यांना अपाि ठरवले िात नाही. 

o उदाहरण: गोव्यात (२०१९) १५ पैकी १० कााँगे्रस आिदारांनी 

पक्षाच्या यमुनट्सचे कोणतेही खरे मवलीनीकरण न करता, 

मवलीनीकरण कलिाअंतगयत भािपिध्ये प्रवेश केला. 

 कायदेिीि मतभेद   

o कायदा अमवश्वास प्रस्तावांिध्येही पक्षाचा मव्हप लाग ूअसतो, ज्यािळेु 

खासदार आमण आिदारांना स्वतंि मवचार व्यि करण्यापासनू परावतृ्त 

केले िाते. 

o उदाहरण: िीएसटी मवधेयकाच्या चचेदरम्यान, ज्या पक्षांच्या 

सदस्यांना आरक्षण होते त्यांना पक्षाच्या बािनेू ितदान करण्यास भाग  

पाडले गेले. 

 शनवडक अंमलबजावणी 

o अपाितेचा वापर अनेकदा रािकीय संदभायनसुार मनवडकपणे केला 

िातो, ज्यािळेु कायद्याचे राज्य किकुवत होते. 

o उदाहरण: रािस्थानिध्ये (२०२०), कााँगे्रसच्या अंतगयत कलहात 

आव्हान दणेाऱ्या आिदारांना अपाि ठरवण्यात आले नाही, ज्यािळेु 

असिान वागणकुीचे प्रश्न मनिायण झाले. 

 न्यायालयीन पुनिावलोकनासाठी मयायशदत व्याप्ती 

o न्सयायालये केवळ सभापतींच्या मनणययानंतरच हस्तके्षप करू शकतात, 

ज्यािळेु अन्सयाय्य मवलंबांना किी मनयंिणात ठेवता येते. 

o उदाहरण: मकहोतो होलोहान (१९९२) सह अनेक प्रकरणांिध्ये, 

न्सयायालयाने ही ियायदा कायि ठेवली, िी अिनूही िलद मनराकरणात 

अडथळा आणते. 

 

पुढील मागय 

 स्वतंत्र संस्िेकडे अशिकाि िस्तांतरित किा: कायदा आयोग (१७० वा 

अहवाल) आमण मदनेश गोस्वािी समितीने मशफारस केल्लयानसुार, 

अपाितेचे अमधकार सभापतींकडून स्वतंि न्सयायामधकरण मकंवा 

मनवडणकू आयोगाकडे हस्तांतररत करा. 

 शव्िपची व्याप्ती मयायशदत किा: पक्षांतगयत लोकशाहीला प्रोत्साहन 

दणे्यासाठी मव्हपची अंिलबिावणी फि गोपनीय प्रस्ताव आमण धन 

मवधेयकांपरुती ियायमदत ठेवा. 

 कालमयायदा संशिताबद्ध किा: रािकीय गैरवापर रोखण्यासाठी पक्षांतर 

प्रकरणांचा मनणयय घेण्यासाठी वैधामनक िदुती (उदा. ६०-९० मदवस) 

मनमित करा. 

 शवलीनीकिण कलमाचा पुनशवयचाि किा: केवळ संख्यात्िक ताकदच 

नव्ह ेतर खऱ्या वैचाररक पनुसंरेखनाची आवश्यकता दऊेन दोन ततृीयांश 

ही िटुी दरू करा. 

 

कीवडय: संसदीय सावयभौित्व, सािमूहक िबाबदारी, अमधकारांचे 

एकिीकरण, दहुरेी काययकारी फस्ट पास्ट द पोस्ट, कायदमेवषयक 

मवशेषामधकार, दहावी अनुसचूी, मवलीनीकरण कलि, मवशेषामधकारांचे 

संमहताकरण, वेस्टमिन्सस्टर िॉडेल, लाभाचे पद, संसदीय पययवेक्षण, मवश्वास 

प्रस्ताव, धन्सयवाद प्रस्ताव, कायदमेवषयक गमतरोध. 

 

मुख्य पिीके्षच्या दृष्टीने सिाव प्रश्न: 

प्रश्न १. "भारतात कायदेमवषयक काययक्षितेतील घट ही लोकशाही 

प्रशासनासाठी एक गंभीर धोका आह.े" संसद आमण राज्य मवधानसभांच्या 

अमलकडच्या अमधवेशनांिधील उदाहरणांसह चचाय करा. 

 

प्रश्न २. राज्यसभेचे अमधकार लोकसभेपेक्षा कसे वेगळे आहते? संघराज्य 

आमण कायदमेवषयक चौकटीत त्यांच्या भमूिकेचे मवशे्लषण करा. 
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यूपीएससीचे मागील वर्ााचे प्रश्न 

अ.क्र. PYQ प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 

"नियंत्रक आनि महालेखा परीक्षकांचे कर्तव्य केवळ खचातची कायदशेीरर्ा 

सनुिनिर् करिे िाही र्र त्याची योग्यर्ा दखेील सनुिनिर् करिे आह.े" कसे." 

(२०२४) 

---- 

२. 
आदशत आचारसंनहरे्च्या उत््ांर्ीच्या पार्श्तभमूीवर भारर्ीय निवडिकू 

आयोगाच्या भनूमकेची चचात करा. [२०२२] 

स्टॅनटक + समकालीि 

उपयोजि 

३. 
भारर्ाच्या १४ व्या नवत्त आयोगाच्या नशफारशींमळेु राजयांिा त्यांची आनथतक 

नस्थर्ी कशी सधुारर्ा आली आह?े [२०२१] 
समकालीि + नवशे्लषिात्मक 

४. 

आयोगाच्या घटिात्मकीकरिासाठी कोिरे् टप्पे आवश्यक आहरे्? राष्ट्रीय 

मनहला आयोगाला घटिात्मकर्ा नदल्यािे भारर्ार् अनधक लैंनगक न्याय आनि 

सक्षमीकरि सनुिनिर् होईल असे र्मु्हाला वाटरे् का? कारिे द्या. [२०२०] 

संकल्पिात्मक + 

नवशे्लषिात्मक + 

प्रशासिात्मक 

५. 

नियंत्रक आनि महालेखापरीक्षक (कॅग) यांची भनूमका खपू महत्त्वाची आह.े 

त्याच्या नियकु्तीच्या पद्धर्ी आनि अटींमध्ये र्सेच र्ो वापरु शकिाऱ्या 

अनधकारांच्या श्रेिीमध्ये ह ेकसे प्रनर्निंनिर् होरे् रे् स्पष्ट करा. [२०१८] 

स्टॅनटक + संस्थात्मक भनूमका 

६. 

राष्ट्रीय अिसुनूचर् जार्ी आयोग (NCSC) अल्पसंख्याक धानमतक संस्थांमध्ये 

अिसुनूचर् जार्ींसाठी संवैधानिक आरक्षिाची अंमलिजाविी करू शकर्ो का? 

[२०१८] 

समकालीि +कायदशेीर 

+संवैधानिक नवशे्लषि 

७. 

भारर्ीय नवत्त आयोगाची स्थापिा कशी केली जारे्? अनलकडेच स्थापि 

झालेल्या नवत्त आयोगाच्या कायतपद्धर्ींिद्दल र्मु्हाला काय मानहर्ी आहे? चचात 

करा. [२०१८] 

स्टॅनटक + समकालीि 

८. 

संघराजय आनि राजयांच्या खात्यांिािर् कॅगच्या अनधकारांचा वापर भारर्ीय 

संनवधािाच्या कलम १४९ मधिू घेण्यार् आला आह.े सरकारच्या धोरि 

अंमलिजाविीचे लेखापरीक्षि करिे ह ेस्वर्ःच्या (कॅग) अनधकारके्षत्राचे 

उल्लंघि करण्यासारखे अस ूशकरे् का यावर चचात करा. [२०१६] 

केस लॉ + नवशे्लषिात्मक + 

संवैधानिक 

९. 

स्थानिक स्वराजय संस्थांचा नवत्तपरुवठा िळकट करण्यासाठी मागील 

आयोगांपेक्षा  १३ व्या नवत्त आयोगाच्या नशफारशी कशा वेगळ्या आहरे् 

यावरर्ी चचात करा. [२०१३] 

स्टॅनटक + प्रशासिात्मक 

सधुारिा 

१०. 
‘राष्ट्रीय लोकपाल नकर्ीही शनक्तशाली असला र्री, सावतजनिक व्यवहारार्ील 

अिैनर्करे्च्या समस्या सोडव ूशकर् िाही.’ चचात करा. [२०१३] 

िीनर्मत्ता + प्रशासिात्मक + 

टीकात्मक नवशे्लषि 

 

विविध संिैधानिक पदांिरील नियुक्त्या, त्ांचे अधधकार, काये आणि जबाबदाऱ्या 
8 

UNIT 
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१. भारतीय निवडणूक आयोग 

संवैधानिक नथिती आनण भूनिका 

भारतीय निवडणकू आयोग ही संनवधािाच्या कलम ३२४ अंतगगत स्थापि 

झालेली एक संवैधानिक संस्था आह.े संसद, राज्य नवनधमंडळे आनण राष्ट्रपती 

तसेच उपराष्ट्रपतींच्या कायागलयांच्या निवडणकुांचे पयगवेक्षण, मागगदर्गि आनण 

नियंत्रण करण्याचे अनधकार या आयोगाकडे सोपवण्यात आले आहते. ह ेकें द्र 

आनण राज्य सरकारांसाठी एक सामान्य निवडणकू प्रानधकरण म्हणिू काम 

करते. नवनवध संवैधानिक पदांवर नियकु्ती, नवनवध संवैधानिक संस्थांचे 

अनधकार, काये आनण जबाबदाऱ्या पार पाडते. 

 

थवातंत्र्य सुनिनित करणाऱ्या तरतुदी 

 काययकाळाची सुरक्षा: मखु्य निवडणकू आयकु्त (CEC) यांिा सवोच्च 

न्यायालयाच्या न्यायाधीर्ांप्रमाणेच संसददे्वारे सनुिनित तरतदुींद्वारेच 

काढूि टाकता येते, ज्यामळेु मिमािी पद्धतीिे काढूि टाकण्यापासिू 

संरक्षण नमळते. 

 सेवा शततचें संरक्षण: नियकु्तीिंतर मखु्य निवडणकू आयकु्तांच्या सेवा 

र्ततमंध्ये बदल करता येणार िाहीत. 

 इतर आयुक्ांवरील ियायनदत काययकारी नियंत्रण: निवडणकू आयकु्त 

आनण प्रादेनर्क आयकु्तांिा मखु्य निवडणकू आयकु्तांच्या 

नर्फारर्ीनर्वाय काढूि टाकता येत िाही, ज्यामळेु कायगकारी मंडळाचा 

थेट प्रभाव कमी होतो. 

 

थवातंत्र्य आनण निष्पक्षता सुनिनित करण्यातील तु्रटी 

 पात्रता निकषांचा अभाव: संनवधाि नियकु्तीसाठी कोणतीही नवनर्ष्ट 

पात्रता नवनहत करत िाही, ज्यामळेु पदाचे राजकारणीकरण होण्याची 

र्क्यता वाढते. 

 निनित काययकाळ िाही: सरकारचा कायगकाळ घटिात्मकररत्या 

पररभानित केलेला िाही, ज्यामळेु सेवांमदे्ध कायद्याद्वारे कायगकाळ कमी 

करण्याचा नकंवा प्रभानवत करण्याचा अनधकार सरकारला आह.े 

 निवृत्तीिंतरच्या नियुक्तयांिा परवािगी: निवतृ्त निवडणकू आयकु्तांिा 

सरकारी नियकु्त्या करण्यावर कोणतेही बंधि िाही, ज्यामळेु भनवष्ट्यातील 

आकांक्षांच्या आर्ेिे पक्षपाती राजकीय वतगिाला प्रोत्साहि नमळू र्कते. 

 

निवडणूक आयोगाचे अनधकार आनण काये 

१. प्रशासकीय काये 

 सीमांकि आयोग कायद्यािसुार मतदारसंघांच्या प्रादेनर्क सीमा निनित 

करते. 

 मतदार याद्या तयार करते आनण वेळोवेळी सधुाररत करते. 

 निवडणकुीचे वेळापत्रक आनण तारखा सनूचत करते. 

 उमेदवारांिी दाखल केलेल्या िामनिदरे्ि पत्रांची छाििी करते. 

 मकु्त आनण निष्ट्पक्ष निवडणकुा सनुिनित करण्यासाठी संपणूग निवडणकू 

प्रनियेचे पयगवेक्षण करते. 

 निवडणकू व्यवस्थेर्ी संबंनधत वादांची चौकर्ी करण्यासाठी 

अनधकाऱ्यांची नियकु्ती करते. 

 आदर्ग आचारसंनहता (MCC) चे पालि सनुिनित करते. 

 अनियनमततेच्या बाबतीत मतदाि रद्द करते नकंवा पढेु ढकलते. 

 

२. सल्लागार काये 

 कलम १०३ अंतगगत खासदार आनण आमदारांिा अपात्र ठरवण्याबाबत 

राष्ट्रपती आनण राज्यपालांिा सल्ला दतेात. 

 राष्ट्रपती राजवट असलेल्या राज्यात निवडणकुा घेता येतील का याबद्दल 

राष्ट्रपतींिा सल्ला दतेो. 

 

३. अधय-न्यानयक काये 

 राजकीय पक्षांची िोंदणी करतो आनण त्यांिा निवडणकू नचन्हांचे वाटप 

करतो. 

 पक्षांिा त्यांच्या कामनगरीच्या आधारावर राष्ट्रीय नकंवा राज्य पक्ष म्हणिू 

मान्यता दणेे नकंवा काढूि घेणे ही काये करतात. 

 पक्षाच्या नचन्हांर्ी आनण मान्यतेर्ी संबंनधत वाद सोडवतात. 

 

निवडणूक आयोगासिोरील िुदे्द आनण आव्हािे 

 मखु्य निवडणकू आयकु्त आनण इतर निवडणकू आयकु्तांच्या नियकु्ती 

प्रनियेवर पणूग कायगकारी नियंत्रण असल्यािे स्वायत्ततेबद्दल नचंता निमागण 

होते. 

 कमी कालावधीचा काळ हा सातत्य आनण संस्थात्मक कायगक्षमतेवर 

पररणाम होतो. २०१५ ते २०२२ दरम्याि, सात मखु्य निवडणकू 

आयकु्तांची नियकु्ती करण्यात आली. 

 ECI कडे स्वतंत्र सनचवालय आनण कमगचारी िाहीत, त्यामळेु ते कायगकारी 

मंडळाकडूि नियकु्त केलेल्या अनधकाऱ्यांवर मोठ्या प्रमाणात अवलंबिू 

असतात. 

 मखु्य निवडणकू आयकु्तांच्या तलुिेत निवडणकू आयकु्तांिा काढूि 

टाकण्याच्या प्रनियेतील तफावत त्यांच्या समाि दजागला बाधा आणते. 

 लोकप्रनतनिधी कायदा, १९५१ च्या कलम २९अ अंतगगत िोंदणी 

अनधकारी असिूही, निवडणकू आयोग राजकीय पक्षांची िोंदणी रद्द करू 

र्कत िाही. 

 कलम ३२४(२) मध्ये निवडणकू आयोगाच्या नियकु्त्यांसाठी संसदिेे 

कायदा करण्याची कल्पिा आह,े परंत ुआजपयंत असा कोणताही कायदा  
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करण्यात आलेला िाही. 

 

पुढील िागय 

 निवडणकू आयकु्तांच्या नियुक्तीसाठी पंतप्रधाि, नवरोधी पक्षिेते आनण 

भारताचे सरन्यायाधीर् यांचा समावेर् असलेली कॉलेनजयम प्रणाली 

स्थापि करणे. 

 जितेचा नवश्वास वाढनवण्यासाठी नियकु्त्यांमध्ये व्यापक सल्लामसलत 

आनण एकमत सनुिनित करणे. 

 आनथगक स्वातंत्र्याची हमी दणे्यासाठी भारतीय संनचत निधीतिू निवडणकू 

आयोगाचा खचग आकारणे. 

 कायगकारी स्वायत्ततेसाठी कायगकारी मंडळापासिू वेगळे स्वतंत्र 

सनचवालय आनण कमगचारी संरचिा तयार करणे. 

 निवडणकू कायद्यांचे उल्लंघि करणाऱ्या राजकीय पक्षांची िोंदणी रद्द 

करण्याचे अनधकार निवडणकू आयोगाला दणेे. 

 समािता आनण संस्थात्मक नस्थरता सनुिनित करण्यासाठी सवग निवडणकू 

आयकु्तांिा समाि कायगकाळाची सरुक्षा प्रदाि करणे. 

 अिपुालिाची अंमलबजावणी करण्यासाठी न्यायालयांसारखेच ECI च्या 

अवमािाचे अनधकार दणेे. 

 अनिवायग खलुासे आनण ररअल-टाइम ऑनडनटंगद्वारे राजकीय निधीमध्ये 

पारदर्गकता आणणे. 

 ECI ला नियम बिवण्याचे अनधकार दणे्यासाठी लोकप्रनतनिधी कायद्यात 

सधुारणा करा. 

 राजकीय पक्षांच्या खात्यांचे लेखापरीक्षण करण्यासाठी निवडणकू 

आयोगाला अनधकृत करा. 

 कायद्यािसुार पेड न्यजू आनण चकुीची मानहती दणेाऱ्या मोनहमा निवडणकू 

गनु्ह ेम्हणिू घोनित करा. 

 

२. भारताचे नियंत्रक आनण िहालेपरीक्षक (CAG) 

पररचय 

भारताचे नियंत्रक आनण महालेपरीक्षक (CAG) ह ेसंनवधािाच्या कलम १४८ 

अंतगगत स्थापि झालेले एक संवैधानिक प्रानधकरण आह.े ह े सावगजनिक 

नवत्तव्यवस्थेचे संरक्षक आह े आनण सावगजनिक खचागच्या बाबतीत 

कायदमंेडळाला कायगकारी मंडळाची जबाबदारी सनुिनित करते. कॅग कें द्र 

आनण राज्य सरकारांच्या सवग प्राप्ती आनण खचागची तपासणी करते, ज्यामध्ये 

त्यांच्याकडूि मोठ्या प्रमाणात नवत्तपरुवठा होणाऱ्या संस्थांचा समावेर् असतो. 

 

संवैधानिक आनण कायदेशीर तरतुदी 

 कलम १४८ कॅगचे कायागलय स्थापि करते. 

 कलम १४९ संसदलेा कायद्याद्वारे कॅगची कतगव्ये आनण अनधकार 

पररभानित करण्याचा अनधकार दतेे. 

 कलम १४९ ला लाग ू करण्यासाठी कॅग (कतगव्ये, अनधकार आनण 

सेवार्तत) कायदा, १९७१ लाग ूकरण्यात आला. 

 

नियंत्रक आनण िहालेपरीक्षकचे अनधकार आनण काये 

कॅग घटिात्मक आनण वैधानिक आदरे्ांिसुार कायदरे्ीर, नियामक, 

औनचत्यपणूग  आनण कामनगरी लेखापरीक्षण करतो. 

 भारत आनण राज्यांच्या संनचत निधी, आकनस्मक निधी आनण सावगजनिक 

खात्यातील सवग खचागचे लेखापरीक्षण करतो. 

 मलू्यांकि, संकलि आनण वाटप यामध्ये अचकूता, पारदर्गकता आनण 

निष्ट्पक्षता सनुिनित करण्यासाठी प्राप्ती आनण खचागचे लेखापरीक्षण करतो. 

 सवग सरकारी कंपन्या, महामंडळे आनण सरकारकडूि मोठ्या प्रमाणात 

निधी नमळवणाऱ्या संस्थांचे तपासणी करतो. 

 सावगजनिक संसाधिांच्या वापरातील अथगव्यवस्था, कायगक्षमता आनण 

पररणामकारकतेचे मलू्यांकि करण्यासाठी कामनगरी लेखापरीक्षण करतो. 

 संसदचे्या सावगजनिक लेखा सनमती (PAC) चे प्रमखु सल्लागार म्हणिू 

काम करतो. 

 राष्ट्रपतींिा तीि मखु्य लेखापरीक्षण अहवाल सादर करतो: 

o नवनियोग खात्यांवरील लेखापरीक्षण अहवाल 

o आनथगक खात्यांवरील लेखापरीक्षण अहवाल 

o सावगजनिक के्षत्रातील उपिमांवरील लेखापरीक्षण अहवाल 

 

नियंत्रक आनण िहालेपरीक्षकचे िहत्त्व 

 कायदमंेडळाप्रती कायगकाररणीची आनथगक जबाबदारी सनुिनित करतो. 

 पारदर्गकता आनण सरु्ासिाच्या तत्तवांचे समथगि करतो. 

 सरकारी खचागची र्हाणपण, नवश्वासपूणा आनण काटकसरीचे मलू्यांकि 

करण्यासाठी प्रोप्रायटी तपासणी करतो. 

 जागनतक स्तरावर मान्यताप्राप्त, भारताचा CAG 11 संयकु्त राष्ट्र 

संघटिांसाठी बाह्य लेखापरीक्षक म्हणिू काम करतो. 

 र्पथ आनण पदावरूि काढूि टाकण्याच्या प्रनियेच्या बाबतीत सवोच्च 

न्यायालयाच्या न्यायाधीर्ाच्या समतलु्य दजाग धारण करतो, जो त्याचे 

संवैधानिक महत्तव अधोरेनखत करतो. 

 डॉ. बी.आर. आंबेडकर यांच्या मते,  कॅग ह े संनवधािािसुार सवागत 

महत्तवाचे अनधकारी आहते, जे सावगजनिक नवत्ताचे रक्षक म्हणिू काम 

करतात. 
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सिथया आनण आव्हािे 

 नियकु्ती प्रनिया पणूगपणे कायगकारी मंडळाद्वारे नियंनत्रत केली जाते, ज्यामळेु 

स्वातंत्र्याबद्दल नचंता निमागण होते. 

 तपासणीच्या कायागच्या कें द्रीकरणामळेु राज्य पातळीवर प्रभावीपणा कमी 

करतो. 

 कायगकारी मंडळाकडूि अथगसंकल्पाबाहरेील नवत्तपरुवठा यंत्रणेचा वाढता 

वापर यावरील तपासणी करत िाही. 

 एिजीओ आनण सावगजनिक-खाजगी भागीदारी (पीपीपी), सावगजनिक 

निधी प्राप्त करूिही, बहुतेकदा कॅगच्या तपासणीच्या कके्षबाहरे राहतात. 

 सरकारी नवभागांकडूि कागदपते्र सादर करण्यात वारंवार होणारा नवलंब 

लेखापरीक्षण कायगक्षमतेत अडथळा आणतो. 

 नवर्ेितः २जी आनण कोळसा खाण वाटपासारख्या महत्तवाच्या 

प्रकरणांमध्ये, अनधकार ओलांडल्याचे आरोप. 

 प्रर्ासकीय अडचणींकडे दलुगक्ष केल्यािे िोकरर्ाहीमध्ये िवोपिमांिा 

हतोत्सानहत केले जाऊ र्कते. 

 संसदते लेखापरीक्षण अहवाल मांडण्यात आनण त्यावर चचाग करण्यात 

होणारा नवलंब त्यांचा प्रभाव कमी करतो. 

 

पुढील िागय 

 कॅगची नियकु्ती करण्यासाठी PAC अध्यक्षांसह बहुसदस्यीय निवड 

सनमती स्थापि करणे. 

 मोठ्या प्रमाणात सावगजनिक निधी नमळवणाऱ्या NGO आनण PPPिा 

समानवष्ट करण्यासाठी तपासणीच्या  अनधकार के्षत्राचा नवस्तार करणे. 

 नवभागांकडूि वेळेत मानहती नमळनवण्यासाठी मानहती अनधकार दाखल 

करण्यासाठी कॅगला अनधकार दणेे. 

 तपासणीची अचकूता आनण वेग सधुारण्यासाठी नडनजटल साधिे आनण 

ICTचा वापर करा. 

 सामानजक लेखापरीक्षण यंत्रणांिा CAG च्या औपचाररक लेखापरीक्षण 

चौकटीत समानवष्ट करणे. 

 निधीचा योग्य वापर आनण सेवा परुवठ्याची खात्री करण्यासाठी प्रमखु 

कल्याणकारी योजिांचे नियनमतपणे तपासणी करा. 

 

सुचवलेल्या सुधारणा 

 िाजी नियंत्रक आनण िहालेपरीक्षक नविोद राय: नियंत्रक आनण 

महालेपरीक्षकच्या महत्तवाकांके्षअंतगगत PPP, पंचायती राज संस्था आनण 

सरकारी अिदुानित संस्थांचा समावेर् करा. 

o बदलत्या प्रर्ासि पद्धतींर्ी ससंुगत राहण्यासाठी १९७१ च्या कॅग 

कायद्यात सधुारणा करा. 

o नियकु्तीसाठी CVC मॉडेल प्रमाणेच कॉलेनजयम प्रणाली स्थानपत 

करा. 

 दुसरा प्रशासकीय सुधारणा आयोग (ARC) 

o नद्वपक्षीय, बहु-सदस्यीय नियकु्ती सनमतीची नर्फारस करतो. 

o संसदते नियंत्रक आनण महालेपरीक्षकच्या अहवालांचे कालबद्ध 

सादरीकरण करण्याचे आदरे् द्या. 

 रािाथवािी अय्यर (प्रनशक्षक आयए अँड एएस अनधकारी) नियंत्रक 

आनण महालेपरीक्षकला पोस्ट फॅक्टो ऑनडटरऐवजी सनिय आनथगक 

तपासिीस म्हणिू पिुनस्थगत करा. 

 

तुलिा: भारतातील नवरुद्ध युिायटेड नकंग्डििधील नियंत्रक आनण 

िहालेपरीक्षक 

 यकेुमध्ये, कॅग ह ेनियंत्रक आनण महालेखापरीक्षक असे दोन्ही म्हणिू काम 

करतो; भारतात, कॅग नियंत्रकाची भनूमका बजावत िाही. 

 यकेूमधील कॅग हा संसदचेा सदस्य आह;े भारतीय कॅग घटिात्मकदृष््टया 

स्वतंत्र आह ेआनण ते कायदमंेडळाचा भाग िाही. 

 कोिागारातिू कोणताही खचग करण्यापवूत यकेू कॅगची मान्यता आवश्यक 

आह;े भारतात, तपासणी नह खचग झाल्या िंतर होते. 

 भारतीय कॅग धोरणात्मक निणगयांवर प्रश्ननचन्ह उपनस्थत करत िाही, तर 

यकेुमध्ये त्यांची भनूमका व्यापक आह ेआनण त्यात खचागपवूतची तपासणी 

समानवष्ट आह.े 

 

३. भारतीय नवत्त आयोग 

पररचय 

नवत्त आयोग ही संनवधािाच्या कलम २८० अंतगगत स्थापि केलेली एक 

संवैधानिक संस्था आह.े कें द्र आनण राज्यांमध्ये कर महसलू नवतरणाची 

नर्फारस करूि ते भारताच्या संघीय राजकोिीय रचिेत मध्यवतत भनूमका 

बजावते. तसेच सरकारच्या सवग स्तरांर्ी व्यापक सल्लामसलत करूि 

राजकोिीय नर्स्त मजबतू करण्यासाठी, सावगजनिक नवत्त व्यवस्थापि 

सधुारण्यासाठी आनण सहकारी संघराज्यवादाला प्रोत्साहि दणे्यासाठी 

उपाययोजिा सचुवते. 

 

नवत्त आयोगाची काये 

 कें द्र आनण राज्यांमध्ये करांच्या निव्वळ उत्पन्िाचे नवतरण आनण 

राज्यांमध्ये आंतरनवतरण करण्याची नर्फारस करतो. 

 भारताच्या एकनत्रत निधीतिू राज्यांिा अिदुाि दणे्याचे तत्व मांडतो. 

 संबंनधत राज्य नवत्त आयोगांच्या नर्फारर्ींवर आधाररत, पंचायत आनण 

िगरपानलकांच्या संसाधिांिा परूक म्हणिू राज्याच्या संनचत निधीत वाढ 

करण्यासाठी उपाययोजिा सचुवतो. 
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 राष्ट्रपतींिी सावगजनिक नवत्तव्यवस्थेच्या नहतासाठी त्यांच्याकडे 

पाठवलेल्या इतर कोणत्याही बाबींची तपासणी आनण अहवाल दतेो. 

  

नवत्त आयोगासिोरील िुदे्द आनण आव्हािे 

 नशफारसींचे बंधिकारक िसलेले थवरूप 

o आयोगाच्या नर्फारर्ी, जरी सनवस्तर सल्लामसलत केल्यािंतर 

केल्या गेल्या असल्या तरी, त्या सल्लागार स्वरूपाच्या आहते. कें द्र 

सरकार घटिात्मकदृष््टया त्यांिा स्वीकारण्यास बांधील िाही, ज्यामळेु 

निवडक अंमलबजावणी होते. 

o उदाहरण: कामनगरीर्ी संबंनधत अिदुािांबाबत १५ व्या नवत्त 

आयोगाच्या अिेक नर्फारसी पणूगपणे स्वीकारल्या गेल्या िाहीत. 

 कायिथवरूपी आनण साततयपूणयतेचा अभाव 

o दर पाच विांिी पिुगगनठत होणारी ही कायमस्वरूपी संस्था असल्यािे, 

नवत्त आयोगाकडे संस्थात्मक स्मतृी आनण राजकोिीय नियोजिात 

सातत्य िाही. यामळेु नवकनसत होत असलेल्या राजकोिीय 

आव्हािांिा समग्रपणे तोंड देण्याची त्याची क्षमता मयागनदत होते. 

 राजकारणीकरण आनण नवश्वासाची कितरता 

o निधी वाटपात राजकीय पक्षपात असल्याबद्दल राज्यांिी नचंता व्यक्त 

केली आह.े काही राज्यांिा अिकूुलता दाखवल्याचे आरोप 

आयोगाची नवश्वासाहगता कमी करतात आनण सहकारी 

संघराज्यवादाला धोका निमागण करतात. 

o उदाहरण: १५ व्या नवत्त आयोगाच्या सतू्रािसुार लोकसंख्या नियंत्रणात 

यर् नमळाल्याबद्दल दनक्षणेकडील राज्यांिी असमाधाि व्यक्त केले. 

 दीर्यकालीि कर सुधारणांसाठी ियायनदत संधी 

o कमी कालावधी आनण मयागनदत कायगकाळामळेु, आयोग बहुतेकदा 

सावगजनिक नवत्त के्षत्रातील संरचिात्मक सधुारणांऐवजी नवतरणावर 

लक्ष कें नद्रत करतो, जसे की कर कायगक्षमता, कजग र्ाश्वतता नकंवा 

राजकोिीय नर्स्त सधुारणे. 

 इतर संथिांसोबत ओव्हरलॅप  

o जीएसटी पररिद, िीती आयोग आनण राज्य नवत्त आयोगांसारख्या 

संस्थांमध्ये वाढत्या प्रमाणात परस्परसंबंध आहते, ज्यामळेु 

राजकोिीय भनूमकांमध्ये अस्पष्टता निमागण होत आह े आनण 

जबाबदारी कमी होत आह.े 

 थिानिक थवराज्य संथिांच्या सक्षिीकरणात अपुरी भूनिका 

o स्थानिक स्वराज्य संस्थांिा पानठंबा दणे्यासाठी राज्यांच्या एकनत्रत 

निधीला बळकटी दणे्यासाठी उपाययोजिा सचुवण्याचे काम नवत्त 

आयोगाकडे असले तरी, ते अिेकदा कें द्रीय मागगदर्गक तत्तवांवर 

अवलंबिू असते, स्थानिक गरजांिसुार तयार केलेले समथगि मयागनदत 

राहते. 

१५ व्या नवत्त आयोगािे वापरलेले  नवकें द्रीकरणाचे निकष (२०२१-

२०२६) 

निकष 

१३ वा नवत्त 

आयोग 

(२०१५-२०) 

१४ वा नवत्त 

आयोग 

(२०२०-२१) 

१५ वा नवत्त 

आयोग 

(२०२१-२६) 

उत्पन्िाचे अंतर ५०.० ४५.० ४५.० 

क्षेत्र १५.० १५.० १५.० 

लोकसंख्या (१९७१) १७.५ - - 

लोकसंख्या (२०११) 

 
१०.० १५.० १५.० 

लोकसंख्यार्ास्त्रीय 

कामनगरी 
- १२.५ १२.५ 

वि आच्छादि ७.५ - - 

वि आनण 

पयागवरणर्ास्त्र 
- १०.० १०.० 

कर आनण राजकोिीय 

प्रयत्ि 
- २.५ २.५ 

एकूण १०० १०० १०० 

 

४. अिुसूनचत जाती, जिाती आनण इतर िागासवगतयांसाठी राष्रीय 

आयोग 

पररचय 

ह ेआयोग संवैधानिक/वैधानिक संस्था आहते, ज्यांिा अिसुनूचत जाती (SC), 

अिसुनूचत जमाती (ST) आनण इतर मागासवगतय (OBC) यांच्या हक्कांचे 

रक्षण आनण कल्याण करण्याचे काम सोपवले आह.े 

 

संवैधानिक आनण कायदेशीर नथिती 

आयोग कलिे/ कायदा सुधारणा/तरतुदी 

राष्ट्रीय अिुसनूचत जाती 

आयोग 

(NCSC) 

कलम ३३८ 

६५ व्या दरुुस्तीद्वारे स्थानपत; 

२००३ मध्ये अिुसनूचत 

जातींपासिू वेगळे झाले (८९ 

व्या दरुुस्तीद्वारे) 

राष्ट्रीय अिुसनूचत जमाती 

आयोग (NCST) 
कलम 338A 

89 व्या घटिादरुुस्तीद्वारे 

(2003) समानवष्ट   . 

राष्ट्रीय इतर मागासवगतय 

आयोग (NCBC) 
कलम ३३८  B 

१०२ व्या घटिादरुुस्ती 

(२०१८) द्वारे संवैधानिक 

दजाग प्रदाि . 

 

आयोगांची काये 

 सुरके्षची हिी: अिसुनूचत जाती, जमाती आनण मागासवगतयांसाठी 

संवैधानिक आनण कायदरे्ीर सरुके्षच्या उपाययोजिांची तपासणी आनण 

अंमलबजावणीचे निरीक्षण करतात. 

 तक्रारींची चौकशी: या समदुायांच्या हक्कांपासिू वंनचत राहण्याच्या 

आनण त्यांच्या सरुके्षच्या उपाययोजिांबद्दलच्या नवनर्ष्ट तिारींची 

चौकर्ी करतात. 
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 सल्लागार भूनिका: अिसुनूचत जाती/जमाती/मागील वगागच्या 

कल्याणासाठी सामानजक-आनथगक नियोजि आनण नवकासाबाबत 

सरकारांिा सल्ला दतेात. 

 वानषयक अहवाल: अंमलबजावणी आनण संरक्षणातील तफावतींचा 

तपर्ील दणेारे वानिगक अहवाल राष्ट्रपतींिा सादर करतात. 

 नशफारसी: सरुक्षा उपाय आनण कल्याणकारी योजिांची प्रभावीता 

सधुारण्यासाठी उपाययोजिांची नर्फारस करतात. 

 संरक्षण आनण कल्याण: या समदुायांचे संरक्षण, नवकास आनण 

प्रगतीला चालिा दतेात. 

 सनुचंमधिू वगळणे / समावेर् (नवनर्ष्टरीत्या NCBC): िोकऱ्या आनण 

नर्क्षणात आरक्षणासाठी मागासवगतयांच्या समदुायांचा कें द्रीय सनुचंमधिू 

समावेर् नकंवा वगळण्याची नर्फारस करतात. 

 

आयोगांचे अनधकार 

तिारींची चौकर्ी करतािा आयोगांिा नदवाणी न्यायालयासारखे अनधकार 

आहते: 

 भारताच्या कोणत्याही भागातील कोणत्याही व्यक्तीला बोलावणे आनण 

हजर राहण्याची सक्ती करू र्कतात. 

 कागदपते्र र्ोधणे आनण तयार करणे आवश्यक असते. 

 र्पथपत्रांवर परुावे प्राप्त करणे. 

 कोणत्याही न्यायालय नकंवा कायागलयाकडूि सावगजनिक िोंदी नकंवा प्रती 

मागवणे. 

 अिसुनूचत जाती/जमाती/मागील वगांिा प्रभानवत करणाऱ्या धोरणांवर 

आनण कायद्यांवर कें द्र आनण राज्य सरकारांसोबत अनिवायग 

सल्लामसलत करतात. 

 

सिथया आनण आव्हािे 

 नियुक्तयांचे राजकीयकरण: बहुतेकदा राजकीय नियकु्त्यांद्वारे भरलेली 

पदे, नवश्वासाहगता आनण तटस्थतेवर पररणाम करतात. 

 बंधिकारक िसलेल्या नशफारसी: आयोगाच्या निष्ट्किांवर नकंवा 

सचूिांवर कारवाई करण्यास सरकार कायदरे्ीरररत्या बांधील िाही. 

 नवलंब आनण अकाययक्षिता: चौकर्ीची मंद प्रनिया, अहवाल सादर 

करण्यास आनण सादर करण्यास नवलंब आनण खराब पाठपरुावा. 

 सरकारी पक्षपातीपणा: आयोगांिा अिेकदा स्वतंत्रपणे काम 

करण्याऐवजी अनधकृत भनूमकांचे प्रनतध्विी म्हणिू पानहले जाते. 

 अनधकारांचा किी वापर: स्वतःहूि अनधकारांचा वापर क्वनचतच 

केला जातो; उच्चभ्र ू पक्षपातीपणा सवागत असरुनक्षत लोकांपयंत 

पोहोचण्यावर पररणाम करतो. 

 अतयाचार प्रनतबंधकतेवर ियायनदत पररणाि: त्यांच्या कायागदरे् 

असिूही, आयोगांिा जातीय आनण आनदवासी अत्याचार कमी करण्यात 

फारसे यर् नमळाले िाही. 

 प्रशासकीय संर्षय: संबंनधत मंत्रालयांमध्ये (उदा. सामानजक न्याय नकंवा 

आनदवासी व्यवहार) भनूमकांचे आच्छादि केल्यािे संघिग निमागण होतो. 

 संसाधिांचा अभाव: कमगचाऱ्यांची कमतरता, अपरुा निधी आनण 

कमकुवत पायाभतू सनुवधा प्रभावी कामकाजात अडथळा आणतात. 

 संथिातिक किकुवतपणा: स्वायत्त संवैधानिक संस्थांपेक्षा 

सरकारमधील नवभागांसारखे काम करणे. 

 

नशफारसी आनण पुढील िागय 

 सदथयतव वाढवणे: व्यापक दृनष्टकोिासाठी तज्ञ, स्वयंसेवी संस्था सदस्य 

आनण के्षत्रीय अिभुव असलेले सामानजक कायगकते यांचा समावेर् करा. 

 थवतःहूि अनधक अनधकार थिानपत करा: तिारींची वाट 

पाहण्याऐवजी तपास सनियपणे सरुू करा. 

 अंतगयत कािनगरी लेखापरीक्षण: पररणामकारकता आनण 

प्रनतसादक्षमता रॅक करण्यासाठी अंतगगत मलू्यांकि यंत्रणा स्थानपत करा. 

 संथिातिक थवातंत्र्य: संबंनधत मंत्रालयांमधील काये स्पष्टपणे नवभानजत 

करा आनण संवैधानिक स्वायत्तता सनुिनित करा. 

 क्षिता सुधारणे: संस्थात्मक क्षमता वाढनवण्यासाठी दीघगकालीि 

निधीची कमतरता आनण कमगचाऱ्यांची कमतरता दरू करणे. 

 कायदेशीर बळकटीकरण: कायगकारी अनधकाऱ्यांिा त्यांचे पालि 

सनुिनित करण्यासाठी प्रमखु नर्फारसी बंधिकारक करा. 

 

५.जीएसटी(GST) पररषद 

संवैधानिक नथिती 

 १०१ व्या घटिादरुुस्ती कायद्याद्वारे कलम २७९-अ अंतगगत स्थापिा, 

२०१६. 

 वस्त ूआनण सेवा कर (GST) च्या प्रर्ासिात सहकारी संघराज्य सनुिनित 

करण्याचे उनद्दष्ट. 

 कें द्र आनण राज्यांमधील समन्वय सलुभ करण्यासाठी राष्ट्रपतींिी स्थापि 

करतात. 

 

जीएसटी पररषदेची  काये 

 नवनवध कर, उपकर आनण अनधभार जीएसटीमध्ये समानवष्ट करायचे की 

िाही ह ेठरवते. 

 वस्त ूआनण सेवांचा समावेर् करावा नकंवा त्यांिा GST मधिू सटू द्यावी 

अर्ी नर्फारस करते. 
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 आंतरराज्यीय व्यापारासाठी जीएसटी कायद,े कर आकारणीची तत्तवे 

आनण वाटप तयार करते. 

 उलाढालीच्या आधारावर सटू मयागदा निनित करते. 

 GST दरांची नर्फारस करते. 

 कच्चे तेल, िैसनगगक वाय,ू ATF इत्यादी पेरोनलयम उत्पादिांवर जीएसटी 

लाग ूकरण्याची तारीख निनित करते. 

 जीएसटीच्या अंमलबजावणीमळेु (पाच विांसाठी) झालेल्या महसलुी 

िकुसािासाठी राज्यांिा भरपाई दणे्याची नर्फारस करते. 

 पररिदिेे निदेनर्त केलेल्या GST चौकटीर्ी संबंनधत इतर कोणत्याही 

बाबींवर निणगय घेते. 

 

६. भारताचे िहान्यायवादी 

संवैधानिक नथिती 

 संनवधािाच्या कलम ७६ अंतगगत नियकु्त. 

 तो/ती भारताचा सवोच्च कायदा अनधकारी आह ेआनण भारत सरकारचा 

प्रमखु कायदरे्ीर सल्लागार म्हणिू काम करतो. 

 

कतयव्ये आनण काये 

 राष्ट्रपतींिी नवचारलेल्या कायदरे्ीर बाबींवर भारत सरकारला सल्ला 

दतेो. 

 राष्ट्रपतींिी नियकु्त केलेली कायदरे्ीर कतगव्ये पार पाडतो. 

 सवोच्च न्यायालय आनण उच्च न्यायालयांमध्ये सरकारच्या वतीिे हजर 

राहतो. 

 कलम १४३ अंतगगत सवोच्च न्यायालयात राष्ट्रपतींच्या संदभांमध्ये 

सरकारचे प्रनतनिनधत्व करतो. 

 संनवधाि नकंवा कायद्यािे नियकु्त केलेले इतर कोणतेही कायग पार पाडतो. 

 

अनधकार 

 सवग भारतीय न्यायालयांमध्ये पे्रक्षकांचा अनधकार. 

 संसदचे्या दोन्ही सभागहृांच्या कामकाजात सहभागी होण्याचा अनधकार, 

परंत ुमतदािाचा अनधकार  िाही. 

 संसद सदस्याच्या सवग नवर्ेिानधकारांचा आनण प्रनतकार्गक्तीचा  हक्क. 

 खाजगी कायदरे्ीर व्यवसाय करण्यास मिाई िाही.  

 

ियायदा 

 भारत सरकारला सल्ला दऊे र्कत िाही नकंवा त्यांच्या नवरोधात हजर 

राहू र्कत िाही. 

 ज्या प्रकरणांमध्ये त्यािे सरकारला सल्ला नदला आह े नकंवा त्याचे 

प्रनतनिनधत्व केले आह ेअर्ा प्रकरणांमध्ये तो कारवाई करू र्कत िाही. 

 सरकारी परवािगीनर्वाय गनु्हगेारी प्रकरणांमध्ये आरोपींचा बचाव करता 

येणार िाही. 

 सरकारी मंजरुीनर्वाय कंपन्यांमध्ये संचालकपद स्वीकारता येत िाही. 

 कायदा आनण न्याय मंत्रालयामाफग त मंत्रालयांिा कायदरे्ीर सल्ला 

पाठवावा. 

 पणूगवेळ सरकारी वकील नकंवा सरकारी कमगचारी िाही. 

 

कीवडय: निवडणकू अखंडता, आदर्ग आचारसंनहता, संस्थात्मक 

स्वायत्तता, कॉलेनजयम प्रणाली, लेखापरीक्षण, कामनगरीवर आधाररत 

अिदुाि, राजकोिीय संघराज्यवाद, सहकारी संघराज्यवाद, सामानजक 

लेखापरीक्षण, अधग-न्यानयक अनधकार, सावगजनिक निधीचा संरक्षक, 

उच्चभ्र ूकॅप्चर(Elite capture), स्वेच्छेचे  अनधकार, महसलू हस्तांतरण, 

प्रमखु कायदरे्ीर सल्लागार. 

 

िुख्य परीके्षच्या दृष्टीिे सराव प्रश्न: 

प्रश्न १. संघ लोकसेवा आयोगाची (UPSC) रचिा, अनधकार आनण 

कायगपद्धतीचे नवशे्लिण करा. िागरी सेवा भरतीमध्ये ते गणुवते्तचे समथगि 

कसे करते? 

 

प्रश्न २. भारतातील नवत्त आयोगाची भनूमका आनण स्वायत्तता याचे 

टीकात्मक परीक्षण करा. ते कें द्र आनण राज्यांमधील आनथगक गरजा कर्ा 

संतनुलत करतात ह ेस्पष्ट करा? 
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यूपीएससीचे मागील वर्ााचे प्रश्न 

अ.क्र. PYQ प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 
भारतातील बहुराष्ट्रीय कंपनयांकडून होणाऱ्या वर्चस्वार्ा गैरवापर रोखण्यासाठी भारतीय स्पर्ाच 

आयोगाच्या भमूिकेवर र्र्ाच करा. अमलकडच्या मनणचयांर्ा संदभच घ्या. [२०२३] 

सिकालीन 

+मनयािक 

पयचवेक्षणात्िक 

२. 
राष्ट्रीय िागासवगीय आयोगार्े वैर्ामनक संस्थेतनू संवैर्ामनक संस्थेत रूपांतर झाल्यानंतर त्यार्ी 

भमूिका काय आह ेयावर र्र्ाच करा. [२०२२] 

स्टॅमटक + 

संस्थात्िक बदल 

३. 

जरी िानवी हक्क आयोगांनी भारतातील िानवी हक्कांच्या संरक्षणात िोठे योगदान मदले असले तरी, 

ते बलाढ्य आमण शमिशाली लोकांमवरुद्ध स्वतःला उभे करण्यात अपयशी ठरले आहते. त्यांच्या 

संरर्नात्िक आमण व्यावहाररक ियाचदांर्े मवशे्लषण ण करून, उपाययोजना सरु्वा. [२०२१] 

मवशे्लषण णात्िक 

+रर्नात्िक 

ियाचदा 

४. 

“िामहती अमर्कार कायद्यातील अमलकडच्या सरु्ारणांर्ा िामहती आयोगाच्या स्वायत्ततेवर आमण 

स्वातंत्र्यावर खोलवर पररणाि होईल”. र्र्ाच करा. [२०२०] 

 

सिकालीन 

+संस्थात्िक 

स्वायत्तता 

५. 

"कें द्रीय सरकारी किचर्ाऱ्यांकडून मकंवा त्यांच्यामवरुद्ध येणाऱ्या तक्रारींर्े मनवारण करण्यासाठी 

स्थापन करण्यात आलेले कें द्रीय प्रशासन नयायामर्करण आजकाल स्वतंत्र नयामयक प्रामर्करण 

म्हणनू आपले अमर्कार वापरत आह.े" स्पष्ट करा. [२०१९] 

स्टॅमटक + अर्च-

नयामयक भमूिका 

६. 

राष्ट्रीय िमहला आयोग सावचजमनक आमण खाजगी के्षत्रात िमहलांना भेडसावणाऱ्या सिस्यांर्े र्ोरण 

आखण्यास आमण त्यांर्े मनराकरण करण्यास सक्षि आह ेका? तिुच्या उत्तराच्या सिथचनाथच कारणे 

द्या. [२०१७] 

संस्थात्िक 

कािमगरी + मलंग 

आर्ाररत नयाय 

७. अर्च-नयामयक संस्था म्हणजे काय? ठोस उदाहरणांच्या िदतीने स्पष्ट करा. [२०१६] 

संकल्पनात्िक + 

उदाहरणात्िक 

 

८. 
इमच्ित उमिष्ट ेसाध्य करण्यासाठी, मनयािक संस्था स्वतंत्र आमण स्वायत्त राहतील यार्ी खात्री करणे 

आवश्यक आह.े अमलकडच्या काळातील उदाहरणांच्या आर्ारे र्र्ाच करा. [२०१५] 

सिकालीन 

+मनयािक 

स्वायत्तता 

९. 

भाडे मनयिन करण्यासाठी रेल्वे टॅररफ प्रामर्करणार्ी स्थापना केल्याने आमथचक अडर्णीत 

सापडलेल्या भारतीय रेल्वेला नफा न दणेारे िागच आमण सेवा र्ालमवण्यासाठी अनदुानार्ी िागणी 

करावी लागेल. वीज के्षत्रातील अनभुव लक्षात घेऊन, प्रस्तामवत सरु्ारणा ग्राहकांना, भारतीय 

रेल्वेला मकंवा खाजगी कंटेनर ऑपरेटसचना फायदशेीर ठरेल का यावर र्र्ाच करा. [२०१४] 

र्ोरण सरु्ारणा + 

मनयािक प्रभाव 

१०. 

भारतातील राष्ट्रीय िानवामर्कार आयोग (NHRC) सवाचत प्रभावी ठरू शकतो जेव्हा त्याच्या 

कायाांना सरकारर्ी जबाबदारी समुनमित करणाऱ्या इतर यंत्रणांद्वारे परेुसा पामठंबा मदला जातो. वरील 

मनरीक्षणाच्या आर्ारे, िानवामर्कार िानकांना प्रोत्साहन आमण संरक्षण दणे्यासाठी नयायपामलका 

आमण इतर संस्थांना  परूक म्हणनू NHRC र्ी भमूिका िलू्यांकन करा. [२०१४] 

स्टॅमटक 

+जबाबदारी यंत्रणा 

११. 

मवत्तीय संस्था आमण मविा कंपनयांर्े उत्पादन मवमवर्ीकरण, ज्यािळेु उत्पादने आमण सेवांिध्ये 

ओव्हरलॅमपंग होते, यािळेु सेबी आमण आयआरडीए या दोन मनयािक संस्थांच्या मवलीनीकरणार्ा 

ििुा बळकट होतो. स्पष्ट करा. [२०१३] 

सिकालीन 

+मनयािक 

सरु्ारणा 

 

 

वैधानिक, नियामक आणि ववववध अधध-न्याययक संस्था 9 
UNIT 
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१. वैधानिक संस्था 

परिचय 

वैधानिक संस्था म्हणजे संसदचे्या नकंवा राज्य नवनधमंडळाच्या कायद्याद्वारे 

नवनिष्ट काये पार पाडण्यासाठी तयार केलेल्या संस्था. संवैधानिक संस्थांप्रमाणे, 

तयांचा संनवधािात उल्लेख िाही परंत ु तयांिा तयांचे अनधकार कायद्यांमधिू 

नमळतात. 

 

महत्वाची वैनिषे्ट 

 कायदमंेडळािे (उदा. संसदिेे) मंजरू केलेल्या कायद्याद्वारे तयार केलेल्या 

असतात. 

 काये, अनधकार आनण रचिा मळू कायद्यात पररभानित केलेल्या असतात. 

 संबंनधत कायद्यात सधुारणा करूि बदलता, नवलीि करता नकंवा रद्द करता 

येते. 

 प्रिासि नकंवा नियमिाच्या नवनिष्ट के्षत्ांची अंमलबजावणी नकंवा 

दखेरेख करण्यासाठी निनमिती होते. 

 

भाितातील वैधानिक संस्थांची उदाहिणे 

संस्था मूळ कायदा 

राष्ट्रीय आनण राज्य मािवानधकार 

आयोग 

मािवी हक्क संरक्षण कायदा, 

१९९३ 

कें द्रीय आनण राज्य मानहती 
आयोग मानहती अनधकार कायदा, 

२००५ 

भारतीय नसक्यरुरटीज अँड एक्सचेंज 

बोडि (SEBI) 
सेबी कायदा, १९९२ 

भारतीय दरूसंचार नियामक 

प्रानधकरण (TRAI) 
TRAI कायदा, १९९७ 

राष्ट्रीय मनहला आयोग 
राष्ट्रीय मनहला आयोग कायदा, 

१९९० 

भारतीय स्पधाि आयोग स्पधाि कायदा, २००२ 

लोकपाल 
लोकपाल आनण लोकायकु्त 

कायदा, २०१३ 

 

िाष्ट्रीय आनण िाज्य मािवानधकाि आयोग (NHRC आनण SHRC) 

परिचय 

NHRC आनण SHRCs या भारतात मािवी हक्कांचे संरक्षण आनण प्रोतसाहि 

दणे्यासाठी स्थापि केलेल्या वैधानिक संस्था आहते. साविजनिक 

अनधकाऱयांकडूि व्यक्तींच्या मलूभतू हक्कांचा आनण प्रनतषे्ठचा आदर आनण 

संरक्षण केले जाईल याची खात्ी करण्यासाठी ते स्वतंत् वॉचडॉग म्हणिू काम 

करतात. 

 

 

वैधानिक आधाि 

 NHRC आनण SHRC दोन्हीची स्थापिा मािवानधकार संरक्षण कायदा, 

१९९३ (२००६ आनण २०१९ मध्ये सधुाररत) अंतगित केली आह.े 

 राष्ट्रीय स्तरावर मािवी हक्कांच्या समस्या हाताळण्याचे काम NHRC 

करते, तर राज्य पातळीवर SHRC काम करतात. 

िचिा 

पोस्ट/ हुद्दा NHRC SHRC 

अध्यक्ष 

सवोच्च न्यायालयाचे माजी 

मखु्य न्यायाधीि   नकंवा 

सवोच्च न्यायालयाचे 

न्यायाधीि. 

उच्च न्यायालयाचे 

माजी मखु्य 

न्यायाधीि नकंवा   

उच्च न्यायालयाचे 

न्यायाधीि. 

सदस्य 

 सवोच्च न्यायालयातील 

एक कायिरत नकंवा 

निवतृ्त न्यायाधीि 

 मािवी हक्कांचे ज्ञाि 

असलेले दोि सदस्य 

 उच्च न्यायालयातील 

एक कायिरत नकंवा 

निवतृ्त न्यायाधीि 

 उच्च 

न्यायालयातील 

एक कायिरत नकंवा 

निवतृ्त न्यायाधीि 

 मािवी हक्कांमध्ये 

तज्ज्ञ असलेले 

दोि सदस्य 

पदनसद्ध सदस्य 

NCW, NCM, NCBC, 

NCSC आनण NCST चे 

अध्यक्ष 

--- 

नियकु्ती 

प्रानधकरण/ 

निवड 

भारताचे राष्ट्रपती राज्याचे राज्यपाल 

 

अनधकाि आनण काये (NHRC आनण SHRC दोन्हींिा लागू) 

 मािवी हककांच्या उल्लंघिांची चौकिी: साविजनिक 

अनधकाऱयांकडूि मािवी हक्क उल्लंघिाच्या तक्रारी नकंवा स्वतःहूि 

केलेल्या प्रकरणांची चौकिी नकंवा अिा उल्लंघिांिा रोखण्यात 

झालेल्या निष्ट्काळजीपणाची चौकिी करतात. 

 सुिनिततेच्या उपायांचा आढावा: नवद्यमाि घटिातमक आनण 

कायदिेीर सरुनक्षततेच्या उपायांचे परीक्षण करते आनण मािवी हक्कांच्या 

चांगल्या संरक्षणासाठी बदलांची निफारस करतात. 

 कैद्ांच्या सुनवधांचे नििीिण: कैद्यांच्या पररनस्थती आनण उपचारांची 

तपासणी करण्यासाठी तरंुग, अटक कें द्र ेआनण मािसोपचार संस्थांिा भेट 

दतेात. 

 जागरूकता आनण नििण: संिोधि करतात आनण माध्यमे, चचािसते् 

आनण िैक्षनणक मोनहमांद्वारे मािवी हक्कांबद्दल जागरूकतेचा वाढवा  
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घेतात. 

 िासिािी सल्लागाि भूनमका: मािवी हक्क संरक्षणाच्या प्रभावी 

अंमलबजावणीसाठी धोरणातमक नकंवा कायदिेीर उपाययोजिांची 

निफारस करतात. 

 नदवाणी न्यायालयाचे अनधकाि: नदवाणी न्यायालयाचे अनधकार 

आहते: साक्षीदारांिा बोलावणे, कागदपते् सादर करण्याचे आदिे दणेे 

आनण प्रनतज्ञापत्ांवर परुावे घेणे ही  कामे करू िकतात. 

 

अनधकाि िेत्र 

 राष्ट्रीय मािवानधकार आयोग कें द्र सरकारच्या संस्था आनण सिस्त्र 

दलांिी संबंनधत प्रकरणांची चौकिी करू िकते (मयािदांसह). 

 राज्य मािवानधकार आयोग राज्य सरकारच्या यादीतील आनण राज्याच्या 

अनधकारके्षत्ातील संस्थांिी संबंनधत बाबींची चौकिी करू िकतात. 

 

मयाादा आनण आव्हािे 

 बंधिकािक िसलेल्या निफािसी: निफारसी सल्लागार असतात, 

ज्यामळेु तयांची अंमलबजावणी करण्याची क्षमता मयािनदत होते. 

 सिस्त्र दलांिा सूट (फक्त NHRC): सिस्त्र दलांिी संबंनधत तक्रारींची 

थेट चौकिी करू िकत िाही; कें द्र फक्त सरकारकडूि अहवाल माग ू

िकतात. 

 िाजकीय नियुकत्या आनण नवलंब: राजकीयदृष््टया पे्रररत नियकु्तया 

आनण दीघिकाळ ररक्त असलेल्या पदांवरूि दोन्ही आयोगांवर टीका होत 

आह.े 

 अंमलबजावणीतील तु्रटी: सरकारे अिेकदा आयोगांिी केलेल्या 

निफारिींच्या अंमलबजावणीला नवलंब करतात नकंवा दलुिक्ष करतात. 

 निधीची कमतिता आनण कमाचाऱयांची कमतिता: अिेक SHRC 

मयािनदत संसाधिांसह काम करतात, ज्यामळेु तपासाची व्याप्ती आनण 

गणुवत्ता प्रभानवत होते. 

 तळागाळात कमी परिणामकािकता: मयािनदत जिजागतृी आनण 

ग्रामीण आनण उपेनक्षत समदुायांपयंत पोहोचण्याच्या अभावामळेु 

पररणामकारकता कमी होते. 

 

पुढील मागा 

 अंमलबजावणीचे अनधकाि मजबूत किणे: निवडक श्रेणींमध्ये 

निफारसींच्या आंनिक नकंवा पणूि बंधिकारक पररणामासाठी वैधानिक 

यंत्णा प्रदाि करणे. 

 पािदिाक नियुकत्या: स्वातंत्र्य आनण नवश्वासाहिता वाढनवण्यासाठी 

नद्वपक्षीय आनण गणुवते्तवर आधाररत निवड सनमतया सरुू करा. 

 अनधकाििेत्र वाढवा: गैर-राज्य घटक आनण सिस्त्र दलांिी संबंनधत 

प्रकरणांमध्ये (नविेितः NHRC साठी) थेट कारवाई करण्यास सक्षम 

करण्यासाठी कायद्यात सधुारणा करा. 

 SHRC ला सिम बिवा: SHRC ला परेुसे निधी, पायाभतू सनुवधा 

आनण कमिचारी उपलब्ध करूि द्या जेणकेरूि ते NHRC च्या बरोबरीिे 

काम करतील. 

 

कें द्रीय आनण िाज्य मानहती आयोग 

परिचय 

कें द्रीय मानहती आयोग (CIC) आनण राज्य मानहती आयोग (SICs) ह्या 

मानहती अनधकार (RTI) कायदा, २००५ अंतगित स्थापि करण्यात आलेली 

वैधानिक संस्था आहते, ज्या िागररकांच्या साविजनिक मानहती नमळवण्याच्या 

अनधकाराचे समथिि करण्यासाठी आनण प्रिासिात पारदििकता आनण 

जबाबदारीला प्रोतसाहि दणे्यासाठी निमािण केल्या आहते. 

 

वैधानिक आधाि 

 कें द्रीय मानहती आयोग: २००५ च्या मानहती अनधकार कायद्याच्या 

कलम १२ अंतगित स्थापि. 

 िाज्य मानहती आयोग: मानहती अनधकार कायदा, २००५ च्या कलम 

१५ अंतगित स्थापि. 

 

िचिा  

पोस्ट 
कें द्रीय मानहती 

आयोग (CIC) 

िाज्य मानहती 

आयोग (SIC) 

अध्यि 

 
मखु्य मानहती आयकु्त 

राज्याचे मखु्य मानहती 

आयकु्त 

सदस्य 

 

१० पयंत मानहती 

आयकु्त 

१० पयंत राज्य 

मानहती आयकु्त 

नियुक्ती 

प्रानधकिण 

 

सनमतीच्या 

निफारिीवरूि 

भारताचे राष्ट्रपती 

अिाच सनमतीच्या 

निफारिीवरूि 

राज्यपाल 

निफािस 

सनमती 

पंतप्रधाि (अध्यक्ष), 

लोकसभेतील नवरोधी 

पक्ष िेता, कें द्रीय 

कॅनबिेट मंत्ी 

मखु्यमंत्ी (अध्यक्ष), 

राज्य नवनधमंडळातील 

नवरोधी पक्ष िेता, 

राज्य कॅनबिेट मंत्ी 

 

काये आनण अनधकाि (CIC आनण SICमध्ये एकसािख्याच) 

 तक्रािी आनण अपील निवािण: िागरी अनधकाऱयांकडूि मानहती  
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िाकारल्याबद्दल नकंवा नवलंबाबद्दल िागररकांच्या तक्रारी आनण अपील 

यांचे निवारण करतात . 

 मानहती उघड किण्याचे आदेि  : िागरी अनधकाऱयांिा मानहती उघड 

करण्याचे नकंवा मानहती अनधकार कायद्यािसुार सधुारणातमक कारवाई 

करण्याचे निदिे दतेात. 

 अिुपालि सुनिनित कितात: िागरी अनधकारी मानहती अनधकार 

कायद्याच्या तरतदुींचे पालि करतात याची खात्ी करा, ज्यामध्ये िोंदी 

ठेवणे आनण सनक्रय खलुासे करणे समानवष्ट आह.े 

 दंड आकािणे: मानहती दणे्यास अन्याय्य िकार नकंवा नवलंब केल्याबद्दल 

साविजनिक मानहती अनधकाऱयांवर (PIOs) दडं आकारतात. 

 निस्तभंगाची कािवाईची निफािस कितात: आवश्यक असल्यास 

चकू करणाऱया अनधकाऱयांनवरद्ध निस्तभंगाची कारवाईची निफारस 

करतात. 

 नदवाणी न्यायालयाचे अनधकाि: दोन्ही आयोगांिा समन्स बजावणे, 

साक्षीदारांची तपासणी करणे आनण कागदपते् मागवणे यासाठी नदवाणी 

न्यायालयाचे अनधकार आहते. 

 

समस्या  आनण आव्हािे 

 प्रलंनबत प्रकिणे आनण नवलंब: कमिचाऱयांची कमतरता आनण 

नियकु्तयांमध्ये नवलंब यामळेु मोठ्या प्रमाणात प्रकरणे प्रलंनबत आहते. 

 स्वायत्ततेची नचंता: मानहती अनधकार (सधुारणा) कायदा, २०१९ िे 

निनित कायिकाळ आनण पगार संरक्षण सौम्य केले, ज्यामळेु संस्थातमक 

स्वातंत्र्य कमी झाले. 

 अंमलबजावणी अनधकािांचा अभाव: आयोग निफारस करू 

िकतात आनण दडं करू िकतात परंत ु आनथिक दडंापेक्षा जास्त 

अिपुालिाची अंमलबजावणी करू िकत िाहीत. 

 सनक्रय प्रकटीकिणांमध्ये घट: साविजनिक अनधकारी अिेकदा कलम 

४ प्रकटीकरण अद्यतनित करण्यात अपयिी ठरतात; आयोगांमध्ये 

अिपुालि पणूिपणे लाग ूकरण्याची क्षमता िाही. 

 िाज्य पातळीवि पायाभूत सुनवधांची कमतिता: अिेक SIC अपरुा 

निधी, कमिचारी आनण नडनजटल पायाभतू सनुवधांसह काम करतात, 

ज्यामळेु प्रवेियोग्यता आनण पररणामकारकता कमी होते. 

 आदेिांचे पालि ि किणे: अिेक साविजनिक अनधकारी आयोगाच्या 

निदिेांकडे दलुिक्ष करतात आनण निणियांची अंमलबजावणी करण्यासाठी 

कोणतीही बंधिकारक कायदिेीर यंत्णा िाही. 

  

पुढील मागा 

 स्वायत्तता पुिसंचनयत किा: मानहती अनधकार (सधुारणा) कायदा,  

२०१९ चा पिुनविचार करा आनण निवडणकू आयकु्तांसह निनित 

कायिकाळ आनण दजाि समािता पिुसंचनयत करा. 

 नडनजटायझेिि आनण पािदिाकता: कें द्र आनण राज्य पातळीवर 

मानहती अनधकार अजि आनण अपील दाखल करण्यासाठी, तयांचा 

मागोवा घेण्यासाठी आनण निकाली काढण्यासाठी ऑिलाइि पोटिल 

मजबतू करणे. 

 कालबद्ध निकाल: अवास्तव नवलंब टाळण्यासाठी दसुऱया अपीलाच्या 

निकालासाठी वैधानिक कालमयािदा लाग ूकरा. 

 रिक्त जागा त्वरित भिा: ररक्त जागा टाळण्यासाठी पारदििक आनण 

गणुवते्तवर आधाररत निवडीद्वारे वेळेवर नियकु्तया सनुिनित करा. 

 िमता बांधणी: कायद्याच्या चांगल्या अंमलबजावणीसाठी सीआयसी 

आनण एसआयसी दोन्हीमधील पायाभतू सनुवधा सधुारा आनण 

कमिचाऱयांिा प्रनिनक्षत करा. 

 पयावेिण आनण जबाबदािी: आयोगाच्या कामनगरीचे नियतकानलक 

लेखापरीक्षण आनण संसदीय आढावा संस्थातमक जबाबदारी सधुारण्यास 

मदत करू िकतात. 

 

िाष्ट्रीय मनहला आयोग (NCW) 

परिचय 

राष्ट्रीय मनहला आयोग (NCW) ही भारतातील मनहलांच्या हक्कांचे आनण 

कल्याणाचे रक्षण आनण प्रोतसाहि दणे्यासाठी स्थापि केलेली एक वैधानिक 

संस्था आह.े ह ेतक्रारींचे निवारण करण्यासाठी एक व्यासपीठ म्हणिू काम करते 

तयाचप्रमाणे कायदिेीर, राजकीय आनण सामानजक के्षत्ात लैंनगक न्यायाचे 

समथिि करते. 

 

वैधानिक आधाि 

 राष्ट्रीय मनहला आयोग कायदा, १९९० अंतगित स्थापि. 

 १९९२ मध्ये मनहला हक्क आनण कल्याणासाठी सवोच्च राष्ट्रीय संस्था 

म्हणिू कायिरत झाली. 

िचिा 

पोस्ट 

अध्यि 

तपिील 

कें द्र सरकारिे िामांनकत केलेले. 

सदस्य 

 

कायदा, प्रिासि, आरोग्य, निक्षण नकंवा 

सामानजक कायािचा अिभुव असलेले पाच सदस्य 

(नकमाि एक अिसुनूचत जाती/जमातीमधिू) 

सनचव 

 

व्यवस्थापि, संघटिातमक रचिा नकंवा 

समाजिास्त्रीय  तज्ञ नकंवा िागरी सेवक 

 

काये आनण अनधकाि 

 सुििा उपायांचा आढावा: मनहलांसाठी नवद्यमाि घटिातमक आनण  
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कायदिेीर सरुक्षा उपायांचे परीक्षण करते आनण सधुारणांची निफारस 

करते. 

 धोिण सल्लागाि: मनहलांवर पररणाम करणाऱया सवि धोरणातमक 

बाबींवर सरकारला सल्ला देते आनण तयांचे प्रनतनिनधतव आनण अनधकार 

सधुारण्यासाठी उपाययोजिा सचुवते. 

 तक्रािी हाताळणे: मनहलांिा अनधकारांपासिू वंनचत ठेवणे नकंवा 

तयांच्यावर होणाऱया अन्यायाबद्दलच्या नवनिष्ट तक्रारींची चौकिी करते. 

 सुओ मोटो अनधकाि: मनहलांच्या हक्कांिा िकार दणेे, कायद्यांची 

अंमलबजावणी ि करणे नकंवा धोरणांचे उल्लंघि करणे यासारख्या 

प्रकरणांची स्वतःहूि दखल घेते. 

 कायदेिीि आनण आनथाक सहाय्य: गैरवापर नकंवा भेदभावाचा सामिा 

करणाऱया मनहलांिा कायदिेीर पानठंबा, समपुदिेि आनण पिुविसिाची 

सनुवधा दतेे. 

 संिोधि आनण वनकली: नलंगभावनवियक समस्यांवर अभ्यास करते, 

अहवाल प्रकानित करते आनण चचािसते् आनण प्रकाििांद्वारे जागरूकता 

वाढवते. 

 अंमलबजावणीचे मूल्यांकि: मनहलांिी संबंनधत कायद े आनण 

धोरणांच्या कायािचे मलू्यांकि करते आनण सधुारणांची निफारस करते. 

 ● नदवाणी न्यायालयाचे अनधकाि: चौकिी दरम्याि समन्स बजावणे, 

साक्षीदारांची तपासणी करणे आनण कागदपते् मागवणे यामध्ये नदवाणी 

न्यायालयाचे अनधकार आहते. 

 

समस्या आनण आव्हािे 

 मयाानदत अंमलबजावणी अनधकाि: राष्ट्रीय मनहला आयोग फक्त 

कारवाईची निफारस करू िकते; तयांचे निणिय लाग ूकरण्याचा अनधकार 

तयांच्याकडे िाही. 

 िाजकीय नियुकत्या: नियकु्ती प्रनक्रयेत अिेकदा पारदििकतेचा अभाव 

असतो, ज्यामळेु राजकारणीकरणाची नचंता निमािण होते. 

 िागिी पिपात: मयािनदत पोहोच आनण ग्रामीण नकंवा आनदवासी भागात 

उपनस्थतीमळेु तळागाळातील पातळीवर तयाची प्रभावीता कमी होते. 

 कमी कमाचािी आनण कमी निधी: अपऱुया संसाधिांमळेु आयोगाची 

जलद आनण व्यापकपणे कायि करण्याची क्षमता कमी होते. 

 सनक्रय िाही, प्रनतनक्रयािील: नलंग-आधाररत उल्लंघिांवर सनक्रयपणे 

लक्ष ठेवण्याऐवजी घटिा घडल्यािंतर कारवाई केल्याबद्दल अिेकदा 

टीका केली जाते. 

 एकमेकांिी जोडलेले आदेि: इतर संस्थांिी (जसे की राज्य मनहला 

आयोग नकंवा मनहला आनण बाल नवकास मंत्ालय) समन्वयाच्या समस्या 

कधीकधी गोंधळ आनण अकायिक्षमतेला कारणीभतू ठरतात. 

पुढील मागा 

 कायदेिीि अनधकाि मजबूत किणे: गंभीर उल्लंघिांच्या प्रकरणांमध्ये 

तयांच्या निफारिी लाग ूकरण्यासाठी राष्ट्रीय मनहला आयोगाला अधि-

न्यानयक अनधकारांसह सक्षम करणे. 

 पािदिाक आनण समावेिक नियुकत्या: गणुवते्तवर आधाररत, 

नद्वपक्षीय आनण नवनवध प्रनतनिनधतव सनुिनित करा, ज्यामध्ये दलुिनक्षत 

समदुायांचा समावेि असेल. 

 तळागाळातील लोकांपयंत पोहोच वाढवणे: ग्रामीण आनण 

आनदवासी भागात प्रवेि सधुारण्यासाठी प्रादेनिक कायािलये वाढवा 

आनण स्वयंसेवी संस्थांिी भागीदारी वाढावा. 

 िमता बांधणी आनण संसाधिे: जलद आनण प्रभावी प्रनतसाद 

सनुिनित करण्यासाठी निधी, कमिचारी आनण प्रनिक्षण सधुारा. 

 नियनमत देखिेख आनण लेखापिीिण: संस्थातमक जबाबदारी 

सधुारण्यासाठी मजबतू कामनगरी रॅनकंग आनण लेखापरीक्षण यंत्णा 

स्थानपत करणे. 

 

भािताचे लोकपाल 

परिचय 

लोकपाल ही भारतातील िागरी अनधकाऱयांवरील भ्रष्टाचाराच्या आरोपांची 

चौकिी करण्यासाठी स्थापि केलेली एक वैधानिक भ्रष्टाचार नवरोधी संस्था 

आह.े ह े साविजनिक प्रिासिात, नविेितः सरकारच्या उच्च स्तरावर, 

जबाबदारी आनण सचोटी वाढवण्याचा प्रयति करते. 

 

वैधानिक आधाि 

 लोकपाल आनण लोकायकु्त कायदा, २०१३ अंतगित स्थापि. 

 १६ जािेवारी २०१४ रोजी लाग ूझाले. 

 २०११ मध्ये भारतािे मंजरू केलेल्या संयकु्त राष्ट्रांच्या भ्रष्टाचारनवरोधी 

कराराची अंमलबजावणी करण्याचे उनद्दष्ट. 

 

िचिा   

पोस्ट तपिील 

अध्यि 

भारताचे माजी सरन्यायाधीि, सवोच्च 

न्यायालयाचे माजी न्यायाधीि नकंवा योग्य आनण 

भ्रष्टाचारनवरोधी कामनगरी असलेली प्रनतनष्ठत 

व्यक्ती. 

सदस्य 

जास्तीत जास्त ८ : ५०% न्यानयक सदस्य (माजी 

SC/HC न्यायाधीि) आनण ५०% 

SC,ST,OBC, अल्पसंख्याक आनण मनहला 

(नकमाि प्रतयेकी एक) 
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नियुक्ती 
निवड सनमतीच्या निफारिीवरूि राष्ट्रपतींकडूि 

नियकु्ती 

निवड सनमती 

पंतप्रधाि (अध्यक्ष), लोकसभेचे अध्यक्ष, 

लोकसभेतील नवरोधी पक्षिेते, भारताचे 

सरन्यायाधीि नकंवा िामनिदनेित व्यक्ती आनण 

एक प्रख्यात कायदतेज्ज्ञ 

 

अनधकाि िेत्र 

 पंतप्रधाि (काही अपवाद वगळता), मंत्ी, संसद सदस्य आनण कें द्र 

सरकारचे गट अ, ब, क, ड अनधकारी यांचा समावेि आह.े 

 नवनहत मयािदपेेक्षा जास्त परदिेी दणेग्या नकंवा साविजनिक निधी प्राप्त 

करणाऱया NGOच्या अनधकाऱयांचा  दखेील समानवष्ट होतो. 

 

अनधकाि आनण काये समस्या आनण आव्हािे 

 चौकिी आनण तपास: 

साविजनिक कायांनवरद्धच्या 

भ्रष्टाचाराच्या आरोपांची 

चौकिी तयांच्या चौकिी 

िाखेमाफि त नकंवा 

सीबीआयमाफि त करू िकतो. 

 खटला चालवणे: तपास पणूि 

झाल्यािंतर पढुील कायदिेीर 

कारवाईसाठी खटले 

अनभयोजि िाखेकडे पाठवले 

जातात. 

 सीबीआयचे पयावेिण: 

सीबीआयकडे पाठवलेल्या 

भ्रष्टाचाराच्या प्रकरणांमध्ये 

तयावर पयिवेक्षणाचे अनधकार 

आहते. 

 मालमत्ता जप्त किणे: भ्रष्ट 

मागांिी नमळवलेल्या 

मालमते्तची जप्ती आनण जप्तीची 

निफारस करू िकते. 

 संस्थांिा निदेि: तपास नकंवा 

खटल्यात मदत करण्यासाठी 

कोणतयाही कें द्रीय संस्थांिा 

निदिे दऊे िकते. 

 कायाानन्वत होण्यास नवलंब: 

जरी हा कायदा २०१३ मध्ये मंजरू 

झाला असला तरी, पनहला 

लोकपाल २०१९ मध्येच नियकु्त 

करण्यात आला. आजही, तयात 

पणूि कमिचारी आनण पायाभतू 

सनुवधांचा अभाव आह.े 

 अिेक िाज्यांमध्ये 

लोकायुक्तांची अिुपनस्थती: या 

कायद्यािसुार राज्यांिा एका 

विािच्या आत लोकायकु्त स्थापि 

करण्याचे आदिे दणे्यात आले 

आहते, परंत ु अिेक राज्यांिी 

अद्याप तसे केलेले िाही नकंवा 

तयांिी कमकुवत संस्था निमािण 

केल्या आहते. 

 सनक्रय अंमलबजावणीचा 

अभाव: लोकपालिे स्वतंत्पणे 

मोठे तपास हाती घेतलेले िाहीत, 

ज्यामळेु तयांच्या प्रभावीतेवर 

प्रश्ननचन्ह निमािण झाले आह.े 

 अनधकाििेत्रातील 

ओव्हिलॅप: CVC, CBI आनण 

नवभागीय दक्षता आयोगांसारख्या 

नवद्यमाि संस्थांसह ओव्हरलॅप 

केल्यािे संस्थातमक अस्पष्टता 

निमािण होते. 

 CBI ची मयाानदत स्वायत्तता: 

पयिवेक्षी नियंत्ण असिूही, 

तपासात सीबीआयची 

स्वातंत्र्याची कमतरता 

लोकपालची प्रभावीता कमी 

करते. 

 गुप्तहेि संििण एकानत्मक 

िाही: गपु्तहरे संरक्षण कायदा, 

२०१४ लोकपाल प्रनक्रयेत 

प्रभावीपणे एकनत्त केलेला िाही. 

 

िाष्ट्रीय अल्पसंख्याक आयोग (NCM) 

परिचय 

राष्ट्रीय अल्पसंख्याक आयोग (NCM) ही भारतातील अल्पसंख्याक 

समदुायांच्या हक्कांचे आनण नहतांचे रक्षण करण्यासाठी स्थापि केलेली एक 

वैधानिक संस्था आह.े संनवधािािसुार हमी नदलेल्या अल्पसंख्याकांसाठी 

समािता, भेदभाव ि करण ेतसेच सांस्कृनतक आनण िैक्षनणक हक्कांचे संरक्षण 

सनुिनित करण्यासाठी ह ेकायि करते. 

 

वैधानिक आधाि 

 राष्ट्रीय अल्पसंख्याक आयोग कायदा, १९९२ अंतगित स्थापि. 

 हा कायदा आयोगाला अल्पसंख्याकांच्या प्रगतीचे निरीक्षण आनण 

मलू्यांकि करण्याचा वैधानिक अनधकार दतेो (NCM कायद्याच्या कलम 

२(क) अंतगित भारत सरकारिसुार): यांमध्ये मनुस्लम, नििि, िीख, 

बौद्ध, पारिी (पारिी), जैि (२०१४ मध्ये अनधसनूचत) यांचा समावेि 

होतो. 

िचिा  

पोस्ट तपिील 

अध्यि कें द्र सरकारिे नियकु्त केलेले 

सदस्य 
अध्यक्षांसह सहा सदस्य; अल्पसंख्याक 

समदुायातीलच व्यक्तींचा समावेि असावा. 

नियुक्ती प्रानधकिण कें द्र सरकार 

कायाकाळ पदभार स्वीकारल्यापासिू ३ विे 
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काये आनण अनधकाि समस्या आनण आव्हािे 

 सुििात्मक उपायांचा आढावा: 

अल्पसंख्याकांसाठी संवैधानिक 

आनण कायदिेीर सरुक्षातमक 

उपायांच्या कायािचे मलू्यांकि 

करते. 

 तक्राि निवािण: 

अल्पसंख्याकांच्या हक्कांपासिू 

वंनचत राहण्याच्या आनण तयांच्या 

सरुके्षबाबतच्या नवनिष्ट तक्रारींची 

चौकिी केली जाते. 

 सल्लागाि भूनमका: 

अल्पसंख्याक कल्याण आनण 

नवकासावर पररणाम करणाऱया 

धोरणातमक बाबींवर कें द्र आनण 

राज्य सरकारांिा सल्ला दतेे. 

 नवकासाचे नििीिण: अभ्यास, 

संिोधि आनण अहवालांद्वारे 

अल्पसंख्याकांच्या सामानजक-

आनथिक नवकासाचे मलू्यांकि 

करते. 

 िैिनणक आनण सांस्कृनतक 

हकक: संनवधािाच्या कलम २९ 

आनण ३० अंतगित 

अल्पसंख्याकांच्या हक्कांचे 

संरक्षण सनुिनित करते. 

 कायदेिीि अनधकाि: 

साक्षीदारांिा बोलावणे, कागदपते् 

मागणे आनण िपथेखाली परुावे 

स्वीकारण्याचे नदवाणी 

न्यायालयाचे अनधकार आहते. 

 बंधिकािक िसलेल्या 

निफािसी: आयोग केवळ 

निफारस करू िकतो, तयाचे 

निणिय लाग ूकरू िकत िाही. 

 मयाानदत प्रभावाची धािणा: 

तयाची भनूमका बहुतेकदा 

प्रतीकातमक नकंवा निनष्ट्क्रय 

म्हणिू पानहली जाते, ज्यामध्ये 

प्रमखु सांप्रदानयक नकंवा 

धोरणातमक बाबींमध्ये मयािनदत 

सनक्रय हस्तक्षेप असतात. 

 िाजकीय नियुकत्या: नियकु्तया 

अिेकदा राजकीयदृष््टया पे्रररत 

असल्याचा आरोप केला जातो, 

ज्यामळेु संस्थेच्या तटस्थतेवर 

आनण नवश्वासाहितेवर पररणाम 

होतो. 

 प्रादेनिक पोहोचाचा 

अभाव: राष्ट्रीय अल्पसंख्याक 

आयोग कें द्रस्थािी आह,े तयाचे 

कोणतेही वैधानिक अनस्ततव 

िाही नकंवा राज्य अल्पसंख्याक 

आयोगांिी मजबतू समन्वय 

िाही. 

 कमकुवत पाठपुिावा यंत्रणा: 

मंत्ालये आनण नवभागांकडूि 

तयांच्या अहवालांवर आनण 

निफारिींवर मयािनदत 

पाठपरुावा केला जातो. 

 संसाधिांच्या मयाादा: 

आयोगाकडे अपरेु कमिचारी 

आनण बजेट आह,े ज्यामळेु 

तयाची संिोधि आनण देखरेख 

क्षमता मयािनदत आह.े 

 

२. नियामक संस्था 

भाितीय प्रनतभूती आनण नवनिमय मंडळ (SEBI) 

परिचय 

सेबी ही भारतातील नसक्यरुरटीज माकेटसाठी वैधानिक नियामक म्हणिू कायि 

करते. गुंतवणकूदारांच्या नहताचे रक्षण करण्यासाठी, बाजारातील पारदििकता 

वाढनवण्यासाठी आनण नसक्यरुरटीज उद्योगाचे नियमि करण्यासाठी याची 

स्थापिा करण्यात आली. 

वैधानिक आधाि 

 १९८८ मध्ये एक गरै-वैधानिक संस्था म्हणिू स्थापिा. 

 सेबी कायदा, १९९२ द्वारे वधैानिक दजाि दणे्यात आला. 

 

िचिा 

 अध्यि: भारत सरकारिे नियकु्त केलेले. 

 सदस्य: 

o कें द्रीय अथि मंत्ालयाचे दोि सदस्य 

o आरबीआयकडूि एक सदस्य 

o कें द्र सरकारिे नियकु्त केलेले इतर पाच सदस्य 

 मुख्यालय: मुंबई, संपणूि भारतातील प्रादनेिक कायािलयांसह. 

 

काये आनण अनधकाि आव्हािे 

 स्टॉक एक्सचेंज, ब्रोकर, 

म्यचु्यअुल फंड आनण इतर 

बाजार मध्यस्थांचे नियमि 

करते. 

 भांडवली बाजारात निष्ट्पक्ष 

पद्धती आनण पारदििकतेसाठी 

नियम तयार करणे. 

 अंतगित व्यापार आनण अिनुचत 

व्यापार पद्धतींिा प्रनतबंनधत 

करते. 

 गुंतवणकूदारांच्या 

जागरूकतेला  आनण 

निक्षणाला प्रोतसाहि दतेे 

 पोटिफोनलओ व्यवस्थापक, 

व्यापारी बँकसि इतयादी 

मध्यस्थांची िोंदणी आनण 

पयिवेक्षण करते. 

 इलेक्रॉनिक रेनडंग प्लॅटफॉमि 

सारख्या पायाभतू सनुवधा 

आनण प्रणाली नवकनसत करते. 

 सेबी कायद्याअंतगित अधि-

नवधायी, कायिकारी आनण 

अधि-न्यानयक अनधकार 

आहते. 

 गुंतागुंतीच्या आनण नवकनसत 

होणाऱया व्यापार धोरणांद्वारे 

बाजारपेठेतील फेरफार. 

 अंमलबजावणीतील नवलंबामळेु 

नियामक कृतींची प्रभावीता कमी 

होते. 

 हायनब्रड उतपादिांच्या बाबतीत 

इतर नियामकांसह (RBI, 

IRDAI, PFRDA) 

अनधकारके्षत्ातील ओव्हरलॅप्स. 

 अनियंनत्त गुंतवणकू योजिा 

आनण पोंझी घोटाळे हाताळण्यात 

अडचण. 

 वाढतया व्यवहारांवर लक्ष 

ठेवण्यासाठी मयािनदत क्षमता 

आनण मिषु्ट्यबळ. 

 नसक्यरुरटीज माकेटमध्ये जलद 

तांनत्क बदलांिी जळुविू 

घेण्यातील आव्हािे 

 प्रदीघि कायदिेीर कायिवाही 

आनण अपीलांमळेु सेबीच्या 

आदिेांचे प्रनतबंधातमक मलू्य 

कमी होते. 
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भाितीय नवमा नियामक आनण नवकास प्रानधकिण (IRDAI) 

परिचय 

IRDAI ही भारतातील नवमा आनण पिुनविमा उद्योगाचे नियमि, प्रोतसाहि 

आनण सवु्यवनस्थत वाढ सनुिनित करण्यासाठी जबाबदार असलेली वैधानिक 

नियामक संस्था आह.े पॉनलसीधारकांच्या नहताचे रक्षण करणे आनण नवमा 

कंपन्यांमध्ये निष्ट्पक्ष स्पधाि वाढवणे ह ेतयाचे उनद्दष्ट आह.े 

 

वैधानिक आधाि 

 नवमा नियामक आनण नवकास प्रानधकरण कायदा, १९९९ अंतगित 

स्थापि. 

 नवमा कायदा, १९३८ आनण आयआरडीएआय कायदा, १९९९ च्या 

तरतदुींिसुार सक्षम. 

 

िचिा 

पोस्ट तपिील 

अध्यि कें द्र सरकारिे नियकु्त केलेले 

पूणावेळ सदस्य ५ पयंत, सरकारद्वारे नियकु्त केलेले 

अधावेळ सदस्य ४ पयंत, सरकारद्वारे नियकु्त केलेले 

मुख्यालय हदैराबाद 

 

IRDAI: काये आनण अनधकाि नवरुद्ध आव्हािे 

काये आनण अनधकाि आव्हािे 

 नवमा कंपन्या, एजंट, ब्रोकर 

आनण ततृीय-पक्ष प्रिासकांिा 

परवािे आनण नियमि दतेे. 

 तक्रारींचे निराकरण करण्यात 

होणारा नवलंब आनण नवसंगत 

तक्रार निवारण यंत्णा परुवते. 

 योग्य पद्धती आनण तक्रार 

निवारण सनुिनित करूि 

पॉनलसीधारकांच्या नहताचे रक्षण 

करते. 

 नवमा कंपन्यांसाठी आवश्यक 

सॉल्व्हन्सी मानजिि आनण 

भांडवली पयािप्तता मािके निनदिष्ट 

करते. 

 प्रीनमयम दर, कनमिि आनण 

निधीच्या गुंतवणकुीवर नियमि 

तयार करणे. 

 नवमा के्षत्ात स्पधाि आनण 

आनथिक समावेििाला प्रोतसाहि 

दतेे. 

 दीघिकाळ प्रयति करूिही 

ग्रामीण आनण अिौपचाररक 

के्षत्ात नवम्याचा कमी प्रसार. 

 नडनजटल नवमा कंपन्या आनण 

तंत्ज्ञािावर आधाररत मध्यस्थ 

(इन्सरुटेक) यांच्या 

दखेरेखीतील आव्हािे 

 वेगािे नवकनसत होत 

असलेल्या नवमा तंत्ज्ञाि 

आनण ग्राहकांच्या 

अपेक्षांिसुार नियामक नढलाई. 

 

 अिपुालिाची अंमलबजावणी 

करण्यासाठी तपासणी, ऑनडट 

आनण चौकिी करते. 

 नवमा कंपन्या आनण मध्यस्थांच्या 

वाढतया संख्येमध्ये अिपुालि 

सनुिनित करणे. 

 िवीि नवमा उतपादिे आनण 

िवोपक्रमांच्या नवकासास सलुभ 

करते. 

 समनष्टगत आनथिक 

ताणतणावाच्या काळात 

कजिपरुवठा आनण आनथिक 

आरोग्याचे निरीक्षण करण े

 ग्राहकांिा परवडणाऱया 

नकमतीसह नवमा िफ्याचे 

संतनुलत करते. 

 

३. अधा-न्यानयक संस्था 

परिचय 

अधि-न्यानयक संस्था या गैर-न्यानयक संस्था आहते ज्यांिा न्यायालयासारखे 

अनधकार आहते. ते नवनिष्ट कायदिेीर नकंवा प्रिासकीय बाबींमध्ये वादांचे 

निवाडे करू िकतात, सिुावणी करू िकतात आनण बंधिकारक निणिय घेऊ 

िकतात. जरी ते नियनमत न्यायव्यवस्थेचा भाग िसले तरी, ते कायद्यांतगित 

तयार केलेले न्यायानधकरण नकंवा आयोग म्हणिू काम करतात. 

 

महत्वाची वैनिषे्ट 

 संनवधािािे िव्ह ेतर कायद्यांिी निमािण केलेले. 

 नवनिष्ट नवियांवर मयािनदत अनधकार के्षत् असणे 

 नदवाणी न्यायालयाप्रमाणे समन्स बजावण्याचा, तपासण्याचा आनण 

आदिे दणे्याचा अनधकार. 

 तज्ञ नकंवा निवतृ्त न्यायाधीिांच्या िेततृवाखाली, बहुतेकदा तांनत्क ज्ञाि 

असलेले. 

 निणिय उच्च न्यायालये नकंवा सवोच्च न्यायालयाच्या कायिपद्धतींद्वारे 

न्यायालयीि पिुरावलोकिाच्या अधीि असतात. 

 व्यक्ती आनण सरकारमधील नकंवा नियमि केलेल्या के्षत्ातील 

व्यक्तींमधील वाद सोडवणे. 

 नियनमत न्यायालयांिा कमी औपचाररक, जलद आनण नकफायतिीर 

पयािय प्रदाि करणे. 

 नवनिष्ट कायद े लाग ू करणे आनण वैधानिक तरतदुींचे पालि सनुिनित 

करण.े 

 नविेि के्षत्ात हक्कांचे संरक्षण करणे आनण तक्रारींचे निवारण करणे. 
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भाितातील अधा-न्यानयक संस्थांची उदाहिणे 

संस्था अनधकाि िेत्र / डोमेि कायदेिीि आधाि 

िाष्ट्रीय 

मािवानधकाि 

आयोग (NHRC) 

मािवी हक्कांचे उल्लंघि 
मािवी हक्क संरक्षण 

कायदा, १९९३ 

कें द्रीय मानहती 

आयोग (CIC) 

मानहती अनधकार 

अपील आनण तक्रारी 

मानहती अनधकार 

कायदा, २००५ 

िाष्ट्रीय हरित 

न्यायानधकिण 

(NGT) 

पयािवरण संरक्षण आनण 

संवधिि 

राष्ट्रीय हररत 

न्यायानधकरण 

कायदा, २०१० 

भाितीय स्पधाा 

आयोग (CCI) 

स्पधािनवरोधी पद्धतींिा 

प्रनतबंध 
स्पधाि कायदा, २००२ 

नसकयुरिटीज 

अपीलीय 

न्यायानधकिण 

(SAT) 

सेबीच्या आदिेांनवरद्ध 

अपील 
सेबी कायदा, १९९२ 

दूिसंचाि वाद 

निपटािा अपीलीय 

न्यायानधकिण 

(TDSAT) 

दरूसंचार आनण प्रसारण 

वाद 

TRAI कायदा, 

१९९७ (सधुाररत 

२०००) 

वीज अपील 

न्यायानधकिण 
वीज के्षत्ातील वाद वीज कायदा, २००३ 

आयकि अपीलीय 

न्यायानधकिण 

(ITAT) 

प्रतयक्ष कर प्रकरणांवर 

अपील 

आयकर कायदा, 

१९६१ 

कें द्रीय प्रिासकीय 

न्यायानधकिण 

(CAT) 

सरकारी कमिचाऱयांच्या 

भरती आनण सेवेिी 

संबंनधत वाद 

प्रिासकीय 

न्यायानधकरण 

कायदा, १९८५ 

 

महत्त्व 

 तांनत्क आनण नविेि बाबी हाताळूि न्यायालयीि कामकाजावरील भार 

कमी करते. 

 निणिय प्रनक्रयेला गती दतेे आनण के्षत्-नवनिष्ट निराकरण सनुिनित करते. 

 प्रिासिात पारदििकता आनण जबाबदारी वाढवते. 

 नवकें नद्रत सेनटंग्जमध्ये तक्रार निवारण करूि िागररकांिा सक्षम बिवते. 

 

आव्हािे 

 न्यायालये नकंवा इतर संस्थांसह अनधकारके्षते् ओव्हरलॅप होतात. 

 नियकु्तयांवर कायिकारी नियंत्ण असल्यामळेु काही प्रकरणांमध्ये 

स्वातंत्र्याचा अभाव. 

 जलद न्यायाच्या उद्दिेाला दजुोरा दणेारी नवलंब आनण प्रलंनबत कामे 

 काही आयोग आनण न्यायानधकरणांसाठी अंमलबजावणीचे मयािनदत 

अनधकार. 

 काही संस्थांमध्ये प्रनिनक्षत कायदिेीर कमिचाऱयांच्या कमतरतेमळेु 

निणियाची नवसंगत गणुवत्ता. 

 

कीवडा: वैधानिक पयिवेक्षण, संस्थातमक स्वायत्तता, नियामक लक्ष, के्षत्ीय 

निणिय, नदवाणी न्यायालयाचे अनधकार, नियकु्तीचे राजकारणीकरण, 

बंधिकारक िसलेल्या निफारसी, तक्रार निवारण, साविजनिक जबाबदारी, 

कायाितमक ओव्हरलॅप, स्वतःहूि कायिके्षत्, न्यायानधकरणाचे 

न्यायानधकरण, के्षत्ीय नियमि 

 

मुख्य पिीिेच्या दृष्टीिे सिाव प्रश्न: 

प्रश्न १ भारतातील नियामक संस्थांचे स्वातंत्र्य आनण कायिक्षमता सनुिनित 

करण्यामधील आव्हािांचे नवशे्लिण करा. तयांच्या कामकाजासाठी 

एकसमाि चौकट असायला हवी का? 

 

प्रश्न २. राष्ट्रीय मािवानधकार आयोगाची (NHRC) एक वैधानिक संस्था 

म्हणिू तयाच्या भनूमकेवर चचाि करा. तयाच्या कायाित कोणते अडथळे 

आहते आनण ते कसे दरू करता येतील? 
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यूपीएससीचे मागील वर्ााचे प्रश्न 

अ.क्र. पीवायक्यू प्रश्नाचे स्वरूप 

१. 

"एक राष्ट्र - एक निवडणकू" तत्त्वाच्या संदर्ाात नवनवध 

सनितयांिी सचुवलेल्या   आवश्यकता निवडणकू 

सधुारणांचे परीक्षण करा. (२०२४) 

संकल्पिातिक+चाल ूघडािोडींशी 

संदर्ाात   

२. 

लोकप्रनतनिधी कायदा, १९५१ अंतर्ात संसद सदस्य 

नकंवा राज्य नवनधिंडळ सदस्याच्या निवडणकुीतिू 

उद्भवणाऱ्या वादांवर निणाय घेण्यासाठीच्या कायापद्धतींची 

चचाा करा. कोणतयाही परत आलेल्या उिेदवाराची 

निवडणकू कोणतया कारणांवरूि रद्द घोनित केली जाऊ 

शकते? निणायानवरुद्ध िाराज  पक्षाला कोणता उपाय 

उपलब्ध आह?े केस लॉ नलहा. [२०२२] 

स्टॅनटक + कायदशेीर प्रनिया + केस लॉ 

३. 

" लोकप्रनतनिधी कायद्याअंतर्ात भ्रष्ट कृतयांिध्ये दोिी 

आढळलेल्या व्यक्तींिा अपात्र ठरवण्याची प्रनिया सोपी 

करण्याची र्रज आह"े. चचाा करा. [२०२०] 

सिकालीि +कायदशेीर सधुारणानवियक 

सचूिा 

४. 

लोकप्रनतनिधी कायदा, १९५१ अंतर्ात कोणतया 

कारणांिळेु लोकप्रनतनिधीला अपात्र ठरवता येते? अशा 

व्यक्तीला तयाच्या अपात्रतेनवरुद्ध उपलब्ध असलेल्या 

उपाययोजिांचाही उल्लेख करा. [२०१९] 

स्टॅनटक + कायदशेीर कारणे + उपाय 

५. 

अनलकडच्या इलेक्ट्रॉनिक ितदाि यंत्रांच्या (EVM) 

वापराबाबत वादाच्या पार्श्ार्िूीवर, र्ारतातील 

निवडणकुांची नवर्श्ासाहाता सनुिनित करण्यासाठी र्ारतीय 

निवडणकू आयोर्ासिोर कोणते आव्हाि आह?े [२०१८] 

सिकालीि + निवडणकू अखंडता 

६. 

र्ारतातील लोकशाहीची र्णुवत्ता वाढनवण्यासाठी 

र्ारतीय निवडणकू आयोर्ािे २०१६ िध्ये निवडणकू 

सधुारणा प्रस्तानवत केल्या आहते. सचुवलेल्या सधुारणा 

कोणतया आहते आनण लोकशाही यशस्वी करण्यासाठी 

तया नकती िहत्त्वाच्या आहते? [२०१७] 

सिकालीि + निवडणकू सधुारणा उपाय 

 

निवडणूकीचे राजकारण - लोकप्रतिनिधी कायद्याची प्रमुख वैशिष्ट्ये. 10 
UNIT 
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१. भारतातील निवडणूक प्रणाली 

पररचय 

भारत प्रातततितिक लोकशाहीचे अिसुरण करतो, तिथे तिवडणकुा या 

लोकाांच्या इच्छेचे सरकारमध्ये रूपाांतर करण्यासाठी एक यांत्रणा म्हणिू काम 

करतात. भारतातील तिवडणकुाांसाठी वापरली िाणारी फर्स ट्-पार्स्-द-पोर्स् 

(FPTP) प्रणाली ही प्रमखु तिवडणकू कायदतेशर प्रणाली आह.े 

 

फर्स ट्-पार्स्-द-पोर्स् (FPTP) निर्स्म 

 FPTP अांतर्टत, मतदारसांघात सवाटतिक मते तमळवणाऱ्या उमेदवाराला 

तवियी घोतित केले िाते, तयाांिा पणूट बहुमत तमळाले की िाही याची पवाट 

ि करता.  

 ही एक-सदर्सयीय मतदारसांघ प्रणाली आह.े 

 

वापर 

 लोकसभा तिवडणकुा 

 राज्य तविािसभेच्या तिवडणकुा 

 पांचायती राि सांर्सथा आतण महािर्रपातलका सांर्सथा 

 

FPTP प्रणाली: गुण नवरुद्ध दोष 

गुण दोष 

 िाधेपणा: समिण्यास आतण 

व्यवर्सथातपत करण्यास सोपे; 

लोक सहभार्ाला प्रोतसाहि देते. 

 नर्सिर िरकारे: बहुतेकदा र्सपष्ट 

बहुमत तमळते आतण अतर्सथरता 

कमी होते. 

 भौगोनलक प्रनतनिनधत्व: 

मतदार आतण तिवडूि आलेले 

प्रतततििी याांच्यात तर्सथर  

र्सथातिक सांबांि असतो. 

 जलद निकाल: मोिणी िलद 

असते; पररणामी तिकाल 

लवकर िाहीर होतात. 

 नवषम प्रनतनिनधत्व: बहुमत 

िसतािाही पक्ष बहुसांख्य िार्ा 

तिांकू शकतो. 

 उदाहरण: २०१९ मध्ये भािपिे 

३७% मताांसह ५५% िार्ा 

तिांकल्या. 

 लहाि पक्ाांकडे दुलटक्: 

लक्षणीय मताांच्या वा््याला 

आले तरी, लहाि पक्षाांिा कमी 

तकां वा एकही िार्ा तमळू शकत 

िाहीत. 

 वाया गेलेली मते: पराभतू 

उमेदवाराांिा तमळालेल्या मताांचा 

अांततम तिकालावर पररणाम होत 

िाही. 

 धोरणात्मक मतदाि: मतदार 

िापसांत उमेदवाराला 

हरवण्यासाठी तयाांच्या 

पसांतीच्या उमेदवाराचेही 

मतदाि ्ाळू शकतात. 

 

 

प्रमानणत प्रनतनिनधत्व (PR) पद्धतीशी  तुलिा 

पैलू FPTP 
प्रमानणत प्रनतनिनधत्व 

(PR) पद्धती 

प्रनतनिनधत्वाचा 

आधार 

मतदारसांघात 

सवाटतिक मते 

तमळवणारा उमेदवार 

पक्षाांच्या एकूण 

मतदािाच्या 

्क्केवारीिसुार िार्ा 

वा्प 

मतदारिांघ प्रकार एकल-सदर्सय 

बहु-सदर्सयीय तकां वा 

राष्ट्रीय/मोठ्या प्रदशे-

आिाररत याद्या 

भारतातील वापर 
लोकसभा, राज्य 

तविािसभा 

राज्यसभा, राष्ट्रपती आतण 

उपराष्ट्रपती तिवडणकुा 

(STV फॉरमॅ्) 

लहाि पक्ाांवर 

पररणाम 

 

सीमाांत चाांर्ले प्रतततितितव 

िरकारी नर्सिरता 

 

तर्सथर सरकाराांिा 

प्रोतसाहि दतेे 

यतुी सरकारे येऊ 

शकतात. 

गुांतागुांत 

समिण्यास आतण 

अांमलात आणण्यास 

सोपे 

तलुिेिे र्ुांतार्ुांतीच्या 

मतदाि आतण मतमोिणी 

प्रतिया 

  

 २. भारतातील निवडणूक कायदे 

पररचय 

भारतातील तिवडणकू कायद े ह े कायदशेीर आतण सांर्सथातमक चौक् तयार 

करतात, िे मकु्त आतण तिष्ट्पक्ष तिवडणकुाांचे आयोिि तियांतत्रत करते. 

लोकशाही प्रतियेत पारदशटकता, अखांडता आतण समावेशकता सतुितित करणे 

ह ेतयाांचे उतिष्ट आह.े 

 

निवडणुका नियांनित करणारे महत्त्वाचे कायदे 

कायदे प्रमुख तरतुदी 

लोकप्रनतनिधीत्व कायदा, 

१९५० 

िार्ाांचे वा्प, मतदारसांघाांचे 

सीमाांकि आतण मतदार याद्या 

तयार करणे यासांबांिी 

लोकप्रनतनिधीत्व कायदा, 

१९५१ 

तिवडणकुाांचे आयोिि, अपात्रता, 

भ्रष्ट पद्धती आतण तिवडणकू 

र्नु्ह्ाांसाठीच्या तरतदूी करते 

िीमाांकि कायदे (१९५२, १९६२, 

१९७२, २००२) 

ििर्णिेच्या आकडेवारीवर 

आिाररत मतदारसांघाांच्या सीमाांचे 

पिुतिटिाटरण   करणे. 

राष्ट्रपती आनण उपराष्ट्रपती 

निवडणूक कायदा, १९५२ 

सवोच्च सांवैिातिक पदाांसाठी 

तिवडणकुाांचे सांचालि करते 
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पक्ाांतर बांदी कायदा (५२ वी 

घ्िादुरुर्सती, १९८५) 

दहाव्या अिसुचूीअांतर्टत 

आमदाराांिा/ खासदाराांिा अपात्र 

ठरविू रािकीय पक्षाांतर रोखण्याचे 

उतिष्ट 

निवडणूक आचार िांनहता नियम, 

१९६१ 

तिवडणकू प्रतियेच्या कायटकारी 

पैलूांचे तियमि करण्यासाठी RPA, 

१९५१ अांतर्टत तयार 

(वरीलपैकी  लोकप्रतततििी कायदा, १९५० आतण ५१ ह े भारतातील दोि 

महत्त्वाचे तिवडणकू कायद ेआहते) 

 

लोकप्रनतनिधीत्व कायदा, १९५० 

पररचय 

लोकप्रतततििी कायदा, १९५० हा भारतातील तिवडणकुाांच्या आचरणासाठी 

पायाभतू चौक् तयार करतो. ह े प्रामखु्यािे मतदारसांघाांचे सीमाांकि, मतदार 

याद्या तयार करणे आतण सांसद आतण राज्य तवतिमांडळाांमिील िार्ाांचे वा्प 

यासारख्या तिवडणकूपवूट प्रतियाांशी सांबांतित आह.े 

प्रमुख तरतुदी 

तरतूद तपशील 

जागाांचे वा्प 
लोकसभा आतण राज्य तविािसभेतील िार्ाांच्या 

वा्पाची तरतदू. 

मतदारिांघाांचे 

िीमाांकि 

लोकसांख्येच्या आकडेवारीवर आिाररत घ्क 

सीमा आखण्यासाठी आिार र्सथातपत करते. 

मतदार याद्या 

तयार करणे 

प्रतयेक मतदारसांघातील मतदार याद्या सांकतलत 

करण,े सिुार करणे आतण अद्ययावत करण्यासाठी 

प्रतिया तितित करते. 

मतदाराांची 

पािता 

सावटतत्रक प्रौढ मतातिकार सतुितित करते - १८ विे 

तकां वा तयाहूि अतिक वयाचा कोणताही भारतीय 

िार्ररक अ्ींच्या अिीि राहूि मतदाि करू शकतो. 

कोणत्याही 

व्यक्तीला 

एकापेक्ा जार्सत 

मतदारिांघात 

िोंदणी करता 

येणार िाही. 

तिष्ट्पक्षता सतुितित करण्यासाठी मतदार यादीमध्ये 

दहुरेी/अिेक िोंदींिा प्रततबांतित करते. 

मतदार यादीत 

भेदभाव ि करणे 

िमट, वांश, िात, तलांर् तकां वा तयापैकी कोणतयाही 

कारणामळेु कोणतयाही व्यक्तीला िोंदणी िाकारता 

येणार िाही (कलम ३२५ सांरेतखत). 

निवडणूक 

िोंदणी 

अनधकारी 

(EROs) 

तिवडणकू आयोर्ाच्या दखेरेखीखाली मतदार यादी 

प्रतियाांचे तिरीक्षण आतण व्यवर्सथापि करण्यासाठी 

ERO िा अतिकार दतेे. 

मतदािापािूि 

अपािता 

सदोि मितर्सथती तकां वा िार्ररकतव िसणे यासारख्या 

कारणाांमळेु मतदािापासिू अपात्र ठरवण्याची तरतदू 

आह.े 

 फायदे 

● प्रौढ मतातिकार आतण सांरतचत मतदार िोंदणी सक्षम करूि तिवडणकू 

लोकशाहीचा पाया रचते. 

● तिवडणकू प्रतियेत समावेशकता आतण भेदभाव ि करण्याची खात्री दतेे. 

● तिवडणकू आयोर्ाला मतदार यादी तयार करण्याचे काम एकसमाि आतण 

तियमि पद्धतीिे पाहण्याचे अतिकार दतेे. 

● लोकसांख्याशास्त्रीय बदलाांिा सामाविू घेण्यासाठी तियतकातलक 

सिुारणाांसाठी आिार प्रदाि करते. 

● पारदशटक आतण तवश्वासाहट मतदार यादीसाठी कायदेशीर चौक् र्सथातपत 

करते, ज्यामळेु सवाांिा समाि सांिी तमळते. 

● एक व्यक्ती एक मत अतिवायट करूि आतण अिेक िोंदणींवर बांदी घालिू 

तिवडणकुीतील फसवणकू रोखण्यास मदत करते. 

 

लोकप्रनतनिधीत्व कायदा, १९५१ 

पररचय 

लोकप्रतततििी कायदा, १९५१ हा एक व्यापक कायदा आह;े िो भारतातील 

सांसद आतण राज्य तवतिमांडळाांच्या तिवडणकुाांचे तियमि करतो. तयात 

तिवडणकू प्रतियेशी सांबांतित पात्रता, अपात्रता आतण तिवडणकू र्नु्हह ेदखेील 

िमदू केले आहते. 

प्रमुख तरतुदी 

के्ि तपशील 

निवडणुकाांचे 

आयोजि 

पो्तिवडणकुाांसह लोकसभा आतण राज्य 

तविािसभा तिवडणकुाांच्या आयोििाबाबत 

तपशीलवार तरतदुी प्रदाि करते. 

निवडणूक 

आयोगाचे अनधकार 

तिवडणकू आयोर्ाला तिवडणकुाांवर पयटवेक्षण 

करण्याचे आतण आचारसांतहतेचे तियम तयार 

करण्याचे अतिकार दतेे. 

पािता आनण 

अपािता 

खासदार आतण आमदाराांच्या अपात्रतेसाठी 

पात्रता आतण कारणे तितदटष्ट करते (उदा., दोिी 

ठरवण,े भ्रष्ट पद्धती). 

भ्रष्ट पद्धती 

लाचखोरी, अयोग्य प्रभाव, तोतयातर्री आतण 

मताांसाठी िमट/िातीचा वापर यासारख्या भ्रष्ट 

पद्धतींची व्याख्या करते (कलम १२३). 

निवडणूक गुन्हे 

बथू कॅप्चररांर्, खो्ी घोिणा आतण खचाटच्या 

मयाटदा ओलाांडणे यासारख्या र्नु्ह्ाांचा तपशील 

घेते. 

निवडणूक खचट 

मोतहमचे्या खचाटवर मयाटदा घालते आतण 

खातयाांची दखेभाल आतण लेखापरीक्षण 

अतिवायट करते. 

निवडणूक यानचका 
उच्च न्हयायालयाांद्वारे यातचका दाखल करण्याची 

आतण तिणटय दणे्याची प्रतिया र्सथातपत करते. 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   142 | P a g e  

 

आदशट 

आचारिांनहता 

(अांमलबजावणी) 

िरी MCC कायद्याचा भार् िसले तरी, 

उल्लांघि केल्यास या कायद्यािसुार आतण 

BNS अांतर्टत कारवाई होऊ शकते. 

अनधिूचिा आनण 

नियुक्ती 

िामाांकि पते्र दाखल करण्याची आतण 

तिवडणकू अतिकाऱ्याांकडूि छाििी करण्याची 

प्रतिया तवतहत करते. 

 

फायदे  

 भारतात मकु्त, तिष्ट्पक्ष आतण तियतकातलक तिवडणकुा आयोतित 

करण्यासाठी कायदशेीर आिार प्रदाि करते. 

 तिवडणकू आयोर्ाला अांमलबिावणी आतण पयटवेक्षण अतिकार प्रदाि 

करते. 

 तिवडणकू अखांडता सतुितित करूि भ्रष्ट आतण बेकायदशेीर पद्धतींची 

व्याख्या करते. 

 उल्लांघिाांसाठी उमेदवाराांिा अपात्र ठरवण्यास सक्षम करते, िबाबदारी 

कायम ठेवते. 

 पैशाच्या शक्तीच ेतियमि करते आतण आतथटक उल्लांघिाांसाठी दांड ठरवते. 

 यातचकाांद्वारे तिवडणकू तववाद सोडवण्यासाठी कायदशेीर चौक् तयार 

करते. 

 

३. भारतातील निवडणूक राजकारणाशी िांबांनधत िमकालीि मुदे्द 

आदशट आचारिांनहता (MCC) 

पररचय 

आदशट आचारसांतहता ही भारतीय तिवडणकू आयोर्ािे (ECI) रािकीय पक्ष, 

उमेदवार आतण सरकारी अतिकाऱ्याांसाठी मकु्त, तिष्ट्पक्ष आतण िैततक 

तिवडणकुा सतुितित करण्यासाठी िारी केलेल्या मार्टदशटक तत्त्वाांचा सांच आह.े 

ह ेतिवडणकू घोिणेच्या तारखेपासिू लार् ूहोते आतण तिवडणकू प्रतिया पणूट 

होईपयांत लार् ूराहते. 

 

र्सवरूप आनण कायदेशीर नर्सिती 

 गैर-वैधानिक: कोणतयाही कायद्यािे समतथटत िाही; तथातप, उल्लांघिाांवर 

लोकप्रतततििी कायदा, १९५१, भारतीय दांड सांतहता आतण तिवडणकू 

आचार तियम, १९६१ अांतर्टत कारवाई केली िाऊ शकते. 

 रािकीय पक्षाांमिील सहमतीवर आिाररत आतण तिवडणकू आयोर्ािे 

सल्लार्ार, सेन्हसॉरतशप तकां वा सांबांतित कायद्याांिुसार फौिदारी 

कारवाईद्वारे अांमलात आणले. 

 

एमिीिीच्या प्रमुख तरतुदी 

I. िामान्य आचरण 

 कोणतयाही कृतीमळेु िातीय, भातिक तकां वा प्रादतेशक तणाव वाढणार 

िाही. 

 तवरोिकाांवर ्ीका केवळ िोरणे, कायटिम, भतूकाळातील िोंदी यावर 

कें तित असली पातहिे - वैयतक्तक िीवि तकां वा पडताळणी ि करता येणारे 

आरोप यावर िाही. 

 िातमटक र्सथळाांचा वापर तिवडणकू प्रचारासाठी करू िये. 

 मतदाि कें िाांपासिू १०० मी्र अांतरावर लाचखोरी, िमकावण,े 

तोतयातर्री करणे आतण प्रचार करणे यासारख्या प्रथा प्रततबांतित आहते. 

 रािकीय मतभेदाांसाठी व्यक्तींच्या घराबाहरे तिदशटिे तकां वा िरणे करण्यास 

परवािर्ी िाही. 

 परवािर्ीतशवाय तिवडणकू सातहतयासाठी खािर्ी मालमते्तचा (िसे की 

तभांती, िमीि इ.) वापर करू िये. 

 प्रततर्सपध्याांच्या सभा तकां वा तमरवणकुाांमध्ये अडथळा आणणे तकां वा 

व्यतयय आणणे सक्त मिाई आह.े 

 

II. बैठका 

 सरुक्षा आतण सावटितिक सवु्यवर्सथा सतुितित करण्यासाठी बैठकींबिल 

पोतलसाांिा आिीच मातहती तदली पातहिे. 

 पक्षाांिी प्रततबांिातमक आदेशाांचे पालि करावे, आवश्यक परवािग्या 

घ्याव्यात (उदा. लाऊडर्सपीकरसाठी), आतण व्यतयय आणणाऱ्याांिा थे् 

तोंड दऊे िये तर पोतलसाांिा सहभार्ी करूि घ्यावे. 

 

III. नमरवणुका 

 वेळ, मार्ट आतण शेव्चे तठकाण आिीच तितित केले पातहिे. 

 आयोिकाांिी र्सथातिक पोतलसाांिा कळवावे आतण वाहतूक आतण सरुक्षा 

तियमाांचे पालि करावे. 

 प्रततर्सपिी िेतयाांचे पतुळे वाहूि िेणे तकां वा िाळणे यासारख्या कृतयाांस 

प्रततबांि. 

 तमरवणकुाांिी इतर रािकीय कायटिमाांशी सांघिट ् ाळावा आतण सावटितिक 

तशष्टाचार राखणे. 

 

IV. मतदािाचा नदवि 

 शाांततेत मतदाि सतुितित करण्यासाठी तिवडणकू अतिकाऱ्याांिा सहकायट 

करणे. 

 फक्त साध्या ओळखपत्राांचा वापर करा—कोणतेही तचन्हह, िावे तकां वा 

घोिणाांिा परवािर्ी िाही. 

 मतदािाच्या ४८ तास आिी आतण मतदािाच्या तदवशी मद्यपाि करण्यास 

मिाई. 

 बथूभोवती तशर्सत राखणे; र्दी तकां वा प्रचार िाही. 

 बथूिवळील उमेदवाराांचे कॅम्प सािे असावेत, पोर्स्सट तकां वा अन्हि वा्प 

िसावे. 

 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   143 | P a g e  

 

V. मतदाि कें द्र 

 िर वतटिाबाबत काही समर्सया असतील तर तिवडणकू तिरीक्षकाांकडे 

तिारी सादर कराव्यात. 

 

VI. िते्तत अिलेला पक् 

 मांत्रयाांिी अतिकृत कतटव्ये प्रचाराच्या कामाशी िोडू ियेत तकां वा 

तिवडणकुीसाठी अतिकृत यांत्रणा, वाहिे तकां वा कमटचारी वापरू ियेत. 

 सत्तािारी पक्षाच्या उमेदवाराांकडूि सावटितिक िार्ा, तवश्रामर्हृ,े हतेलपॅड 

तकां वा वाहतकुीवर मके्तदारी िको. 

 सत्तािारी पक्षाच्या बाििेू सरकारी िातहराती तकां वा माध्यमाांमध्ये कव्हरेि 

दणेे प्रततबांतित आह.े 

 एकदा िाहीर केल्यािांतर अिदुाि मांिरू करणे, पायाभरणी करणे तकां वा 

िवीि तिवडणकू योििाांची घोिणा करणे असे कोणतेही काम िाही. 

 

VII. निवडणूक जाहीरिामा 

सवोच्च न्हयायालयाच्या तिदशेाांिसुार (एस. सबु्रमण्यम बालािी तवरुद्ध 

तातमळिाडू सरकार, २०१३): 

 िाहीरिाम्यात सांतविातिक आदशट आतण एमसीसी तत्त्वाांचे पालि केले 

पातहिे. 

 आश्वासिाांमळेु तिवडणकुीची पतवत्रता तबघडू िये तकां वा मतदाराांवर 

अिावश्यक प्रभाव पडू िये. 

 पारदशटकता आतण िबाबदारी सतुितित करण्यासाठी पक्षाांिी प्रमखु 

आश्वासिाांचे तकट  आतण आतथटक पररणाम प्रदाि करणे अपेतक्षत आह.े 

 RPA, १९५१ च्या कलम १२६ अांतर्टत प्रततबांिातमक कालाविीत 

िाहीरिामे प्रतसद्ध करता येणार िाहीत. 

 

एमिीिीशी िांबांनधत िमर्सया आनण आव्हािे 

 बांधिकारक ििलेले र्सवरूप: एमसीसी हा कायदा िसल्यामळेु, 

तिवडणकू आयोर्ाकडे कठोर दांड आकारण्याचा अतिकार िाही. ते फक्त 

इतर कायद्याांिसुार सल्ला देऊ शकते, सेन्हसॉर करू शकते तकां वा तिारी 

दाखल करू शकते. 

 निवडक अांमलबजावणी: अिेकदा आरोप असे केले िातात की 

तवरोिी पक्षाांतवरुद्ध एमसीसी अतिक कडकपणे लार् ू केला िातो, तर 

सत्तािारी पक्षाांिा तियांत्रणात ठेवता येते. 

 प्रनतबांधाचा अभाव: बऱ्याच प्रकरणाांमध्ये, वारांवार उल्लांघि केल्यास 

तशक्षा होत िाही तकां वा केवळ सौम्य सेन्हसॉरतशप लार् ू होते, ज्यामळेु 

प्रततबांिक म्हणिू MCC ची प्रभावीता कमी होते. 

 तरतुदींमध्ये िांनदग्धता: अिेक तरतदुींमध्ये (िसे की मोफत भे्वर्सत,ू 

घोिणा, सोशल मीतडयाशी सांबांतित) र्सपष्ट अथट लावण्याचा अभाव आहे, 

ज्यामळेु पळवा्ा आतण र्ैरवापर होऊ शकतो. 

 िमाज माध्यमाांचे अपुरे नियमि: एमसीसी मार्टदशटक तत्त्वाांिसुार 

तडति्ल प्लॅ्फॉमटद्वारे बिाव् बातम्या, द्वेिपणूट भािण आतण सशलु्क 

िातहरातींचा िलद प्रसार रॅक करणे कठीण होते. 

 MCC नवरुद्ध वैधानिक आचारिांनहता: एमसीसी ही िीततमते्तची 

सांतहता असल्यािे, तयाच्या अथट लावण्यात एकसारखेपणा िाही आतण 

रािकीय पक्ष अिेकदा राखाडी के्षत्राांचा फायदा घेतात. 

 नवलांनबत कारवाई आनण प्रनतिाद: र्ांभीर प्रकरणाांमध्येही, तिवडणकू 

आयोर्ाचा प्रततसाद अिेकदा उतशरा तमळतो, ज्यामळेु मतदार िार्रूकता 

आतण प्रचार तिष्ट्पक्षतेवर तयाचा पररणाम कमी होतो. 

 
इलेक्ट्रॉनिक मतदाि यांिे (EVM) आनण VVPAT 

पररचय 

इलेक्रॉतिक मतदाि यांत्र (EVM) ही एक ताांतत्रक िवोपिम प्रणाली आह ेिी 

भारतीय तिवडणकुाांमध्ये इलेक्रॉतिक पद्धतीिे मते िोंदवण्यासाठी वापरली 

िाते. पारदशटकता आतण मतदािाचा तवश्वास वाढवण्यासाठी, ईव्हीएमसोबत 

व्हो्र व्हरेरफायेबल पेपर ऑतड् रेल (VVPAT) सरुू करण्यात आले, 

ज्यामळेु मतदाराांिा तयाांचे मत योग्यररतया िोंदवले र्ेले आह ेयाची पडताळणी 

करता येते. 

 

EVMs   आनण VVPAT चे फायदे आनण तो्े 

फायदे तो्े 

 जलद मतमोजणी: हर्सततलतखत 

मतमोिणीच्या तलुिेत तिकाल 

िाहीर करण्याची प्रतिया िलद 

होते. 

 अवैध मते काढूि ्ाकते: 

चकुीच्या पद्धतीिे तचन्हहाांतकत 

केलेल्या मतपतत्रकाांिा वाव िाही. 

 पयाटवरणपूरक: कार्दाचा वापर 

लक्षणीयरीतया कमी करते. 

 छेडछाड-प्रनतरोधक नडझाइि: 

ईव्हीएम र्सवतांत्र असतात आतण 

 पारदशटकतेची नचांता: पणूट 

VVPAT मोिणी पणूट 

झाल्यातशवाय मतदार 

र्सवतांत्रपणे मताांची पडताळणी 

करू शकत िाहीत. 

 मयाटनदत VVPAT 

पडताळणी: प्रतयेक 

तविािसभा मतदारसांघात 

फक्त 5 VVPAT मोिले 

िातात, ज्यामळेु 

तवश्वासाहटतेचा प्रश्न तिमाटण 

होतो. 
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कोणतयाही िे्वकट शी िोडलेले 

िसतात. 

 पो्ेबल/हर्सताांतरणीय आनण 

वापरण्याि िोपा: बॅ्रीवर 

चालतो, दरु्टम तकां वा ग्रामीण भार्ात 

वापरता येतो. 

 निवडणूक िुधारणाांिा िमिटि 

देते: एकाच वेळी तिवडणकुा आतण 

सोप्या वाहतकुीची सतुविा देते. 

 नवश्वािाची तू्: रािकीय 

पक्ष आतण मतदार 

छेडछाडीबिल शांका उपतर्सथत 

करत राहतात. 

 ताांनिक िु्ी: VVPAT 

तप्रांत ा्ंर् तकां वा तसांतकां र्मिील 

तबघाड िोंदवले र्ेले आहते. 

 वैयनक्तक पडताळणी िाही: 

मतदार फक्त थोड्या वेळासाठी 

पावती पाहू शकतात; 

कोणतीही पावती ठेवली िात 

िाही. 

 निकाल उनशरा येणे (जर 

VVPAT पडताळले 

अिेल): पणूट पावती 

मोिल्यािे तिकाल िाहीर 

होण्यास तवलांब होऊ शकतो. 

 

राजकारणाचे गुन्हेगारीकरण 

पररचय 

रािकारणाचे र्नु्हहरे्ारीकरण म्हणिे तिवडणकू आतण रािकीय प्रतियेत 

र्नु्हहरे्ारी पाश्वटभमूी असलेल्या व्यक्तींचा वाढता सहभार्. यामळेु लोकशाही 

सांर्सथाांच्या अखांडतेला र्ांभीर िोका तिमाटण होतो आतण िितेचा तवश्वास कमी 

होतो. 

 

नचांताजिक रेंड्ि 

 असोतसएशि फॉर डेमोिॅत्क ररफॉम्सट (ADR) च्या अहवालािसुार 

(२०२४): 

○ लोकसभेतील ४३% खासदाराांवर र्नु्हहरे्ारी ख्ले दाखल  आहते. 

○ २९% खासदाराांवर खिू, बलातकार, अपहरण आतण भ्रष्टाचार यासारखे 

र्ांभीर आरोप आहते. 

 अिेक राज्य तविािसभाांमध्ये सदु्धा  असेच िमिेु तदसिू येतात. 

 

राजकारणाचे गुन्हेगारीकरण होण्याि कारणीभूत घ्क 

 निवडणुकीतील िक्ती आनण नजांकण्याची क्मता: रािकीय पक्ष 

र्नु्हहरे्ारी पाश्वटभमूी असिूही  , ज्याांच्याकडे ताकद आतण पैशाची ताकद 

आह ेअशा उमेदवाराांिा प्रािान्हय दतेात िे तिवडणकू तिांकू शकतात. 

 न्यायालयीि प्रनियेतील नवलांब: सांथ ख्ले आतण कमी तशके्षचे 

प्रमाण यामळेु आरोपी रािकारण्याांिा पररणामाांतशवाय अिेक तिवडणकुा 

लढवता येतात. 

 कमकुवत कायदेशीर तरतुदी: लोकप्रतततििी कायदा (RPA), १९५१ 

र्ांभीर र्नु्हहरे्ारी आरोपाांच्या प्रलांतबत काळात िाही तर केवळ दोिी  

ठरवल्यािांतरच अपात्र ठरवतो,. 

 ओळखीच्या राजकारणाचा गैरवापर: िात, िमट आतण प्रादतेशक तिष्ठा 

बहुतेकदा याांचा फायदा उमेदवाराला होतो, ज्यामळेु तयाांिा तिष्ठावांत 

मतपेढी एकतत्रत करण्यास मदत होते. 

 राजकीय पक्ाांमध्ये अांतगटत लोकशाहीचा अभाव: पारदशटक  तिवड 

यांत्रणेचा अभाव असल्यािे प्रभाव आतण सांसाििाांवर आिाररत मिमािी 

िामाांकिाांिा उभारी तमळते. 

 मतदािानवषयी अज्ञाि आनण उदािीिता: कमी िार्रूकता, कमी 

साक्षरता आतण अल्पकालीि लोकतप्रय आश्वासिे यामळेु मतदाराांिा  

र्नु्हहरे्ारी पाश्वटभमूीचे तचतकतसक मलू्याांकि करण्यापासिू रोखले िातात. 

 राजकारणाचा ढाल म्हणूि वापर: र्नु्हहरे्ारी िोंदी असलेले व्यक्ती 

वैिता, सामातिक प्रततष्ठा आतण ख्ल्यापासिू सांरक्षण तमळतवण्यासाठी 

रािकारणात प्रवेश करतात. 

 मानहती उघड करण्याच्या निकषाांची कमकुवत अांमलबजावणी: 

उमेदवाराांिी प्रततज्ञापत्राांमध्ये र्नु्हहरे्ारी िोंदी उघड करणे आवश्यक असले 

तरी, या मातहती उघड करण्यासाठी मयाटतदत तपासणी तकां वा मतदाराांचा 

प्रततसाद असतो. 

 
 

बदलािाठी केलेले उपाय 

 िवोच्च न्यायालयाचे निकाल: 

o नलली िॉमि नवरुद्ध युनियि ऑफ इांनडया (२०१३): दोिी 

ठरलेल्या आमदाराांिा तातकाळ अपात्र ठरवणे. 

o पनललक इा्ं रेर्स् फाउांडेशि नवरुद्ध युनियि ऑफ इांनडया 

(२०१८): रािकीय पक्षाांिा उमेदवाराांचे र्नु्हहरे्ारी िोंदी प्रकातशत 

करण्याचे तिदशे. 

 ECI च्या नशफारिी: दोिी ठरलेल्या रािकारण्याांवर आिीवि बांदी 

घालण्याची आतण र्नु्हहरे्ारी प्रकरणाांमध्ये िलद ख्ले चालवण्याची 

तविांती. 

 खुलािा करण्याचे आदेश: उमेदवाराांिी प्रततज्ञापत्रात र्नु्हहरे्ारी रेकॉडट 

िाहीर करणे आवश्यक आह े(SC आदशे आतण RPA, 1951 िसुार). 

 

पुढील मागट 

 जलदगती न्यायालये: रािकारण्याांतवरुद्धच्या ख्ल्याांच्या िलद 

सिुावणीसाठी समतपटत न्हयायालये र्सथापि करा (२०१७ मध्ये सवोच्च 

न्हयायालयािे तदलेल्या तिदशेािसुार). 

 अपाितेचे कडक कायदे: र्ांभीर आरोप असलेल्या उमेदवाराांिा तशक्षा  
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होण्यापवूीच (र्ैरवापरापासिू सांरक्षणासह) प्रततबांतित करण्यासाठी 

लोकप्रतततििी कायद्यात सिुारणा करा. 

 राजकीय पक् िुधारणा: अांतर्टत लोकशाही लार् ू करणे, उमेदवार 

तिवडीमध्ये पारदशटकता आणणे आतण कलांतकत उमेदवार उभे करणाऱ्या 

पक्षाांिा प्रोतसाहि ि दणेे. 

 मतदाि जागरूकता मोनहमा: तिवडणकू आयोर् आतण िार्री समाि 

भार्ीदारीद्वारे िार्री तशक्षण दृढ करणे. 

 

निवडणूक निधी आनण त्याच्याशी िांबांनधत मुदे्द 

पररचय 

तिवडणकू तििी म्हणिे रािकीय पक्ष आतण उमेदवाराांकडूि तिवडणकुीशी 

सांबांतित कामाांसाठी पैसे र्ोळा करणे आतण वापरणे. भारतात, अपारदशटकता, 

कॉपोरे् प्रभाव आतण अतियांतत्रत दणेग्याांबिलच्या तचांताांमळेु रािकीय 

सिुारणाांमध्ये तिवडणकू तििी हा एक महत्त्वाचा मिुा बिला आह े

 
 

निवडणूक निधीशी िांबांनधत मुदे्द 

 पारदशटकतेचा अभाव: रािकीय दणेग्याांचा मोठा भार् र्पु्त असतो, 

तवशेितः ₹२०,००० पेक्षा कमी तकमतीच्या तकां वा अपारदशटक मार्ाांिी 

पाठवल्या िाणाऱ्या दणेग्या यात येतात. 

 कॉपोरे् प्रभाव आनण घराणेशाही: कां पन्हया िोरणातमक सवलती 

तकां वा तियामक उदारतेच्या अपेके्षिे सते्तत असलेल्या पक्षाांिा दणेर्ी दऊे 

शकतात, ज्यामळेु सावटितिक तहत कमी होते. 

 अिानमकता आनण बेनहशेबीपणा (निवडणूक रोखे): २०१८ मध्ये 

सरुू झालेल्या तिवडणकू रोखे योििेत अिातमक दणेग्याांिा परवािर्ी 

होती, ज्यामळेु िार्ररकाांिा कोणतया पक्षाला कोणी तििी तदला ह ेिाणिू 

घेणे अशक्य झाले. 

 अिमाि के्ि: सत्तािारी पक्षाांिा मोठ्या प्रमाणात उच्च-मलू्याच्या 

दणेग्या तमळतात, ज्यामळेु समाि के्षत्र तवकृत होते आतण लहाि तकां वा 

िवीि पक्षाांिा िकुसाि होते. 

 काळा पैिा आनण बेकायदेशीर निधी: कडक तपासणी यांत्रणा आतण 

तियामक यांत्रणेचा अभाव काळा पैसा, बेिामी योर्दाि आतण परदशेी 

प्रभावासाठी दरवािे उघडतो. 

 

निवडणूक बााँडवरील िवोच्च न्यायालयाचा निकाल (२०२४) 

 असोतसएशि फॉर डेमोिॅत्क ररफॉम्सट तवरुद्ध यतुियि ऑफ इांतडया या 

प्रकरणात, सवोच्च न्हयायालयािे तिवडणकू बााँड योििा असांवैिातिक 

म्हणिू रि केली, कारण खाली तदलेले आह:े 

o मातहती अतिकाराचे उल्लांघि (कलम १९(१)(अ)) 

o पारदशटकतेचा अभाव आतण दणेर्ीदाराच्या र्पु्ततेचे अतियांतत्रत 

र्सवरूप 

o कॉपोरेशि आतण रािकीय पक्षाांमध्ये तडिोडीची शक्यता 

 न्हयायालयािे मार्ील सवट बॉण्ड्सिा व्यवहाराांची मातहती उघड करण्याचे 

आतण योििा रि करण्याचे तिदशे तदले. 

 

भारतातील निवडणूक िुधारणा 

पररचय 

तिवडणकू सिुारणा म्हणिे तिवडणकू व्यवर्सथेची तवश्वासाहटता, पारदशटकता 

आतण तिष्ट्पक्षता सिुारण्याच्या उिशेािे केलेले बदल. र्नु्हहरे्ारीकरण, पैशाची 

ताकद आतण पारदशटकतेचा अभाव यासारख्या सततच्या समर्सयाांिा तोंड 

दणे्यासाठी अिेक तज्ञ सतमतयाांच्या सचूिा आतण न्हयायालयीि हर्सतके्षपाांसह, 

भारतािे कायदतेवियक आतण प्रतियातमक सिुारणा दोन्हही पातहल्या आहते. 

 

प्रमुख निवडणूक िुधारणाांचा कालािुिम 

िुधारणा वषट/कायदा महत्वाची वैनशषे्ट 

मतदािाचे वय 

कमी करणे 

६१ वी घ्िादरुुर्सती 

(१९८८) 

मतदािाचे वय २१ वरूि 

१८ विे केले. 

पक्ाांतर बांदी  

कायदा 

५२ वी घ्िादरुुर्सती 

(१९८५) 

पक्षाांतराच्या कारणावरूि 

आमदाराांिा अपात्र ठरवते 

ईव्हीएमचा वापर १९९९ पासिू पढेु 
बथू कॅप्चररांर्, मताांमध्ये 

फेरफार रोखते 

मतदार 

ओळखपि 

(EPIC) 

१९९३ 
मतदार पडताळणी मिबतू 

केली 

NOTAपयाटय २०१३ 

सवट उमेदवाराांिा 

िाकारण्याची परवािर्ी 

दतेे 

VVPAT २०१३ पासिू पढेु 
EVMमध्ये पारदशटकता 

आणते 

रोख देणग्याांची 

मयाटदा घालणे 
२०१७ 

कमी केलेले अिातमक 

रोख दणेग्या 

₹२,००० 

 

निवडणूक िुधारणाांवरील प्रमुख िनमत्या  

१. नदिेश गोर्सवामी िनमती (१९९०)  

 लोकशाहीमदे्ध प्रतिया आतण पारदशटकता मिबतू करण्यासाठी तिवडणकू 

सिुारणाांवर लक्ष कें तित केले: 

 तिवडणकुाांसाठी तशफारतसत राज्य तििी प्रदाि करणे (उदा. मान्हयताप्राप्त 

पक्षाांिा तिवडणकू सातहतय प्रदाि करणे). 

 िामाांकिाच्या वेळी र्ांभीर र्नु्हहरे्ारीचे आरोप असलेल्या उमेदवाराांिा 

अपात्र ठरवण्याच्या सचूिा. 



 

 

https://t.me/PRAYAAS_UPSC   146 | P a g e  

 

 खचट आतण सांसाििाांचा र्ैरवापर कमी करण्यासाठी मोतहमेचा कालाविी 

कमी करण्याची सचूिा. 

 मकु्त आतण तिष्ट्पक्ष तिवडणकुा घेण्यासाठी आतण पैशाच्या वापरात कपात 

करण्यासाठी र्सवतांत्र यांत्रणेला प्रािान्हय. 

 

2. इांद्रनजत गुप्ता िनमती (1998) 

तिवडणकुीच्या सावटितिक तििीवर लक्ष कें तित केले: 

 तिष्ट्पक्ष र्सपिाट सतुितित करण्यासाठी राष्ट्रीय आतण राज्य-मान्हयताप्राप्त 

पक्षाांिा राज्य तििीची तशफारस. 

 सचुतवलेले प्रारांतभक तििी वर्सतूांच्या र्सवरूपात असावे (उदा., छपाई 

सातहतय, प्रवास सतुविा). 

 पक्षाच्या आतथटक व्यवहारात पारदशटकता आणण्याचे आतण तपासणी 

अतिवायट करण्याचे आवाहि केले. 

 रािकीय पक्षाांमध्ये लोकशाही प्रर्सतातवत करणे. 

 

३. कायदा आयोग (२५५ वा अहवाल, २०१५) 

तिवडणकुीतील र्नु्हहरे्ारीकरण आतण पारदशटकता यावर लक्ष कें तित केले: 

 र्ांभीर र्नु्ह्ाांसाठी आरोप तितित झाल्यास (५ विाांपेक्षा िार्सत तशके्षची 

तशक्षा) उमेदवाराांिा दोिी ठरवण्यापवूीच अपात्र ठरवण्याचा प्रर्सताव. 

 प्रचार खचट आतण पक्षाच्या दणेग्याांमध्ये अतिक आतथटक पारदशटकता 

आणण्याची तशफारस केली. 

 रािकीय पक्षाांच्या अांतर्टत लोकशाहीचे र्सवतांत्र तियमि करण्याची मार्णी. 

 काळ्या पैशाला आळा घालण्यासाठी तिवडणकूाांमदे्ध  तवत्त सिुारणाांिा 

पातठांबा तदला. 

 

४. व्होहरा िनमती (१९९३) 

र्नु्हहरे्ार-रािकारणी-िोकरशाही याांच्यातील सांबांिाांचा शोि: 

 र्नु्हहरे्ारीयकु्त तिवडणकुा आतण तया िोरणतितमटतीवर कसा प्रभाव पाडतात 

यावर प्रकाश ्ाकला. 

 र्पु्तचर सांर्सथा, पोतलस आतण तिवडणकू अतिकारी याांच्यात चाांर्ले 

समन्हवय सािण्याची तशफारस केली. 

 र्नु्हहरे्ारी पाश्वटभमूी असलेल्या उमेदवाराांवर आतण पक्षाांवर पयटवेक्षण 

करण्याच्या सचूिा. 

 

कीवडट: तिवडणकू अखांडता, प्रमातणत प्रतततितितव, आदशट 

आचारसांतहता, तिवडणकू अपात्रता, रािकारणाचे र्नु्हहरे्ारीकरण, मतदार 

तपासलेले  ऑतड् रेल, तिवडणकू रोखे, तिवडणकू सिुारणा, तिवडणकू 

खचट तियमि, रािकारण्याांसाठी िलदर्ती न्हयायालये, तिवडणकू 

तवश्वासाची कमतरता, तिवडणकुाांमध्ये न्हयायालयीि पयटवेक्षण 

 

 

मुख्य परीके्च्या दृष्टीिे िराव प्रश्न: 

प्रश्न १. भारतातील तिवडणकू तिकालाांवर प्रभाव पाडण्यात पैसा, ताकद 

आतण समाि माध्यमाांची भतूमका काय आह ेयाचे ्ीकातमक परीक्षण करा. 

तिवडणकू सिुारणा(electoral reforms) या समर्सया कशा सोडवू 

शकतात? 

 

प्रश्न २. मकु्त आतण तिष्ट्पक्ष तिवडणकुा सतुितित करण्यासाठी आदशट 

आचारसांतहता (MCC) तकती महतवाची आह ेयावर. तिवडणकू आयोर् 

तयाची अांमलबिावणी करण्यात तकती प्रभावी आह?े 

 

 




