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1. भारतीय संणिधानाची ऐणतहाणसक पार्श्वभूमी 

 

णिणटश राजिटीतील घटनात्मक आणि प्रशासकीय णिकास 

कंपनी राजिट (१७७३–१८५८) णिणटश राजसते्तची (Crown) राजिट (१८५८–१९४७) 

"णनयमन कायदा, १७७३" (Regulating Act) 

• ईस्ट इंडिया कंपनीचे डनयंत्रण करण्यासाठी पडिले पाऊल 

→ कें द्रीकरणाची सुरुवात 

• बंगालचा गव्हननर िा बंगालचा गव्हनवर-जनरल बनला + 

४-सदस्यीय पररषद 

• बॉमे्ब आडण मद्रास पे्रडसिेन्सी बंगालच्या अधीन करण्यात 

आल्या 

• कलकत्ता येथे सुप्रीम कोर्ानची स्थापना (१७७४) 

• कंपनीच्या अडधकाऱयांना खाजगी व्यापार आडण लाच 

घेण्यास मनाई 

"भारत सरकार कायदा, १८५८" 

•  कंपनी राजवर् संपुष्टात → सत्ता डिडर्श 

राजसते्तकिे (Crown) िस्ांतररत 

•  गव्हननर-जनरल आता भारताचा व्हाइसरॉय 

बनला 

•  'सेके्रर्री ऑफ से्टर् फॉर इंडिया' (भारतमंत्री) पद 

डनमानण (डिडर्श कॅडबनेर् सदस्य) 

•  सल्लागार संस्था म्हणून 'इंडिया कौन्सन्सल' (१५ 

सदस्य) स्थापन 

•  दुिेरी शासन व्यवस्था संपुष्टात 

"णपट्स इंणडया ॲक्ट, १७८४" 

•  व्यापारी आडण राजकीय काये डवभक्त केली 

•  बोडव ऑफ कंटर ोल (डनयंत्रण मंिळ) ची डनडमनती → 

डिडर्श सरकारचे राजकीय डनयंत्रण 

•  कोर्न ऑफ िायरेक्टसनकिे व्यापारी भूडमका कायम 

•  दुहेरी शासन (Double Government) पद्धत सुरू 

•  कंपनीच्या के्षत्राला 'भारतातील णिणटश मालमत्ता' म्हर्ले 

गेले 

"इंणडयन कौन्सिल्स ॲक्ट, १८६१" 

•  भारतीयांना कायदेमंिळात अशासकीय सदस्य 

म्हणून नामडनदेडशत केले 

•  बॉमे्ब आडण मद्रासचे कायदे करण्याचे अडधकार 

पुनसंचडयत केल 

•  इतर प्रांतांमधे्य डवधान पररषदांना परवानगी 

•  खातेवार्प पद्धतीला (Portfolio system) 

औपचाररक मान्यता 

•  व्हाइसरॉयला वर्हुकूम (Ordinance) काढण्याचे 

अडधकार (६ मडिने) 

"चाटवर ॲक्ट, १७९३" 

•  गव्हननर-जनरलचे पररषदेवरील डवशेष अडधकार 

(Overriding power) चालू राडिले 

•  बॉमे्ब आडण मद्रासवरील कें द्रीय डनयंत्रण मजबूत केले 

•  कंपनीची व्यापार मके्तदारी २० वषांसाठी वाढवली 

•  कमांिर-इन-चीफला पररषदेतून वगळले 

•  बोिन ऑफ कंर्र ोलचे वेतन भारतीय मिसुलातून डदले जाऊ 

लागले 

"इंणडयन कौन्सिल्स ॲक्ट, १८९२" 

•  पररषदांमधे्य अशासकीय सदस्यांची संख्या 

वाढवली 

•  अथनसंकल्पावर चचान आडण प्रश्न डवचारण्याची 

परवानगी (मतदान नािी) 

•  स्थाडनक स्वराज्य संस्थांमाफन त अप्रत्यक्ष 

प्रडतडनडधत्व 

•  डनविणूक तत्त्वाची सुरुवात 

•  तरीिी शासकीय सदस्यांचे बहुमत कायम 

"चाटवर ॲक्ट, १८१३" "इंणडयन कौन्सिल्स ॲक्ट, १९०९ (मोले-णमंटो सुधारिा)" 

•  डवधान पररषदांचा लक्षणीय डवस्ार 
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•  चिा आडण चीनचा व्यापार वगळता कंपनीची मके्तदारी 

संपुष्टात 

•  भारतावर डिडर्श राजसते्तचे सावनभौमत्व प्रस्थाडपत 

•  डिश्चन डमशनऱयांना प्रवेशाची परवानगी 

•  पाश्चात्य डशक्षणाच्या प्रसाराला प्रोत्सािन 

•  स्थाडनक सरकारांना कर आकारण्याचे अडधकार 

•  प्रांतांमधे्य अशासकीय बहुमत (कें द्रात नािी) 

•  भारतीयांचा कायनकारी पररषदांमधे्य समावेश 

•  मुन्सिकांसाठी स्वतंत्र मतदारसंघ सुरू 

•  डवद्यापीठे आडण वाडणज्य के्षत्रासाठी डवशेष 

प्रडतडनडधत्व 

"चाटवर ॲक्ट, १८३३" 

•  बंगालचा गव्हननर-जनरल → भारताचा गव्हनवर-जनरल 

बनला 

•  कायदेडवषयक अडधकारांचे कें द्रीकरण → बॉमे्ब आडण 

मद्रासने कायदे करण्याचे अडधकार गमावले 

•  कंपनीच्या सवन व्यापारी डक्रयाकलापांना पूणनडवराम 

•  कायद्यांना 'रेगु्यलेशन्स' ऐवजी 'ॲक््टस' (अणधणनयम) 

म्हर्ले जाऊ लागले 

•  खुल्या नागरी सेवांचा प्रस्ाव (अंमलबजावणी झाली नािी) 

"भारत सरकार कायदा, १९१९" 

•  कें द्रीय आडण प्रांतीय डवषयांची डवभागणी 

•  प्रांतीय स्रावर दै्वध शासन (Dyarchy) सुरू 

•  कें द्रीय स्रावर णद्वगृही कायदेमंडळ 

(Bicameralism) डनमानण 

•  स्वतंत्र मतदारसंघांचा डवस्ार 

•  लोकसेवा आयोग आडण वैधाडनक आयोगाची 

तरतूद 

"चाटवर ॲक्ट, १८५३" 

•  कायदेडवषयक आडण कायनकारी काये डवभक्त 

•  डवधान पररषद एक 'डमनी-संसद' बनली 

•  नागरी सेवांसाठी खुली स्पधान परीक्षा सुरू 

•  कंपनी राजवर्ीसाठी कोणतािी डनडश्चत कायनकाळ नािी 

•  कें द्रीय डवधान पररषदेत प्रांतीय प्रडतडनडधत्व 

"भारत सरकार कायदा, १९३५" 

•  प्रांतीय स्वायत्तता → प्रांतांमधील दै्वध शासन रद्द 

•  संघसूची, राज्यसूची आणि समिती सूची सादर 

•  कें द्रात दै्वध शासन प्रस्ाडवत (अंमलबजावणी झाली 

नािी) 

•  आरबीआय (RBI), फेडरल कोटव आणि 

लोकसेिा आयोगांची स्थापना 

•  मताडधकार लोकसंखे्यच्या ~१४% पयंत डवस्ाररत 

 

"भारतीय स्वातंत्र्य कायदा, १९४७" 

•  १५ ऑगस्ट १९४७ पासून डिडर्श राजवर् संपुष्टात 

•  भारत आडण पाडकस्ान िे दोन सावनभौम देश 

(Dominions) डनमानण 

•  संडवधान सभा पूणनपणे सावनभौम बनल्या 

•  संस्थानांवरील डिडर्श सवोपररत्व 

(Paramountcy) संपुष्टात 

•  अंतररम संणिधान म्हिून भारत सरकार 

कायदा, १९३५ लागू 

 

णिणटश राजिटीचा घटनात्मक िारसा 

प्रशासकीय िारसा संघराज्यीय िारसा 
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• मजबूत कें द्रीकृत नोकरशाही → ICS चे IAS म्हणून 

सातत्य 

•  डजल्हा प्रशासन मॉिेल (डजल्हाडधकारी-दंिाडधकारी) 

कायम ठेवले 

•  कायनकाळाच्या सुरडक्षततेसि कायमस्वरूपी कायवकारी 

मंडळ 

•  णनयम-आधाररत प्रशासन → प्रडक्रया, फाईल्स, 

पदशे्रणी 

•  लोकसेिा आणि तटस्थतेची संकल्पना संस्थात्मक 

केली 

 

•  १९३५ च्या कायद्यातून घेतलेली अधव-संघराज्यीय रचना 

(Quasi-federal structure) 

•  अणधकारांची णिभागिी → संघ, राज्य आडण समवती 

सूची 

•  शेषाणधकारांसह (Residuary powers) मजबूत कें द्र 

•  कें द्राचा प्रडतडनधी म्हणून राज्यपाल िे पद 

•  वसाितवादी डनयंत्रण यंत्रणेपासून पे्रररत आणीबाणीच्या 

तरतुदी 

कायदेणिषयक िारसा 

•  १९१९ आडण १९३५ च्या कायद्यांनुसार कें द्रात णद्वगृही 

पद्धत स्वीकारली 

•  संसदीय कायवपद्धती → प्रश्नकाळ, अथनसंकल्प, प्रस्ाव 

•  डवडधमंिळाचे कायदा करण्याचे सवोच्च अडधकार 

औपचाररक केले 

•  िटहुकूम (Ordinances) िी संकल्पना कायम ठेवली 

•  संडिताबद्ध कायदे आडण अडधडनयमांची प्रणाली चालू 

ठेवली 

 

न्याणयक िारसा 

•  स्वतंत्र न्यायव्यिस्थेची रचना कायम 

•  सवोच्च न्यायालय िे फेडरल कोटव (१९३७) पासून 

पे्रररत 

•  वसाितवादी न्यायालयांतून न्याणयक पुनरािलोकनाचा 

(Judicial Review) डवकास 

•  शे्रणीबद्ध न्यायालयीन प्रणाली → उच्च न्यायालये आडण 

कडनष्ठ न्यायालये 

•  'कॉमन लॉ' तते्त्व आडण पूवोदािरणे (Precedents) 

पाळली जातात 

 

 

भारताची संणिधान सभा: णनणमवती आणि रचना 

णनणमवती 

• कॅणबनेट णमशन पॅ्लन, १९४६ अंतगनत प्रस्ाडवत 

• जुलै १९४६ मधे्य स्थापना → पडिली बैठक ९ णडसेंबर 

१९४६ रोजी 

• प्राणतणनणधक, अप्रत्यक्षपिे णनिडून आलेली संस्था 

म्हणून स्थापना 

• भारताचे संडवधान तयार करण्याचे काम सोपवले 

• स्वातंत्र्यानंतर (१९४७) पूिवपिे सािवभौम बनली  

रचना 

• एकूण सदस्य: ३८९ 

• डिडर्श भारतीय प्रांत: २९६ 

•  संस्थाने: ९३ 

•  सदस्य प्रांतीय णिधानसभांद्वारे डनविले गेले 

•  डनविणुका जातीय प्रणतणनणधत्वािर आधाररत 

िोत्या 

•  लोकसंखे्यच्या प्रमाणात जागांचे वार्प 

•  फाळणीनंतर → सदस्यसंख्या २९९ पयंत 

कमी झाली  

प्रणतणनणधत्वाची िैणशष्ट्ये 

•  कााँगे्रसचे वचनस्व; मुन्सिम लीगने नंतर माघार घेतली 

•  सामाणजक णिणिधतेचा समािेश → मडिला, 

अल्पसंख्याक, एससी (SC) 

•  प्रख्यात नेते, कायदेतज्ज्ञ, प्रशासक यांचे प्रडतडनडधत्व 

कामकाजाचे स्वरूप 

•  कायदेमंडळ + संणिधान णनणमवती संस्था 

म्हणून कायन केले 

•  सवनसम्मतीने डनणनय घेण्याची पद्धत स्वीकारली 

•  डिडर्श संसदेपासून स्वतंत्रपणे कायन केले  
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•  थेट णनिडलेली नाही, तरीही व्यापक प्रणतणनणधत्व 

िोते 

•  सडमत्या आडण चचांद्वारे कामकाज चालले  

 

भारतीय संणिधान सभेतील प्रणतणनणधत्वाचे स्वरूप 

जातीय आणि सामाणजक प्रणतणनणधत्व 

•  जातीय प्रणतणनणधत्व डदले गेले (मुन्सिम, शीख इ.) 

•  मुन्सिम लीगने सुरुवातीला भाग घेतला, नंतर माघार घेतली 

•  एससी (SC), एसटी (ST) आणि अल्पसंख्याकांची पुरेशी 

उपन्सस्थती 

•  १५ मणहला सदस्ांनी डलंग प्रडतडनडधत्वाची खात्री केली 

•  मयानदा असूनिी संतुडलत सामाडजक रचना  

राजकीय प्रणतणनणधत्व 

•  भारतीय राष्ट्र ीय कााँगे्रसचे वचनस्व 

•  डवडवध डवचारसरणीच्या लोकांची उपन्सस्थती 

•  राष्टर ीय आडण प्रांतीय राजकारणातील नेत्यांचा 

समावेश 

•  सावनडत्रक प्रौढ मताडधकाराचा अभाव 

•  तरीिी त्या काळातील राजकीय वास्व प्रडतडबंडबत 

केले  
संणिधान सभेचे प्रणतणनणधक स्वरूप 

•  "थेट णनिडलेली नाही, तरीही भारतीय समाजाचे व्यापक प्रणतणनणधत्व करिारी" 

•  प्रादेणशक, जातीय आणि िैचाररक णिणिधता प्रडतडबंडबत केली 

•  नेते, कायदेतज्ज्ञ, प्रशासक आडण समाजसुधारकांचा समावेश 

•  खुल्या चचाव आणि सािवजणनक छाननीद्वारे वैधता प्राप्त केली 

•  स्वातंत्र्यानंतर (१९४७) नैणतक आणि राजकीय अणधकाराचा वापर केला 

  

टीकात्मक मूल्यांकन: प्रणतणनणधत्वाचे स्वरूप 

•  अप्रत्यक्ष णनिडिुकीमुळे (प्रौढ मताडधकाराचा अभाव) लोकशािी वैधता कािी प्रमाणात कमी झाली 

•  जातीय प्रणतणनणधत्व िे संडवधानाच्या नंतरच्या धमनडनरपेक्षतेच्या वचनबद्धतेशी डवसंगत िोते 

•  कााँगे्रसच्या िचवस्वामुळे राजकीय डवरोधाचे प्रमाणबद्ध प्रडतडनडधत्व मयानडदत झाले 

•  संस्थानांच्या नामणनदेशनामुळे त्यांच्या प्रडतडनधीचंी लोकडप्रय जबाबदारी कमी झाली 

•  "तरीही णिणिधता, तज्ज्ञ सदस् आणि खुल्या चचाांद्वारे सिवसमािेशकता आणि सखोल णिचारमंथन सुणनणित केले" 

भारतीय संडवधान सभा: र्ीका आडण समथनन 

टीका  

• अप्रत्यक्षपिे णनिडलेली संस्था (Indirectly 

elected body) → सावनडत्रक प्रौढ 

मताडधकाराचा अभाव 

• कााँगे्रसच्या िचवस्वामुळे (Congress 

dominance) राजकीय संतुलनावर प्रश्नडचन्ह 

• जातिार प्रणतणनणधत्व (Communal 

representation) िे नंतरच्या धमनडनरपेक्ष 

आदशांशी डवसंगत 

• संस्थानांच्या नामणनदेणशत प्रणतणनधीनंा 

(Princely States’ nominees) लोकांचा 

पाडठंबा/जनादेश नव्हता 

समथवन  

• वसाितवादी अिचणी असूनिी डनविणुका 

सिोत्तम शक्य लोकशाही पद्धतीने (best 

feasible democratic method) घेण्यात 

आल्या 

• कााँगे्रसने त्यावेळच्या प्रबळ राष्ट्र ीय सहमतीचे 

(dominant nationalist consensus) 

प्रडतडनडधत्व केले 

• जातीय आधार िी ऐणतहाणसक गरज 

(historical necessity) िोती, जी नंतर 

जाणीवपूवनक नाकारली गेली 

• उतृ्कष्ट मसुदा (quality drafting) सुडनडश्चत 

करण्यासाठी तज्ज्ञ, न्यायशास्त्रज्ञ आणि 
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• संडवधान तयार करण्यासाठी खूप िेळ लागला 

(१९४६-४९) 

प्रशासकांचा (experts, jurists, and 

administrators) समावेश िोता 

• दीघन डवचारमंथनामुळे (Lengthy deliberation) 

सणिस्तर, लिणचक आणि णटकाऊ संणिधान 

(detailed, flexible, and durable 

Constitution) सुडनडश्चत झाले 

 

******************************************************************* 
 

2.भारतीय संणिधान (THE INDIAN CONSTITUTION) 

  

प्रस्तािना  

संडवधान िा देशाचा मूलभूत व सवोच्च कायदा आिे, जो राज्यकारभाराची चौकर् आखतो, नागररकांचे िक्क आडण दाडयते्व (कतनवे्य) डनडश्चत 

करतो आडण राष्टर ाचे तत्त्वज्ञान तसेच दूरदृष्टी प्रडतडबंडबत करतो. 

 

भारतीय संणिधानाचे तत्त्वज्ञान (Philosophy of the Indian Constitution) 

• लोकणप्रय सािवभौमत्व (Popular sovereignty) → अडधकार लोकांकिून प्रवाडित िोतात → “आम्ही, भारताचे लोक” यामधे्य 

प्रडतडबंडबत 

• लोकशाही नीणतमत्ता (Democratic ethos) → राजकीय समानता + सिभाग → सावनडत्रक प्रौढ मताडधकार (अनुचे्छद ३२६) 

• उदारमतिादी मूले्य (Liberal values) → वैयन्सक्तक स्वातंत्र्याचे संरक्षण → मूलभूत िक्क (अनुचे्छद १४-२१) 

• सामाणजक न्याय अणभमुखता (Social justice orientation) → असमानता कमी करणे → राज्य धोरणाची मागनदशनक तते्त्व 

(अनुचे्छद ३८, ३९, ४६) 

• धमवणनरपेक्षता (Secularism) → सवन धमांबद्दल समान आदर → अनुचे्छद २५-२८, कोणतेिी राज्य धमन नािी 

• एकतेसह संघराज्य (Federalism with unity) → मजबूत संघराज्यात डवडवधतेचा समन्वय → सातवी अनुसूची 

• कायद्याचे राज्य (Rule of law) → संडवधानाचे सवोच्च स्थान → कायद्यासमोर समानता (अनुचे्छद १४) 

• घटनात्मक नैणतकता (Constitutional morality) → घर्नात्मक मयानदेत अडधकाराचा वापर → डनयंत्रण आडण संतुलन 

(Checks & balances) 

• पररितवनकारी दृणष्ट्कोन (Transformative vision) → समाजाला बदलणे, आिे तशी न्सस्थती न ठेवणे → असृ्पश्यता डनवारण 

(अनुचे्छद १७) 
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भारतीय संणिधानाची प्रमुख िैणशष्ट्ये  

 

संणिधानात्मक िैणशष्ट्यांची उत्क्ांती/णिकास 

सकारात्मक णिकास/बदल (Positive 

Developments) 

• मूलभूत हक्कांचा णिस्तार → अनुचे्छद २१ चा 

डवस्ार → मेनका गांधी प्रकरण 

• मूलभूत संरचनेचा णसद्धांत → घर्नादुरुस्ी 

अडधकारांवर मयानदा → केशवानंद भारती प्रकरण 

• संघराज्यात्मक बळकटीकरि → डवत्तीय 

सिकायन → जीएसर्ी पररषद (१०१वी 

घर्नादुरुस्ी) 

• न्यायालयीन स्वातंत्र्य → डनयुक्ती संरक्षण → 

दुसरे न्यायाधीश प्रकरण 

• णिकें द्रीकरि → तळागाळातील लोकशािी → 

७३वी–७४वी घर्नादुरुस्ी 

• णनिडिूक प्रणक्रयेची सखोलता → शांततापूणन 

सत्तांतर → १९७७ ची सावनडत्रक डनविणूक 

• पारदशवकता आणि उत्तरदाणयत्व → नागररक 

पयनवेक्षण → माडिती अडधकार अडधडनयम, २००५ 

• भारतीय संडवधानाच्या तत्त्वज्ञानानुसार 'सामाडजक 

न्याय  

नकारात्मक णिकास/बाबी (Negative Developments) 

• सते्तचे कें द्रीकरि (Centralisation of power) → राष्टर पती 

राजवर्ीचा गैरवापर → बोम्मई प्रकरणापूवीचा अनुचे्छद ३५६ 

• िारंिार घटनादुरुस्त्या (Frequent amendments) → 

संवैधाडनक सौम्यीकरणाची भीती → ४२वी घर्नादुरुस्ी, १९७६ 

• कायवकारी मंडळाचे िचवस्व (Executive dominance) → 

वर्हुकूमांचा अडतवापर → अनुचे्छद १२३ चा वारंवार वापर 

• न्यायालयीन अणतरेक/हस्तके्षप (Judicial overreach) → 

धोरण के्षत्रात अडतक्रमण → NJAC डनणनय (२०१५) 

• संघराज्यात्मक असंतुलन (Federal imbalance) → 

राज्यांवर डवत्तीय ताण → कें द्र पुरसृ्कत योजना 

• हक्कांिर णनबांध (Rights curtailment) → आणीबाणीच्या 

काळात डनलंबन → एिीएम जबलपूर प्रकरण 

• संस्थात्मक ताि (Institutional stress) → स्वायत्ततेच्या 

डचंता → डनविणूक आयोगाचे वाद  

   

भारतीय संणिधान एक 'णजिंत दस्तऐिज' (Indian Constitution as a Living Document) 
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भारतीय संडवधानाच्या स्वीकृतीच्या ७५ व्या वधानपन डदनाडनडमत्त, राष्ट्रपती द्रौपदी मुमूव यांनी भारतीय संसदेच्या संयुक्त अडधवेशनाला 

संबोडधत केले. यावेळी, त्यांनी संडवधानाला 'णजिंत आणि प्रगतीशील दस्तऐिज' असे संबोधले, ज्यामुळे सामाडजक न्याय आडण 

सवनसमावेशक डवकास साधता आला आिे. 

अथव  

• गणतशील चौकट (Dynamic framework) → बदलत्या सामाडजक गरजांशी जुळवून घेते 

• घटनात्मक न्सस्थरता आणि लिणचकता (constitutional stability with flexibility) यांचा समन्वय साधते. 

 

भारतीय संणिधानाला 'णजिंत दस्तऐिज' बनििारे घटक  

• दुरुस्ती करण्याची शक्ती (अनुचे्छद ३६८) → औपचाररक 

घर्नात्मक बदल शक्य करते → उदा. जमीन सुधारणा, 

जीएसर्ी, आरक्षण 

• न्याणयक अथवणनिवचन → सध्याच्या गरजांनुसार संवैधाडनक 

अथानला जुळवून घेते → सामाडजक-आडथनक िक्कांचा डवस्ार 

• मूलभूत संरचनेचा णसद्धांत → मूळ मूल्यांचे संरक्षण करताना 

दुरुस्त्या करण्याची परवानगी देतो → लोकशािी, संघराज्य 

कायम 

• णिसृ्तत अनुचे्छद २१ → “जीवन” चा अथन प्रडतष्ठा, गोपनीयता, 

उपजीडवका असा लावला जातो → िक्क समाजासोबत 

वाढतात 

• लोकशाही संकेत → कायनपद्धती मजकुरापलीकिे डवकडसत 

िोतात → पंतप्रधानांची भूडमका, मंडत्रमंिळाची जबाबदारी 

बळकर् 

• मागवदशवक तत्त्वांचा िापर → कल्याणकारी कायद्यांना 

मागनदशनन → कामगार कायदे, सामाडजक न्याय उपाययोजना 

• संघराज्याची लिणचकता → राज्यांची पुनरनचना, डवशेष तरतुदी 

→ डवडवधतेला सामावून घेते 

मयावदा   

• अणतरेकी घटनादुरुस्त्यांमुळे घर्नात्मक 

अन्सस्थरतेचा धोका 

• न्यायालयीन अणतरेकामुळे (Judicial 

overreach) अडधकारांचे डवभाजन कमकुवत 

िोऊ शकते 

• दुरुस्ती अणधकाराचा राजकीय गैरिापर 

(Political misuse of amendment power) 

• वर्हुकुमांमुळे कायवकारी मंडळाचे िचवस्व 

(Executive dominance through 

ordinances) 

• प्रडक्रयात्मक ताठरतेमुळे सुधारिांना णिलंब  

• संघराज्याच्या भावनेवर पररणाम करणारा कें द्र-

कें णद्रत पूिवग्रह  

• तते्त्व आणि प्रत्यक्ष अंमलबजाििी यांतील अंतर 
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संणिधानाशी संबंणधत महत्त्वाच्या संकल्पना 

संडवधानवाद (Constitutionalism)  

अथव  

•  िे तत्त्व सांगते की शासनाचे अणधकार संणिधानाद्वारे 

मयावणदत असतात.  

•  िे 'कायद्याचे राज्य' (Rule of Law), 'णनयंत्रि आणि 

संतुलन' (Checks and Balances) आणि 

उत्तरदाणयत्वािर भर देते.  

•  संणिधान सिोच्च असते → शासक कायद्याच्या अधीन 

असतात, कायद्यापेक्षा शे्रष्ठ नािीत.  

संणिधानिादाचे मुख्य घटक  

•  संणिधानाची सिोच्चता (Supremacy of 

Constitution): सवन संस्था घर्नात्मक मयानदेत 

राहूनच कायन करतात.  

•  कायद्याचे राज्य (Rule of Law): कायद्यापुढे 

समानता आडण मनमानी कारभाराचा अभाव.  

•  सते्तचे णिभाजन (Separation of Powers): 

अडधकारांचे कें द्रीकरण रोखणे.  

•  मूलभूत हक्क (Fundamental Rights): 

व्यक्तीच्या स्वातंत्र्याचे संरक्षण.  

•  न्याणयक पुनरािलोकन (Judicial Review): 

न्यायालये घर्नात्मक मयानदांची अंमलबजावणी 

करतात.  

 

भारतीय संदभावत संणिधानिाद  

• डलन्सखत आडण सवोच्च संडवधान. 

• तपशीलवार मूलभूत िक्क + राज्याच्या धोरणाची 

मागनदशनक तते्त्व (DPSPs). 

• पुनरावलोकनाचे अडधकार असलेली स्वतंत्र न्यायव्यवस्था. 

• एकान्सत्मक कल (Unitary bias) असलेली संघराज्यीय 

रचना. 

• लोकशािी आडण प्राडतडनडधक सरकार.  

संणिधानिादापुढील धोके  

• कायनकारी मंिळाचे (Executive) अत्याडधक वचनस्व. 

• वारंवार िोणाऱया घर्नादुरुस्त्या. 

• न्याडयक अडतसडक्रयता (Judicial overreach). 

• आणीबाणीच्या तरतुदीचंा गैरवापर. 

• कमकुवत संसदीय देखरेख (Legislative 

oversight).  

 

संणिधानिादािर (Constitutionalism) उत्तर णलणहताना, तुम्ही खालील "LIMITED" हे Acronym लक्षात ठेिू शकता: 

• L – Limited Government (मयावणदत शासन): कोणतीिी डनरंकुश सत्ता नािी; सत्ता कायद्याने डनयंडत्रत असते. 

• I – Individual Rights (िैयन्सक्तक हक्क): मूलभूत िक्क आडण स्वातंत्र्याचे संरक्षण. 

• M – Mechanisms of Checks and Balances (णनयंत्रि आणि संतुलनाची यंत्रिा): न्यायव्यवस्था, संसद आडण 

कायनकारी मंिळाच्या भूडमका. 

• I – Independent Judiciary (स्वतंत्र न्यायव्यिस्था): घर्नात्मक मूले्य आडण कायद्याचे राज्य डर्कवून ठेवण्यासाठी. 

• T – Transparent Governance (पारदशवक शासन): उत्तरदाडयत्व, माडितीचा अडधकार (RTI), लोकशािी आदशन. 

• E – Established Rule of Law (प्रस्थाणपत कायद्याचे राज्य): कायदा सवोच्च आिे, शासकाची मजी नािी. 

• D – Doctrine of Basic Structure (मूलभूत संरचनेचा णसद्धांत): संसद संडवधानाचा मूळ गाभा (Ethos) नष्ट करू 

शकत नािी याची खात्री करणे.  

 

2 संडवधाडनक. नैडतकता (Constitutional Morality) 

अथव 

•  सामाडजक डकंवा राजकीय बहुमतापेक्षा संणिधाणनक मूल्यांशी कणटबद्धता.  
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•  िे सुडनडश्चत करते की सत्ता घटनात्मक मयावदेतच िापरली जािी.  

• केवळ कायदेशीरतेवर नािी, तर शासनाच्या नैणतकतेिर (Ethics of governance) भर देते. 

 

 

संणिधाणनक नैणतकतेचे कायव  

•  मजकूर + आत्मा (Text + spirit): संडवधानाचा अथन लावताना मागनदशनक ठरते → कलम 14, 19, 21.  

•  बहुसंख्यांकिादािर अंकुश (Checks on majoritarianism): लोकडप्रय इचे्छडवरुद्ध िक्कांचे संरक्षण → कलम 13, 25, 

29.  

•  न्याणयक अंमलबजाििी: न्यायालये घर्नात्मक नैडतकता जपतात → कलम 32, 226.  

•  शासकीय पद्धती: डनणनय घर्नात्मक मूल्यांनुसार घेतले जातात → कलम 74, 75, 163.  

• सामाणजक पररितवन: प्रडतगामी परंपरांना आव्हान → कलम 15, 17, 38. 

भारतीय संदभावत महत्त्व (Importance in Indian 

Context): 

• अंमलबजावणी आडण डवडवधतेने डचन्हांडकत समाज. 

• डनविून आलेल्या बहुमताद्वारे सते्तचा गैरवापर रोखते. 

• केवळ डनविणुकांपलीकिे जाऊन 'संडवधाडनक 

लोकशािी' बळकर् करते. 

• कायदा आडण न्याय यामधील दरी कमी करते. 

आव्हाने (Challenges): 

• राजकीय लोकानुनय (Populism) डवरुद्ध घर्नात्मक 

मयानदा. 

• कायनकारी मंिळाकिून संस्थात्मक डनकषांकिे 

(Norms) िोणारे दुलनक्ष. 

• सोयीस्कर घर्नात्मक अथन लावणे. 

• तळागाळात कमकुवत असलेली 'संडवधाडनक संसृ्कती'. 

 

भारतीय संणिधानािरील टीका (Criticisms of the Indian Constitution)  

टीका (Criticism) बचाि / समथवन (Defence / Justification) 

उसने घेतलेले संणिधान (Borrowed Constitution) 

(सामान्य र्ीकाकार)  

"आंधळेपणाने केलेली नक्कल नािी, तर योग्य बदल करून घेतलेला 

स्वीकार आिे." – िॉ. बी. आर. आंबेिकर 

१९३५ च्या कायद्याची काबवन कॉपी (एन. श्रीडनवासन, 

सर आयव्हर जेडनंग्स)  

केवळ प्रशासकीय तपशील घेतले आिेत; लोकशाही तते्त्व ही मूळ 

(Original) िोती. – आंबेडकर 
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अभारतीय / पािात्य (के. िनुमंतैया, लोकनाथ डमश्रा)  प्राचीन शासनव्यवस्थेची नािी, तर "आधुणनक भारताच्या गरजा" 

प्रडतडबंडबत केल्या.  

गांधीिादी नाही (Un-Gandhian) (के. िनुमंतैया, र्ी. 

प्रकाशम)  

गांधीवादी आदशन नंतर DPSPs आणि पंचायतीचं्या माध्यमातून 

साकार झाले.  

हत्तीसारखा अिाढव्य आकार (Elephantine size) 

(सर आयव्हर जेडनंग्स, एच.व्ही. कामत) 

भारताची णिणिधता आणि संकेतांचा (Conventions) अभाि 

असल्यामुळे तपशीलवार मजकूर आवश्यक िोता. 
43

 

िणकलांचे नंदनिन (Lawyer’s paradise) (सर 

आयव्हर जेडनंग्स, पी.आर. देशमुख)  

िक्कांचे संरक्षण आडण सते्तला मयानडदत करण्यासाठी अचूकता 

(Precision) आिश्यक िोती.  
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आपल्याला 'संणिधान २.०' ची गरज आहे का? 

बाजूने युन्सक्तिाद (संणिधान २.० ची गरज) 

•  १९५० पासून झालेला प्रचंि सामाणजक आणि 

आणथवक बदल.  

•  निीन आव्हाने → डिडजर्ल िक्क, AI, िेर्ा 

संरक्षण.  

•  वारंवार िोणाऱया दुरुस्त्या या संरचनात्मक ताण 

दशनवतात. 

•  संघराज्य रचनेत कें द्र-राज्य तिाि कायम.  

•  अडत-कें द्रीकरणामुळे (Over-centralisation) 

सिकारी संघराज्यवादावर पररणाम.  

•  गंुतागंुतीचा आडण अणत-तपशीलिार 

घटनात्मक मजकूर.  

•  हिामान बदल आणि पयाविरि यावर अपुरा 

घर्नात्मक प्रडतसाद.  

णिरोधात युन्सक्तिाद (गरज का नाही) 

•  संडवधान िा आधीच एक णजिंत आणि लिणचक (Living 

and adaptable) दस्तािेज आिे.  

•  कलम ३६८ दुरुस्ीसाठी पुरेसी लवडचकता प्रदान करते.  

•  काळानुसार न्यायालयीन व्याख्या (Judicial 

interpretation) अथन डवकडसत करते.  

•  'मूलभूत संरचनेचा णसद्धांत' (Basic Structure 

Doctrine) घर्नात्मक मोिकळीस प्रडतबंध करतो.  

•  मसुदा नव्याने तयार करताना राजकीय गैरवापराचा धोका.  

•  लोकशािीसाठी न्सस्थरता आडण सातत्य आवश्यक.  

•  "अंमलबजाििीतील तु्रटी आहे, संणिधानात नाही."  

 

संतुणलत दृणष्ट्कोन (Way Forward – Balanced View): 

• "णनिडक, गरजेनुसार दुरुस्त्या" करण्यास प्राधान्य द्यावे. 

• संडवधाडनक नैडतकता आडण संकेत (Conventions) बळकर् करावेत. 

• संस्थात्मक उत्तरदाडयत्व आडण शासन सुधारणे. 

• मसुदा पुन्हा न डलडिता संघराज्यीय सिकायन वाढवणे. 

• बदलावर नािी, तर "प्रभािी अंमलबजाििीिर लक्ष कें णद्रत" करावे. 

 

 

भारतीय संणिधानाची इतर प्रमुख देशांच्या संणिधाणनक योजनांशी तुलनात्मक मीमांसा 

 

पैलू (Aspect) भारत (India) अमेररका (USA) यूके (UK) फ्राि (France) जपान (Japan) 

संणिधानाचे 

स्वरूप डलन्सखत, तपशीलवार डलन्सखत, संडक्षप्त अडलन्सखत डलन्सखत डलन्सखत 

सािवभौमत्वाचा 

स्रोत जनता (People) जनता संसद जनता जनता 

सरकारचा प्रकार संसदीय (Parliamentary) 

अध्यक्षीय 

(Presidential) संसदीय अधन-अध्यक्षीय संसदीय 

संघराज्य रचना 

एकान्सत्मक कल असलेले 

संघराज्य 

ताठर संघराज्य (Rigid 

federal) 

एकान्सत्मक 

(Unitary) एकान्सत्मक एकान्सत्मक 

सते्तचे णिभाजन लवडचक किक (Strict) लवडचक अंशतः  लवडचक 

न्याणयक 

पुनरािलोकन िोय (स्पष्ट) 

िोय (न्यायालयाने 

डवकडसत केलेले) 

नािी (संसदीय 

सवोच्चता) 

मयानडदत (संडवधाडनक 

पररषद) िोय 
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मूलभूत हक्क 

न्यायप्रडवष्ट (Justiciable) 

िक्क 

डबल ऑफ राइर््स (Bill 

of Rights) 

संडिताबद्ध िक्क 

नािीत िक्क + कतनवे्य 

"शांततावादी, 

िक्क-कें द्री" 

दुरुस्ती प्रणक्रया 

ताठरता आडण लवडचकता 

यांचे डमश्रण 

अतं्यत ताठर (Very 

rigid) 

संसदीय 

सवोच्चता तुलनेने ताठर ताठर 

आिीबािीच्या 

तरतुदी तपशीलवार 

घर्नात्मक आणीबाणी 

नािी संसद सवोच्च 

मजबूत कायनकारी 

मंिळ मयानडदत 

न्यायव्यिस्थेची 

भूणमका शन्सक्तशाली आडण स्वतंत्र अतं्यत शन्सक्तशाली संसदेच्या अधीन 

मयानडदत 

पुनरावलोकन स्वतंत्र 

 

*************************************************************************** 
  

३: लोकशाही म्हिून भारत 

 

भारताने लोकशाही का स्वीकारली 

• स्वातंत्र्य संग्रामाचा िारसा → मोठ्या प्रमाणात सिभाग, राष्टर ीय चळवळीची संसृ्कती 

• सभ्यतेतील बहुलिाद (Civilisational pluralism) → डवडवधतेसाठी सवनसमावेशक प्रणालीची गरज 

• नेतृत्वाची दूरदृष्ट्ी → नेिरू, आंबेिकर यांनी घर्नात्मक लोकशािीला अनुकूलता दशनडवली 

• िसाहतिादी अनुभि →  हुकूमशािी राजवर्ीस नकार 

• सामाणजक न्यायाचे उणद्दष्ट् → समानता आडण प्रडतडनडधत्वासाठी लोकशािी िे साधन 

भारतीय लोकशाहीपुढील सुरुिातीची आव्हाने 

• णनरक्षरता आणि दाररद्र्य → कमकुवत राजकीय जाणीव → मयानडदत नागररक समज → १९५१ च्या जनगिनेनुसार 

णनरक्षरतेचे प्रमाि फक्त १८.३३% → माडितीपूणन मतदानावर शंका 

• फाळिीचा आघात (१९४७) → मोठ्या प्रमाणात डिंसाचार आडण डवस्थापन → डनवानडसतांच्या पुनवनसनाचा ताण → जातीय 

धु्रवीकरण → लोकशािी न्सस्थरतेला धोका 

• संस्थाणनकांचे णिलीनीकरि → ५६०+ संस्थाने → डवडवध कायदे आडण डनष्ठा → राजकीय डवभाजनाचा धोका → राष्टर ीय 

लोकशािीसाठी आव्हान 

• सामाणजक फूट (जात, धमव, भाषा) → खोलवर रुजलेली असमानता → उच्चभंू्च्या वचनस्वाची भीती → बहुसंख्याकवादाचा धोका 

• आणथवक मागासलेपि → कमी औद्योडगक आधार → बेरोजगारी आडण असमानता → लोकशािीला चैनीची बाब मानले जाणे 

• लोकशाही परंपरांचा अभाि → वसाितवादी हुकूमशािी शासन → स्व-शासनाच्या अनुभवाची कमतरता → संस्थात्मक पोकळी 

• सुरणक्षततेची आव्हाने → सीमा डववाद, बंिखोरी → मजबूत कें द्रीय सते्तसाठी दबाव → लोकशािी स्वातंत्र्याशी तणाव 

भारतीय लोकशाहीची िाटचाल (उत्क्ांती) 

• १९५० ते ६० चे दशक (पायाभरिी) → संडवधान + सावनडत्रक मताडधकार → संस्था डनडमनती → लोकशािीला वैधता 

• १९७० चे दशक (तिािाचा टप्पा) → कें द्रीकरण → आणीबाणी (१९७५–७७) → अडधकारांचे डनलंबन → लोकशािीची परीक्षा 

• १९७७ नंतर (लिणचकता) → आणीबाणी शासनाचा डनविणुकीत पराभव → अडधकारांची पुनस्थानपना → लोकशािीवरील 

डवश्वास 

• १९९० चे दशक (णिस्तार आणि संघराज्यात्मकता) → युतीचे राजकारण → प्रादेडशक पक्षांचा उदय → सामाडजक आडण 

संघराज्यात्मक समावेश 
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• २००० चे दशक (सहभागी सक्षमीकरि) → आरर्ीआय (RTI), माध्यमे, नागरी समाज → उत्तरदाडयत्व आडण नागररक सिभाग 

• अलीकडील टप्पा (पुनसांरेखन) → मजबूत कायनकारी सत्ता + डिडजर्ल शासन → कायनक्षमतेत वाढ → संस्थात्मक संतुलनावर 

चचान 

भारतीय लोकशाहीची िैणशष्ट्ये 

• प्रणतणनधी संसदीय प्रिाली → लोक प्रडतडनधी डनवितात → कायनकारी मंिळ डवधानमंिळाला जबाबदार 

• सािवणत्रक प्रौढ मताणधकार (कलम ३२६) → राजकीय समानता → डवडवधतेमधे्यिी मोठ्या प्रमाणात सिभाग 

• णलन्सखत आणि सिोच्च संणिधान → घर्नात्मक मयानदेत लोकशािी शासन 

• संघराज्यात्मक रचना → कें द्र + राजे्य → डवडवधतेसि एकता 

• स्वतंत्र न्यायपाणलका → न्याडयक पुनरावलोकन → अडधकार आडण कायद्याच्या राज्याचे संरक्षण 

• मूलभूत अणधकार → नागरी आडण राजकीय स्वातंत्र्य → व्यक्तीचे आत्मसन्मान 

• मुक्त आणि णनष्पक्ष णनिडिुका → डनविणूक आयोग → सरकारांना वैधता 

• बहुपक्षीय प्रिाली → राजकीय बहुलवाद → डवडवध डितसंबंधांचे प्रडतडनडधत्व 

• णिकें द्रीकृत लोकशाही → पंचायती राज आडण शिरी संस्था → तळागाळातील सिभाग 

भारतीय लोकशाहीतील अलीकडील घडामोडी 

• णडणजटल लोकशाही → ई-शासन, िीबीर्ी (DBT), ऑनलाइन सेवा → राज्य-नागररक संवाद वाढला 

• णनिडिूक सुधारिांिर चचाव → ईव्हीएम-व्हीव्हीपीएर्ी (EVM-VVPAT), डनधी पारदशनकता → डवश्वास डवरुद्ध उत्तरदाडयत्व 

डचंता 

• मजबूत कायवकारी नेतृत्व → धोरणांची न्सस्थरता आडण वेग → संस्थात्मक संतुलनावर चचान 

• न्यायपाणलकेचा आत्मणिर्श्ास → घर्नात्मक नैडतकता आडण अडधकारांचे संरक्षण → शासनावर देखरेख 

• माध्यमे आणि सोशल मीणडयाचा प्रभाि → व्यापक राजकीय सिभाग → गैर-माडितीची आव्हाने 

• नागरी समाज णनयमन → उत्तरदाडयत्वावर जोर → सिभागाच्या जागेवर चचान 

• संघराज्यात्मक गणतशीलता → सिकारी आडण स्पधानत्मक संघराज्यवाद → कें द्र-राज्य तणाव 

पुढील िाटचाल - भारतीय लोकशाहीसाठी मागव 

• लोकशाही संस्था बळकट करिे → डनविणूक आयोग (ECI), न्यायपाडलका, डनयंत्रक आडण मिालेखापरीक्षक (CAG) यांचे 

स्वातंत्र्य सुडनडश्चत करणे → कायनकारी प्रभाव कमी करणे → संस्थात्मक डवश्वासािनता पुनसंचडयत करणे 

• व्यापक णनिडिूक सुधारिा → राजकीय डनधीचे डनयमन, गुने्हगारीकरण कमी करणे → समान संधी डनमानण करणे → स्वच्छ 

आडण डनष्पक्ष डनविणुका 

• सहकारी संघराज्यिाद अणधक दृढ करिे → डनयडमत कें द्र-राज्य सल्लामसलत, राजकोषीय न्यायसंगतता → तणाव कमी करणे 

→ सवनसमावेशक शासन 

• घटनात्मक नैणतकतेला प्रोत्साहन देिे → मतभेद, अल्पसंख्याकांचे िक्क, कायद्याचे राज्य यांचा आदर करणे → 

बहुसंख्याकवादाच्या पलीकिे जाणे 

• संसदीय लोकशाहीला पुनरुज्जीणित करिे → मजबूत सडमती प्रणाली, दजेदार चचानसते्र → कायनकारी उत्तरदाडयत्व 

• स्थाणनक स्वराज्य संस्थांना सक्षम करिे → राजकोषीय आडण प्रशासकीय िस्ांतरण → तळागाळातील लोकशािी बळकर् 

करणे 

• जबाबदार णडणजटल लोकशाही →  अपप्रचार (Misinformation) मुकाबला करणे, डिडजर्ल साक्षरतेला प्रोत्सािन देणे → 

माडितीपूणन सिभाग 

• सणक्रय नागरी समाज आणि माध्यमे → उत्तरदाडयत्वासि 'वॉचिॉग' भूडमका → लोकशािीची लवडचकता 

 

******************************************************************* 
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4: भारतीय संणिधानाची उदे्दणशका (Preamble) 

 

अथव 

• उदे्दडशका िा भारतीय संडवधानाचा प्रस्तािनात्मक आणि घोणषत करिारा भाग आिे, जी डतचे तत्त्वज्ञान, उडद्दष्ट्ये आडण 

मागनदशनक तते्त्व मूतन स्वरूपात आणते. 

• "संडवधानाचे ओळखपत्र" (Identity Card of the Constitution) म्हणून संबोधले → एन. ए. पालखीवाला 

• "संडवधानाची कंुिली" (Horoscope of the Constitution) म्हणून संबोधले → के. एम. मुन्शी 

• 'उदे्दश ठरावा'वर (Objectives Resolution) आधाररत (१९४६) → जवािरलाल नेिरू यांनी मांिला 

उदे्दणशकेतील प्रमुख शब्द 

प्रमुख शब्द अथव 

आम्ही, भारताचे लोक संडवधान भारताच्या नागररकांकिून आपला अडधकार प्राप्त करते िे दशनवते. 

सािवभौम 
भारत स्वतंत्र आिे आडण स्वतः चे शासन करण्यासाठी मुक्त आिे, कोणत्यािी बाह्य सते्तच्या अधीन नािी. 

समाजिादी 
सामाडजक आडण आडथनक समानतेची बांडधलकी, संपत्ती आडण संधीमंधील असमानता कमी करणे. 

धमवणनरपेक्ष 
राज्य धमानच्या बाबतीत तर्स्थता राखते आडण सवन धमांना समान मानते. 

लोकशाही 
शासन लोकांच्या इचे्छवर आधाररत आिे, जे मुक्त आडण डनष्पक्ष डनविणुकांद्वारे व्यक्त केले जाते. 

गिराज्य 
राज्याचा प्रमुख लोकांकिून डनविला जातो, तो वंशपरंपरागत राजा नसतो. 

न्याय 
सवन नागररकांसाठी सामाडजक, आडथनक आडण राजकीय के्षत्रांमधे्य डनष्पक्षता सुडनडश्चत करते. 

स्वातंत्र्य 
डवचार, अडभव्यक्ती, डवश्वास, श्रद्धा आडण उपासना यांसारख्या वैयन्सक्तक स्वातंत्र्यांची िमी देते. 

समानता 
सवन नागररकांना समान दजान आडण संधी प्रदान करते, भेदभावास मनाई करते. 

बंधुता (Fraternity) लोकांमधे्य बंधुभाव आडण एकीची भावना वाढवते, राष्टर ीय एकात्मतेला प्रोत्सािन देते. 

 

उदे्दणशकेचे महत्त्व 
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चचान: उदे्दडशका संडवधानाचा भाग आिे की नािी ? 

उदे्दणशका संणिधानाचा भाग नाही - युन्सक्तिाद 

• अंमलबजाििीयोग्य नाही → कोणतेिी अडधकार डकंवा 

कतनवे्य नािीत → केवळ घोडषत स्वरूपाची 

• प्रस्तािनात्मक स्वरूप → केवळ प्रास्ाडवक र्ीप म्हणून 

पाडिले जाते → सर आयव्हर जेडनंग्ज 

• मूळ उदे्दशाचा युन्सक्तिाद → उडद्दष्टांचा सारांश → 

अनुचे्छदांपूवी ठेवलेली 

• दुरुस्ती न करण्यायोग्य मत (सुरुिातीला) → 

संडवधानाच्या बािेर िोती → बेरुबारी युडनयन खर्ला 

(१९६०) 

• स्वतंत्र कायदेशीर शक्ती नाही → स्वतः हून कायदे अवैध 

करू शकत नािी  

उदे्दणशका संणिधानाचा भाग - युन्सक्तिाद 

• अथव लािण्यामधे्य अणिभाज्य → घर्नात्मक तत्त्वज्ञान 

प्रडतडबंडबत करते → केशिानंद भारती खटला 

(१९७३) 

• मूलभूत संरचनेचा भाग → न्याय, स्वातंत्र्य, समानता, 

बंधुता → घर्नात्मक गाभा 

• दुरुस्ती करण्याची क्षमता मान्य → संसदेने बदल 

केला → ४२ िी घटनादुरुस्ती अणधणनयम, १९७६ 

• न्याणयक िापर → अडधकार-आधाररत अथानला समथनन 

देते → मेनका गांधी खटला (१९७८) 

• नैणतक-घटनात्मक अणधकार → न्यायप्रडवष्ट 

नसतानािी शासनाला मागनदशनन करते 

 

  

चचेचे णनराकरि: उदे्दणशका संणिधानाचा भाग आहे की नाही? 

• बेरुबारी युणनयन खटला (१९६०) → उदे्दडशका संडवधानाचा भाग नाही → फक्त एक गुरुडकल्ली → अथन लावण्यास मदत 

करते, कायदेशीर शक्ती नािी 

• केशिानंद भारती खटला (१९७३) → पूवीचे मत रद्द केले → उदे्दडशका संडवधानाचा भाग आहे → मूलभूत संरचनेचे मूतन 

रूप आिे 

• णमनिाव णमल्स खटला (१९८०) → उदे्दडशका मूलभूत संरचनेचा भाग आिे → मूलभूत अडधकार (FRs) आडण राज्य धोरणाची 

मागनदशनक तते्त्व (DPSPs) यांच्यातील संतुलनाला मागनदशनन करते 

• एलआयसी ऑफ इंणडया खटला (१९९५) → उदे्दडशका संणिधानाचा अणिभाज्य भाग आिे → घर्नात्मक भावनेला समजून 

घेण्याची गुरुडकल्ली आिे 

  

  

भारतीय संणिधानाच्या उदे्दणशकेिरील टीका  

• अस्पष्ट् शब्दािली (Vague terminology) → समाजवादी, धमनडनरपेक्ष, समानता यांसारख्या शब्ांना डनडश्चत व्याखे्यचा अभाव 

→ अथन लावण्यात संडदग्धता 

• अंमलबजाििी न करता येिारे स्वरूप (Non-enforceable nature) → न्यायप्रडवष्ट नािी → न्यायालये उदे्दडशकेतील 

आदशांची थेर् अंमलबजावणी करू शकत नािीत 

• णिलंणबत समािेशािर प्रश्नणचन्ह (Late additions questioned) → ४२ व्या घर्नादुरुस्ीने (१९७६) आणीबाणीच्या काळात 

समाजवादी आडण धमनडनरपेक्ष िे शब् जोिले → राजकीय िेतूवरील वादडववाद 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


 

Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                17                               Contact-7378743031 / 7767073031 
 

• अिास्ति आदशव (Unrealistic ideals) → समानता आडण बंधुता डवरुद्ध सामाडजक वास्व → जात, धमन, आडथनक असमानता 

कायम 

• न्यायपाणलकेिर जास्त अिलंणबत्व (Judicial over-reliance) → केशवानंद भारती (१९७३) प्रकरणाद्वारे अथानचा डवस्ार → 

व्यन्सक्तडनष्ठतेचा धोका 

• समाजिाद िाद (Socialism controversy) → आडथनक उदारीकरण (१९९१) डवरुद्ध घर्नात्मक समाजवाद → उपयुक्ततेवर 

प्रश्नडचन्ह 

• धमवणनरपेक्षता िाद (Secularism debate) → समान आदर डवरुद्ध तुष्टीकरणाची धारणा → शब्ाचे राजकारण 

(Politicisation of the term) 

******************************************************************* 

 

5. नागररकत्व 

  

प्रस्तािना 

घटनात्मक तरतुदी 

• भाग II (कलम 5-11) → संडवधानाच्या प्रारंभीच्या 

नागररकत्वाशी संबंडधत आिे 

• कलम 5-8 → संडवधानाच्या वेळी (1950) 

नागररकत्व 

• कलम 9 → से्वचे्छने डवदेशी नागररकत्व स्वीकारणे 

→ भारतीय नागररकत्व रद्द 

• कलम 10 → नागररकत्वाचा सातत्य 

• कलम 11 → संसदेला नागररकत्वाचे डनयमन 

करण्याचा अडधकार 

  

 भारतीय नागररकत्वाचे स्वरूप (Nature of Indian Citizenship) 

• एकल नागररकत्व (Single citizenship) → फक्त भारतीय 

नागररकत्व → ऐक्याला प्रोत्सािन देते 

• दुहेरी/राज्य नागररकत्व नाही → USA च्या डवपरीत 

• नागररकत्व कायदा लिणचक → संसदीय कायद्याद्वारे शाडसत 

 

नागररकत्व कायदा, 1955 

नागररकत्वाचे मागव 

• जन्मणसद्ध (By birth) → प्रादेडशक + 

पालकत्वाच्या अर्ी 

• िंशपरंपरागत (By descent) → पालकांद्वारे 

नागररकत्व 

• नोदंिीद्वारे (By registration) → भारतीय 

वंशाचे लोक 

• स्वीकृतीद्वारे (By naturalisation) → 

दीघनकाळ वास्व्य + अर्ी 

• प्रदेशाच्या समािेशाने (By incorporation of 

territory) → नवीन के्षत्रांचे डवलीनीकरण  

भारतीय नागररकत्वाचा लोप (Loss of Indian Citizenship) 

• त्याग (Renunciation): से्वचे्छने भारतीय नागररकत्व सोिणे. 

• समाप्ती (Termination): डवदेशी नागररकत्व स्वीकारणे 

(एकल नागररकत्वाचे तत्त्व). 

• िंणचतता (Deprivation): फसवणूक, राजडनष्ठा नसणे 

(disloyalty) डकंवा डवडशष्ट उलं्लघनांसाठी सरकारी 

आदेशाद्वारे.  
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नागररकत्व सुधारिा कायदा (Citizenship Amendment Act - CAA), 2019 

काय आहे? (What) 

• मुख्य तरतूद (Core provision) → डनडदनष्ट 

बेकायदेशीर स्थलांतररतांना नागररकत्व प्रदान करणे → 

डवशेष सवलतीचा मागन. 

• पात्र गट (Eligible groups) → डिंदू, शीख, बौद्ध, जैन, 

पारशी, डिश्चन → अफगाडणस्ान, बांगलादेश, 

पाडकस्ानमधून आलेले → मुन्सिमांना वगळण्यात आले 

आिे. 

• छळाचा आधार (Persecution basis) → धाडमनक 

छळ गृडित धरला जातो → 31 Dec 2014 रोजी डकंवा 

त्यापूवी प्रवेश. 

• प्रादेणशक सिलती/अपिाद (Territorial 

exemptions) → सिाव्या अनुसूचीतील (Sixth 

Schedule) के्षते्र + ILP (इनर लाइन परडमर्) प्रदेश → 

लोकसंख्याशास्त्रीय संरक्षण. 

• कायदेशीर णदलासा (Legal relief) → पासपोर्न 

कायदा, 1920 आडण परदेशी नागररक कायदा, 1946 

(Foreigners Act, 1946) च्या दंिांतून सूर्. 

• िास्तव्याचा कालािधी कमी केला (Reduced 

residency) → समाडवष्ट स्थलांतररतांसाठी नैसडगनकररत्या 

नागररकत्व (naturalisation) डमळवण्याचा कालावधी 11 

→ 5 वषे केला. 

• OCI मधील बदल (OCI changes) → भारताचे परदेशी 

नागररकत्व (Overseas Citizenship of India) नोदंणी 

रद्द करण्यासाठी कें द्र सरकारला 5 नवीन आधार (उदा. 

फसवणूक, डनष्ठा नसणे) जोिले आिेत.  

नागररकत्व सुधारिा कायदा (CAA), 2019 शी संबंणधत 

णचंता/मुदे्द 

• धमवणनरपेक्षतेची णचंता (Secularism concern) → 

धमानवर आधाररत पात्रता → मुन्सिमांना वगळणे → 

कलम 14 (समानता) अंतगनत प्रश्नडचन्ह. 

• भेदभािाचा मुद्दा (Discrimination issue) → छळ 

झालेल्या मुन्सिम अल्पसंख्याकांना वगळले (अिमडदया, 

रोडिंग्या) → असमान संरक्षण → कलम 15 वर 

वाद/चचान. 

• संघीय तिाि (Federal tensions) → ईशाने्यकिील 

डवरोध → लोकसंख्याशास्त्रीय आडण सांसृ्कडतक भीती 

→ आसामचा अनुभव + प्रादेडशक संवेदनशीलता. 

• CAA–NRC संबंध (CAA–NRC linkage) → CAA 

संरक्षण डनविक स्वरूपाचे आिे → मुन्सिमांसाठी NRC 

मधून वगळले जाण्याचा धोका → राज्यडविीन 

(statelessness) िोण्याची भीती. 

• आंतरराष्ट्र ीय टीका (International criticism) → 

UN आडण मानवाडधकार गर्ांकिून भेदभावावर आके्षप 

→ भारताच्या बहुलवादी प्रडतमेवर पररणाम. 

• अंमलबजाििीतील संणदग्धता (Implementation 

ambiguity) → छळाचा पुरावा आडण 2014-पूवन 

प्रवेशाबाबत अस्पष्टता → नोकरशािीची मजी 

(discretion) आडण छळाचा धोका. 

• राजकीय धु्रिीकरि (Political polarisation) → 

डनविणुकीसाठी जमवाजमव (mobilisation) → 

सामाडजक एकोपा कमकुवत → घर्नात्मक मूल्यांवर 

प्रश्नडचन्ह.  

  

ओिरसीज णसणटझनणशप ऑफ इंणडया (OCI) 

OCI म्हिजे काय?  

• अधव-नागररकत्व दजाव (Quasi-citizenship status) → 

आजीवन न्सव्हसा + मयानडदत अडधकार. 

• सुरुिात (Introduced via) → नागररकत्व (सुधारणा) 

कायदा, 2005 द्वारे → नागररकत्व कायदा, 1955 

(Citizenship Act, 1955) अंतगनत. 

पात्रता (Eligibility) 

• भारतीय िंशाचे परदेशी नागररक (Foreign 

nationals of Indian origin) → माजी भारतीय 

नागररक. 

• भारतीय नागररकांची मुले आणि नातिंडे 

(Children & grandchildren). 

• भारतीय नागररक / OCI धारकाचा जोडीदार 

(Spouse) → डववाि कालावधी ≥ 2 वषे. 
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• दुहेरी नागररकत्व नाही (Not dual citizenship) → 

भारतीय राज्यघर्ना केवळ एकल नागररकत्वास (single 

citizenship) परवानगी देते. 

  

• िगळण्यात आलेले (Excludes) → पाडकस्ान 

आडण बांगलादेश वंशाचे नागररक. 

  

अणधकार आणि णिशेषाणधकार (Rights & Privileges) 

• आजीिन मन्सिपल-एंटर ी न्सव्हसा (Lifelong multiple-entry visa) → FRRO किे नोदंणी करण्याची आवश्यकता नािी. 

• अणनिासी भारतीयांशी समानता (Parity with NRIs) → डशक्षण, आडथनक आडण सांसृ्कडतक के्षत्रांमधे्य. 

• मालमत्ता अणधकार (Property rights) → शेतजमीन (agricultural land) वगळता. 

• राजकीय अणधकार नाहीत (No political rights) → मतदान नािी, डनविणूक लढवता येत नािी, घर्नात्मक पदे नािीत. 

  

ओिरसीज णसणटझनणशप ऑफ इंणडया (OCI) 

OCI म्हिजे काय? (What is OCI) 

• अधव-नागररकत्व दजाव (Quasi-citizenship status) → आजीवन न्सव्हसा + मयानडदत अडधकार. 

• सुरुिात (Introduced via) → नागररकत्व (सुधारणा) कायदा, 2005 द्वारे → नागररकत्व कायदा, 1955 (Citizenship Act, 

1955) अंतगनत. 

• दुहेरी नागररकत्व नाही (Not dual citizenship) → भारतीय राज्यघर्ना केवळ एकल नागररकत्वास (single 

citizenship) परवानगी देते. 

पात्रता (Eligibility) 

• भारतीय िंशाचे परदेशी नागररक (Foreign nationals of Indian origin) → माजी भारतीय नागररक. 

• भारतीय नागररकांची मुले आणि नातिंडे (Children & grandchildren). 

• भारतीय नागररक / OCI धारकाचा जोडीदार (Spouse) → डववाि कालावधी ≥ 2 वषे. 

• िगळण्यात आलेले (Excludes) → पाडकस्ान आडण बांगलादेश वंशाचे नागररक. 

अणधकार आणि णिशेषाणधकार (Rights & Privileges) 

• आजीिन मन्सिपल-एंटर ी न्सव्हसा (Lifelong multiple-entry visa) → FRRO किे नोदंणी करण्याची आवश्यकता नािी. 

• अणनिासी भारतीयांशी समानता (Parity with NRIs) → डशक्षण, आडथनक आडण सांसृ्कडतक के्षत्रांमधे्य. 

• मालमत्ता अणधकार (Property rights) → शेतजमीन (agricultural land) वगळता. 

• राजकीय अणधकार नाहीत (No political rights) → मतदान नािी, डनविणूक लढवता येत नािी, घर्नात्मक पदे नािीत. 

OCI नोदंिी रद्द करण्याचे आधार (Grounds for Cancellation of OCI Registration) 

• फसििूक / चुकीचे सादरीकरि (Fraud / Misrepresentation) → खोर्ी माडिती देऊन डकंवा माडिती लपवून OCI 

डमळवणे. 

• राज्यघटनेणिषयी अनादर (Disaffection towards Constitution) → भारताच्या सावनभौमत्व आडण एकात्मतेडवरुद्ध 

शतु्रत्व दशनवणारी कृती. 

• शतू्रला सहकायव (Enemy collaboration) → युद्ध/संघषानच्या काळात शतू्रला मदत करणे डकंवा संवाद साधणे. 

• राष्ट्र ीय सुरक्षा / सािवजणनक णहत (National security / public interest) → सावनभौमत्व डकंवा सुरके्षला बाधक ठरणारी 

कृती. 

• गुने्हगारी दोषणसद्धी (Criminal conviction) → OCI नोदंणीच्या 5 वषांच्या आत ≥ 2 वषांची कारावासाची डशक्षा. 
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नॅशनल रणजस्टर ऑफ णसणटझि / राष्ट्र ीय नागररक नोदंिी (NRC) 

काय आहे? (What) 

• भारतीय नागररकांचे अणधकृत नोदंिी पुस्तक 

(Official register of Indian citizens) → 

कायदेशीर नागररकांची ओळख पर्वते. 

• तयारी (Prepared under) → नागररकत्व कायदा, 

1955 (Citizenship Act, 1955) आडण नागररकत्व 

डनयम. 

• अंमलबजाििी (Implemented) → केवळ 

आसाममधे्य पूणनपणे अंमलात आणले गेले → आसाम 

करार (Assam Accord), 1985. 

  

गरज (Need) 

• बेकायदेशीर स्थलांतररतांची ओळख (Identify 

illegal migrants) → लोकसंख्याशास्त्रीय आडण सुरक्षा 

डवषयक डचंता → आसामच्या संदभानत. 

• स्थाणनक हक्कांचे संरक्षि (Protect indigenous 

rights) → सांसृ्कडतक आडण भाडषक ओळख → 

ईशाने्यकिील राजे्य. 

• धोरिात्मक स्पष्ट्ता (Policy clarity) → लन्सित 

कल्याणकारी योजना आडण नागररकत्व प्रशासन. 

• सीमा व्यिस्थापन (Border management) → 

स्थलांतर डनयंत्रण आडण राष्टर ीय सुरक्षा. 

 

  

आव्हाने (Challenges) 

• कागदपत्रांचे ओझे (Documentation burden) → 

गरीब आडण उपेडक्षतांकिे पुराव्यांचा अभाव → यादीतून 

वगळले जाण्याचा धोका. 

• प्रशासकीय गंुतागंुत (Administrative 

complexity) → चुका, डवलंब, जास् खचन → आसाम 

NRC चा अनुभव. 

• राज्यणिहीन होण्याची भीती (Statelessness fear) 

→ वगळलेल्या व्यक्तीकंिे उपायांचा अभाव → 

मानवतावादी डचंता. 

• कायदेशीर अणनणितता (Legal uncertainty) → 

न्यायाडधकरण (Tribunals) आडण अपील यंत्रणेवर 

कामाचा अडतररक्त ताण. 

• CAA शी जोडले जाण्याची णचंता (CAA linkage 

anxiety) → डनविक संरक्षण → समानतेडवषयी डचंता. 

• संघीय णिरोध (Federal opposition) → राजकीय 

एकमताचा अभाव. 

  

पुढील मागव (Way Forward) 

• स्पष्ट् कायदेशीर चौकट (Clear legal framework) 

→ अंमलबजावणीपूवी देशव्यापी स्पष्टता असावी. 

• भक्कम तक्रार णनिारि (Robust grievance 

redressal) → सुलभ आडण कालबद्ध अपील सुडवधा. 

• मानितािादी उपाय (Humanitarian safeguards) 

→ राज्यडविीनता (statelessness) रोखणे → 

आंतरराष्टर ीय डनकष पाळणे. 

• धमावपासून फारकत (Decouple from religion) → 

धमनडनरपेक्ष नागररकत्वाची तते्त्व जपणे. 

• टप्प्याटप्प्याने आणि प्रायोणगक दृष्ट्ीकोन (Phased & 

pilot-based approach) → आसामच्या अनुभवातून 

डशकणे. 

• संघीय सल्लामसलत (Federal consultation) → 

सिकायानवर आधाररत डनणनय प्रडक्रया.  
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******************************************************************* 
  

मूलभूत हक्क (Fundamental Rights) 
मूलभूत हक्कांचे महत्त्व (Importance of Fundamental Rights) 

• िैयन्सक्तक स्वातंत्र्याचे संरक्षि (Protection of individual liberty) → राज्याच्या मनमानी कृतीपासून नागररकांचे संरक्षण 

करते → कलम 19, कलम 21 (Art. 19, Art. 21). 

• लोकशाहीचा पाया (Foundation of democracy) → भाषण, संघ (संघर्ना) आडण संचाराचे स्वातंत्र्य → रोमेश थापर खर्ला 

(Romesh Thappar case). 

• कायद्याचे राज्य सुणनणित करिे (Rule of law ensured) → कायद्यापुढे समानता (equality before law) → कलम 14 

(Art. 14). 

• राज्याच्या सते्तिर अंकुश (Check on state power) → कायदेमंिळ आडण कायनकारी मंिळावर मयानदा घालते → न्याडयक 

पुनडवनलोकन (Judicial Review), कलम 32 (Art. 32). 

• सामाणजक पररितवन (Social transformation) → असृ्पश्यता आडण शोषणाचे उच्चार्न → कलम 17, 23 (Arts. 17, 23). 

• न्याणयक अंमलबजाििी (Judicial enforceability) → िे िक्क न्यायप्रडवष्ट (justiciable) आिेत → िॉ. आंबेिकरांनी 

कलम 32 ला "हृदय आडण आत्मा" (heart and soul) म्हर्ले आिे. 

• अल्पसंख्याक आणि दुबवल घटकांचे संरक्षि (Minority & vulnerable protection) → सांसृ्कडतक आडण शैक्षडणक िक्क 

→ कलम 29–30 (Art. 29–30). 

• स्वातंत्र्य आणि सुव्यिस्था यांचा समतोल (Balance liberty & order) → वाजवी डनबंधांसि िक्क (rights with 

reasonable restrictions) → कलम 19(2)–(6) (Art. 19(2)–(6)). 
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समानतेचा हक्क (Right to Equality) 

आढावा (Overview) 

कलम (Article) मयावदा / तरतुदी (Limitation / Provisions) 

कलम 14 (Article 14) → कायद्यापुढे समानता + 

कायद्याचे समान संरक्षण → मनमानीपणास प्रडतबंध 

(prohibits arbitrariness) → उन्नाव बलात्कार खर्ला 

(Unnao Rape Case). 

िाजिी िगीकरि (Reasonable classification) → बोधगम्य 

फरक (intelligible differentia) + तकन संगत संबंध (rational nexus) 

→ वैध राज्य कृती → State of West Bengal v. Anwar Ali Sarkar 

खर्ला. 

कलम 15 (Article 15) → धमन, वंश, जात, डलंग, 

जन्मस्थान यांवरून भेदभाव नािी → सामाडजक समानता 

(social equality). 

संरक्षिात्मक भेदभाि (Protective discrimination) → मडिला, 

SC/ST, OBC साठी डवशेष तरतुदी → कलम 15(3), 15(4), 15(6). 

कलम 16 (Article 16) → सावनजडनक रोजगारामधे्य 

संधीची समानता  

सकारात्मक कृती (Affirmative actions) → पदोन्नतीमधे्य 

आरक्षण  → संरक्षणासि SC/ST → M. Nagaraj case. 

कलम 17 (Article 17) → असृ्पश्यता डनवारण (abolition of untouchability) → डशक्षापात्र गुन्हा → नागरी िक्क संरक्षण कायदा 

(Protection of Civil Rights Act). 

कलम 18 (Article 18) → पदव्यांची समाप्ती (abolition 

of titles) → सामाडजक समानता सुडनडश्चत करते. 

अपिाद (Exception) → लष्करी आडण शैक्षडणक पदव्या (military & 

academic titles). 
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आरक्षण आडण सकारात्मक कृती (Reservation and Affirmative Action) 

आरक्षिाची गरज / सकारात्मक कृती (Need for Reservation 

/ Affirmative Action) 

• ऐणतहाणसक अन्याय (Historical injustice) → जातीवर 

आधाररत वगळणूक आडण भेदभाव → SC/ST चे 

सीमांतीकरण → Arts. 15(4), 16(4). 

• सामाणजक णिषमता (Social inequality) → डशक्षण 

आडण नोकऱयांमधे्य असमान प्रवेश → समान संधीचे के्षत्र 

(level-playing field) → इंद्रा सािनी खर्ला (1992). 

• राजकीय सक्षमीकरि (Political empowerment) → 

प्रशासनात समावेश → राखीव जागा → Arts. 330–332. 

• िास्तणिक समानता (Substantive equality) → केवळ 

स्वरूपात नािी तर डनष्पत्तीमधे्य समानता (equality in 

outcomes) → Art. 14 (वाजवी वगीकरण - reasonable 

classification). 

• राष्ट्र  उभारिी (Nation-building) → वंडचत घर्कांचे 

एकत्रीकरण → सामाडजक न्सस्थरता आडण न्याय.  

आरक्षिाशी संबंणधत मुदे्द / णचंता (Issues / Concerns 

with Reservation) 

• णक्रमी लेयर समस्ा (Creamy layer problem) 

→ उच्चवगीयांकिून लाभांवर कब्जा → सवानडधक 

मागासवगीयांना वगळणे → इंद्रा सािनी (डक्रमी 

लेयर). 

• गुिित्ता णिरुद्ध समता िाद (Merit vs equity 

debate) → कायनक्षमतेचे कडथत नुकसान → 

संस्थात्मक कामडगरीबद्दल डचंता. 

• राजकीय गैरिापर (Political misuse) → व्होर्-

बाँक राजकारण → आकिेवारी/िेर्ा डशवाय मागण्या 

→ मराठा आरक्षण मुद्दा. 

• कोटा णिस्ताराचा दबाि (Quota expansion 

pressure) → 50% मयानदेचे उलं्लघन → 

घर्नात्मक तणाव → इंद्रा सािनी मयानदा (ceiling). 

• अपुरी आकडेिारी (Inadequate data) → 

कालबाह्य जात जनगणना → पुराव्यावर आधाररत 

धोरणाचा अभाव (weak evidence-based policy). 

• आंतर-णपढ्ांचे अिलंणबत्व (Inter-

generational dependence) → 

गडतशीलतेसाठी कमी प्रोत्सािन (reduced 

incentive for mobility) → धोरणात्मक न्सस्थरता. 

• शहरी-ग्रामीि असंतुलन (Urban–rural 

imbalance) → कोर्ा असूनिी ग्रामीण गररबांचे 

कमी प्रडतडनडधत्व  

णनष्कषव - संतुणलत दृष्ट्ीकोन (Conclusion - Balanced View) वास्डवक समानता आडण सामाडजक न्यायासाठी आरक्षण आवश्यक 

आिे, परंतु घर्नात्मकररत्या डर्काऊ रािण्यासाठी त्याचे वेळोवेळी पुनरावलोकन (periodic review), िेर्ा-आधाररत लिीकरण आडण 

गुणवते्तशी समतोल राखणे आवश्यक आिे 

 

आरक्षणामधे्य उप-वगीकरण वाद (Sub-classification Debate in Reservation) 

SC उप-वगीकरणावरील अलीकिील मित्त्वपूणन सवोच्च न्यायालयाचा खर्ला म्हणजे State of Punjab v Davinder Singh (August 1, 

2024), डजथे सात न्यायाधीशांच्या खंिपीठाने, 6-1 च्या डनणनयाने, असा डनकाल डदला की राजे्य आरक्षणाच्या उदे्दशासाठी अनुसूडचत 

जातीमंधे्य (SCs) उप-वगीकरण तयार करू शकतात, ज्याद्वारे 2004 च्या E.V. Chinnaiah डनकालाला रद्दबादल ठरवण्यात आले. 
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उप-िगीकरिाची गरज (Need for Sub-classification) 

• लाभांचे असमान णितरि (Unequal benefit 

distribution) → OBC/SC/ST मधील वचनस्ववादी गर् 

लाभांवर कब्जा करतात → सीमांत उप-गर् 

(marginalised sub-groups) वगळलेले राितात. 

• शे्रिीतंगवत असमानता (Intra-category inequality) 

→ राखीव प्रवगांमधे्य सामाडजक आडण शैक्षडणक तफावत 

→ वास्डवक समानतेचे धे्यय. 

• लन्सित न्याय (Targeted justice) → सवानडधक 

मागासलेल्यांना लाभ डमळवून देणे → प्रभावी सकारात्मक 

कृती. 

• घटनात्मक पाणठंबा (Constitutional backing) → 

समानता म्हणजे न्याय्यपणा, एकसारखेपणा नवे्ह → 

Article 14 (वाजवी वगीकरण - reasonable 

classification). 

• धोरिाचा अनुभि (Policy experience) → अनेक 

दशकांच्या आरक्षणानंतरिी डवषम पररणाम → सुधारणेची 

गरज. 

उप-िगीकरिाशी संबंणधत मुदे्द / णचंता (Issues / Concerns 

with Sub-classification) 

• घटनात्मक संणदग्धता (Constitutional 

ambiguity) → SC/ST ना एकडजनसी/समजातीय 

गर् (homogenous groups) मानले जाते → E.V. 

Chinnaiah case (2004). 

• राजकीय फेरफाराचा धोका (Political 

manipulation risk) → व्होर्-बाँक पे्रररत वगीकरण 

→ सामाडजक एकमताची झीज. 

• डेटाची कमतरता (Data deficiency) → 

डवश्वसनीय, अद्ययावत जात िेर्ाचा अभाव → पुराव्याचा 

कमकुवत आधार. 

• णिखंडनाची भीती (Fragmentation fear) → 

अत्यडधक उप-गर् → सामूडिक वार्ाघार्ीची शक्ती 

(collective bargaining power) कमी िोणे. 

• अंमलबजाििीतील गंुतागंुत (Implementation 

complexity) → प्रशासकीय ओझे → डववाद आडण 

खर्ले. 

• परस्पर स्पधाव (Inter-se competition) → मागास 

गर्ांमधील संघषन → सामाडजक तणाव. 

उप-िगीकरिािरील पूिीची न्याणयक न्सस्थती (Earlier Judicial Position on Sub-classification) 

• इंद्रा साहनी (Indra Sawhney) (1992) → OBCs मधे्य उप-वगीकरणाला परवानगी → डक्रमी लेयर तत्त्व. 

• ई.व्ही. णचनै्नया (E.V. Chinnaiah) (2004) → SC/ST ना एकडजनसी मानले → उप-वगीकरणास मनाई. 

णनष्कषव - संतुणलत दृष्ट्ीकोन (Conclusion - Balanced View) उप-वगीकरण आरक्षणांतगनत सखोल सामाडजक न्याय शोधते, परंतु 

प्रभावी आडण कायदेशीर रािण्यासाठी घर्नात्मक स्पष्टता, िेर्ाची अखंिता आडण सामाडजक एकोपा यांचा समतोल राखणे आवश्यक 

आिे. 

  

जातडनिाय जनगणना (Caste Census) 

जातडनिाय जनगणना आरक्षणांतगनत सखोल सामाडजक न्यायासाठी आवश्यक असलेला अनुभवजन्य पाया (empirical foundation) प्रदान 

करते. िे सकारात्मक कृती (Affirmative Action/Reservations) साठी लाभाथी ओळखण्यासाठी आवश्यक असलेला पररमाणवाचक 

िेर्ा (quantifiable data) पुरवते. कलम 21 (Article 21) अंतगनत वैयन्सक्तक ओळखीमधे्य घुसखोरी म्हणून याला आव्हान डदले जाते. िी 

चाचणी उत्तीणन िोण्यासाठी राज्याने िे "ऐन्सच्छक" (voluntary) आडण "सुरडक्षत" (secure) असल्याचे डसद्ध करणे आवश्यक आिे. 
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बाजूने युन्सक्तिाद (Arguments in Favour) 

• पुराव्यािर आधाररत धोरि (Evidence-based policy) 

→ अद्ययावत जात िेर्ा → लन्सित कल्याण आडण आरक्षण → 

कलम 15(4), 16(4) (Art. 15(4), 16(4)). 

• िास्तणिक समानता (Substantive equality) → 

OBC/SC मधील सवानडधक मागासलेल्यांची ओळख पर्वणे → 

सकारात्मक कृतीमधे्य सुधारणा → इंद्रा सािनी तकन  (Indra 

Sawhney logic). 

• कालबाह्य डेटा दुरुस्त करिे (Correcting outdated 

data) → शेवर्ची जात जनगणना 1931 मधे्य → सध्याची 

वास्वांची माडिती नािी → धोरणातील उडणवा (policy blind 

spots). 

• सामाणजक न्यायाचे णितरि (Social justice delivery) → 

डशक्षण, नोकऱया, योजनांचे अडधक चांगले वार्प → 

सवनसमावेशक डवकास (inclusive growth). 

• संघीय प्रासंणगकता (Federal relevance) → राज्यांना 

स्थाडनक जात िेर्ाची गरज → अनुरूप धोरणे → सिकारी 

संघराज्यवाद (cooperative federalism). 

• पारदशवकता आणि उत्तरदाणयत्व (Transparency & 

accountability) → िेर्ा-आधाररत चचान → राजकीय 

दाव्यांचे प्रमाण कमी करणे. 

णिरोधात युन्सक्तिाद (Arguments Against) 

• सामाणजक णिखंडनाचा धोका (Social 

fragmentation risk) → जातीय ओळख 

अडधक दृढ िोणे → सामाडजक एकोपा कमकुवत. 

• राजकीय गैरिापर (Political misuse) → 

व्होर्-बाँक जमवाजमव (vote-bank 

mobilisation) → अल्पकालीन लोकानुनय 

(populism). 

• प्रशासकीय गंुतागंुत (Administrative 

complexity) → गणनेची आव्हाने → िेर्ाच्या 

अचूकतेबाबत डचंता. 

• आणथवक णनकष बाजूला पडिे (Economic 

criteria sidelined) → उत्पन्न/गरजेपेक्षा 

जातीला प्राधान्य → समतेचे डवदू्रपीकरण. 

• गोपनीयतेच्या णचंता (Privacy concerns) → 

वैयन्सक्तक िेर्ा गोळा करणे → गैरवापराची भीती 

→ माडितीच्या गोपनीयतेचा वाद. 

• धोरिात्मक ताठरता (Policy rigidity) → 

कोर्ा िेर्ामधे्य अिकणे (data-locked) → 

लवडचकता कमी िोणे.  

  

स्वातंत्र्याचा हक्क (Right to Freedom) 

आढावा (Overview) 
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स्वातंत्र्याचा हक्क (Right to Freedom) 

आढािा (Overview) 

कलम 19 (Article 19) – सहा स्वातंते्र्य (केिळ नागररकांसाठी) 

• भाषि आणि अणभव्यक्ती (Speech & expression) → मुक्त 

वृत्तपते्र (free press), मतभेद व्यक्त करणे (dissent) → रोमेश 

थापर खर्ला (Romesh Thappar case). 

• एकत्र जमिे (Assembly) → शांततापूवनक, शस्त्रांडशवाय → 

डिंमत लाल शाि खर्ला (Himmat Lal Shah case). 

• संघटना (Association) → युडनयन, पक्ष → दमयंती नारंगा 

खर्ला (Damyanti Naranga case). 

• संचार (Movement) → संपूणन भारतात → वैयन्सक्तक स्वातंत्र्याचा 

डवस्ार. 

• िास्तव्य (Residence) → कोठेिी स्थाडयक िोणे → राष्टर ीय 

एकात्मता. 

• व्यिसाय/व्यापार (Profession/Trade) → उपजीडवकेची डनवि 

→ State of Gujarat v. Mirzapur Moti Kureshi. 

➡ िाजिी णनबांध (Reasonable restrictions) → 

सावनभौमत्व, सुरक्षा, सावनजडनक सुव्यवस्था, नैडतकता → 

कलम 19(2)–(6) (Arts. 19(2)–(6)). 

  

कलम 20 (Article 20) – गुन्हह्यांच्या दोषणसद्धीबाबत संरक्षि (Protection in Criminal Law) 

• कायोत्तर कायदा नाही (No ex post facto law) → डशक्षा केवळ अन्सस्त्वात असलेल्या कायद्यानुसार. 

• दुहेरी णशके्षस प्रणतबंध (Double jeopardy barred) → एकाच गुन्ह्यासाठी दोनदा डशक्षा नािी → मकबूल हुसेन खर्ला 

(Maqbool Hussain case). 

• स्वतः णिरुद्ध साक्ष देण्यास मनाई (Self-incrimination prohibited) → आरोपीला सक्ती केली जात नािी → नंडदनी 

सत्पथी खर्ला (Nandini Satpathy case).  

कलम 21 (Article 21) – जीणित आणि व्यन्सक्तगत स्वातंत्र्याचे संरक्षि (Protection of Life & Personal Liberty) 

• जीिन ≠ केिळ अन्सस्तत्व (Life ≠ mere existence) → प्रडतष्ठा आडण जीवनाची गुणवत्ता → मनेका गांधी खर्ला 

(Maneka Gandhi case). 

• योग्य प्रणक्रया (Due process) → न्याय्य, डनष्पक्ष आडण वाजवी प्रडक्रया. 

• णिस्ताररत हक्क (Expanded rights) → गोपनीयता/खाजगीपणा (Puttaswamy), उपजीडवका (Olga Tellis).  

कलम 21A (Article 21A) – णशक्षिाचा हक्क (Right to Education) 

• मोफत आणि सक्तीचे णशक्षि (Free & compulsory education) (6–14 वषे) → 86 वी घर्नादुरुस्ी (86th 

Amendment). 

• राज्याचे दाणयत्व (State obligation) → सावनडत्रक प्राथडमक डशक्षण. 
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कलम 22 (Article 22) – अटक आणि स्थानबद्धतेपासून संरक्षि 

(Protection against Arrest & Detention) 

• अटकेणिरुद्ध उपाय (Arrest safeguards) → अर्केची कारणे 

जाणून घेणे, कायदेशीर सल्लागार (वकील), 24 तासांच्या आत 

न्यायदंिाडधकाऱयासमोर िजर करणे. 

• प्रणतबंधात्मक स्थानबद्धता (Preventive detention) → 

परवानगी आिे → स्वातंत्र्याला अपवाद → ए.के. गोपालन खर्ला 

(A.K. Gopalan case). 

लादलेल्या मयावदा (Limits imposed) → 

स्थानबद्धतेचे कायदे घर्नात्मक तपासणीच्या 

(constitutional scrutiny) अधीन आिेत. 

 

भारतातील स्वातंत्र्याचा िक्क बजावण्यातील समस्या (कलमे 19–22) 

• व्यापक िाजिी णनबांध (Broad reasonable restrictions) → सावनजडनक सुव्यवस्था, सुरक्षा, नैडतकता → वारंवार राज्य 

डनयंत्रण → कलम 19(2)–(6) (Art. 19(2)–(6)). 

• भाषि स्वातंत्र्यािरील मयावदा (Free speech constraints) → राजद्रोि (sedition), UAPA, इंर्रनेर् बंदी → भीतीचे 

वातावरण (chilling effect) → अनुराधा भसीन खर्ला (Anuradha Bhasin case). 

• प्रणतबंधात्मक स्थानबद्धतेचा गैरिापर (Preventive detention misuse) → खर्ल्याडशवाय दीघनकाळ स्थानबद्धता → 

स्वातंत्र्याचा संकोच/ऱिास (liberty diluted) → NSA / कलम 22 (Art. 22). 

• मनमानी अटक (Arbitrary arrests) → पोलीस अडधकारांचा गैरवापर → प्रडक्रयात्मक उलं्लघन → िी.के. बसू मागनदशनक 

तते्त्व (D.K. Basu guidelines). 

• इंटरनेट णनबांध (Internet restrictions) → डिडजर्ल अडभव्यक्तीचे डनलंबन → आडथनक आडण नागरी पररणाम → कलम 

19(1)(a),(g) (Art. 19(1)(a),(g)). 

• एकत्र जमण्यािर णनबांध (Assembly restrictions) → कलम 144 (Section 144), परवानगी नाकारणे → शांततापूणन 

डनषेधावर मयानदा → डिंमत लाल शाि खर्ला (Himmat Lal Shah case). 

• िृत्तपत्र स्वातंत्र्यािर दबाि (Press freedom pressures) → धािी, कायदेशीर धमक्या (legal intimidation) → स्वयं-

सेन्सॉरडशपबद्दल डचंता (self-censorship concerns). 

• असमान अंमलबजाििी (Unequal enforcement) → कायद्यांचा डनविक वापर (selective application) → समानता 

आडण स्वातंत्र्य यांच्यातील तणाव → कलम 14 + 19. 
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स्वातंत्र्याच्या िक्काचे इतर मित्त्वाचे समकालीन पैलू (Other Important Contemporary Dimensions About Right to 

Freedom) 

 
शोषिाणिरुद्धचा हक्क (Right against Exploitation) 

आढावा (Overview) 

• कलम 23 (Article 23) → मानवी तस्करी (human trafficking), वेठडबगारी (begar) आडण सक्तीच्या मजुरीस (forced 

labour) प्रडतबंध → डशक्षापात्र गुन्हा. 

• कलम 24 (Article 24) → 14 वषांखालील मुलांना धोकादायक कामावर (hazardous work) ठेवण्यास मनाई. 

• व्याप्ती (Applicability) → नागररक आडण डबगर-नागररक दोघांनािी लागू → राज्य आडण खाजगी व्यक्तीडंवरुद्ध (private 

individuals) अंमलबजावणीयोग्य. 

मुदे्द / आव्हाने (Issues / Challenges) 

• सक्तीची मजुरी कायम (Forced labour persists) → असंघडर्त के्षत्रात वेठडबगारी (bonded labour) → कमकुवत 

अंमलबजावणी. 

• बालकामगार प्रथा सुरूच (Child labour continuation) → गररबीमुळे िोणारे उलं्लघन → डनयमांमधील पळवार्ा 

(loopholes). 

• तस्करीचे जाळे (Trafficking networks) → आंतर-राज्य आडण सीमेपलीकिील (cross-border) → डशक्षा िोण्याचे प्रमाण 

कमी (limited conviction rates). 

• अनौपचाररक अथवव्यिस्थेचे िचवस्व (Informal economy dominance) → तपासणी आडण देखरेखीमधील तु्रर्ी/उडणवा 

(monitoring gaps). 

• पुनिवसनाचा अभाि (Rehabilitation deficit) → सुर्का केलेल्या पीडितांना दीघनकालीन आधाराचा अभाव. 

धाणमवक स्वातंत्र्याचा हक्क (Right to Freedom of Religion) 

कलमे 25–28 (Articles 25–28) 

• कलम 25 (Article 25) → डववेकबुद्धीचे स्वातंत्र्य (freedom of 

conscience) + धमानचे आचरण (practice), प्रकर्ीकरण (profess), 

प्रमुख िैणशष्ट्ये (Key Features) 

• िैयन्सक्तक + सामूणहक हक्क 

(Individual + collective right) → 
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प्रसार (propagate) → सावनजडनक सुव्यवस्था, नैडतकता आडण 

आरोग्याच्या अधीन (subject to public order, morality, health). 

• कलम 26 (Article 26) → धाडमनक संप्रदायांना (religious 

denominations) स्वतः चे व्यविार व्यवस्थाडपत करण्याचा अडधकार 

→ संस्था आडण मालमत्ता (institutions & property). 

• कलम 27 (Article 27) → कोणत्यािी धमानच्या संवधननासाठी 

सक्तीचा कर नािी. 

• कलम 28 (Article 28) → राज्याच्या डनधीतून चालणाऱया डशक्षण 

संस्थांमधे्य धाडमनक डशक्षण डनडषद्ध (religious instruction barred) 

(कािी अपवादांसि). 

 

  

व्यक्ती आडण धाडमनक संप्रदाय दोघांनािी 

संरक्षण. 

• णनरंकुश नाही (Not absolute) → 

सामाडजक सुधारणेसाठी डनयंडत्रत केले जाऊ 

शकते → शबरीमाला (सामाडजक 

सुधारणेचा तकन ). 

• धमवणनरपेक्ष राज्याचे मॉडेल (Secular 

state model) → सवन धमांचा समान 

आदर (equal respect), धमानची कठोर 

फारकत नािी (not strict separation). 

 

  

मुदे्द / आव्हाने (Issues / Challenges) 

• सािवजणनक सुव्यिस्था णिरुद्ध श्रद्धा (Public order vs faith) → संघषानच्या काळात डनबंध → प्रमाणबद्धतेची डचंता 

(proportionality concerns). 

• धमाांतरािरील िाद (Conversion debates) → धमांतर डवरोधी कायदे डवरुद्ध डववेकबुद्धीचे स्वातंत्र्य → Rev. Stanislaus 

खर्ला. 

• राज्याचा हस्तके्षप (State intervention) → मंडदर प्रशासन कायदे → स्वायत्तता डवरुद्ध सुधारणा (autonomy vs 

reform). 

• अल्पसंख्याक हक्कांचा तिाि (Minority rights tensions) → एकडजनसीपणा (uniformity) डवरुद्ध डवडवधता 

(diversity) → वैयन्सक्तक कायद्यांवरील चचान (personal laws debate). 

• राजकीय जमिाजमि (Political mobilisation) → राजकारणात धमानचा वापर → धमनडनरपेक्षतेवर ताण (secularism 

stress). 

 

उपासना स्थळे कायदा / प्राथनना स्थळे कायदा (Places of Worship Act) 

काय आहे? (What) 

• यथान्सस्थतीचा आदेश (Status quo mandate) → 

उपासना स्थळांचे धाडमनक स्वरूप 15 August 1947 रोजी 

जसे िोते तसेच कायम ठेवणे (frozen). 

• रूपांतरािर बंदी (Conversion barred) → संप्रदाय 

(denomination) डकंवा धाडमनक स्वरूप बदलण्यास मनाई. 

• अपिाद (Exception) → राम जन्मभूमी–बाबरी मशीद वाद 

यातून वगळण्यात आला आिे. 

• देशभर लागू (Applies nationwide) → सवन सावनजडनक 

उपासना स्थळांना लागू.  

उणद्दषे्ट् (Objectives) 

• धमवणनरपेक्षतेचे जतन (Preserve secularism) 

→ सांप्रदाडयक जमवाजमव (communal 

mobilisation) रोखणे. 

• सािवजणनक सुव्यिस्था राखिे (Maintain 

public order) → ऐडतिाडसक वाद पुन्हा उकरून 

काढणे र्ाळणे. 

• बंधुभािाचे रक्षि (Protect fraternity) → 

प्रस्ावनेअंतगनत (Preamble) घर्नात्मक मूल्य. 

न्याणयक भूणमका (Judicial Position) मुदे्द / आव्हाने (Issues / Challenges) 
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• अयोध्या णनकाल (Ayodhya Judgment, 2019) → या 

कायद्याला धमनडनरपेक्षतेचे वैधाडनक साधन (legislative 

instrument of secularism) म्हर्ले आिे. 

• घटनात्मक पाणठंबा (Constitutional backing) → 

मूलभूत संरचनेशी (Basic Structure - secularism) 

सुसंगत. 

• प्रलंणबत आव्हाने (Pending challenges) → घर्नात्मक 

वैधतेवर न्यायालयीन तपासणी सुरू.  

• न्याय णमळिण्यातील णचंता (Access to justice 

concern) → दावे दाखल करण्यावर बंदी 

असल्याने कायदेशीर उपायांवर मयानदा. 

• ऐणतहाणसक गाऱ्हािी (Historical grievances) 

→ न सुर्लेले वाद सामाडजक स्रावर कायम 

राितात. 

• णनिडक अपिाद (Selective exception) → 

अयोधे्यला वगळण्यावर प्रश्नडचन्ह. 

• संघीय आणि िैधाणनक अणधकार के्षत्र (Federal 

& legislative competence) → आव्हानांमधे्य 

चचान. 

 सांसृ्कणतक आणि शैक्षणिक हक्क (Cultural and Educational Rights) 

गरज (Need) 

• सांसृ्कणतक णिणिधतेचे संरक्षि (Protect cultural diversity) → भाषा, डलपी, संसृ्कती सुरडक्षत → कलम 29 (Art. 29). 

• अल्पसंख्याकांचा णिर्श्ास (Minority confidence) → बहुसंख्याक वचनस्वाडवरुद्ध िमी → बहुलवादी लोकशािी (plural 

democracy). 

• शैक्षणिक स्वायत्तता (Educational autonomy) → अल्पसंख्याक संस्थांचे व्यवस्थापन करतात → कलम 30 (Art. 30). 

• राष्ट्र ीय एकात्मता (National integration) → डवडवधतेच्या समावेशाद्वारे एकता. 

• ऐणतहाणसक सीमांतीकरि (Historical marginalisation) → सात्मीकरणाडवरुद्ध (assimilation) घर्नात्मक संरक्षण. 

मुदे्द / आव्हाने (Issues / Challenges) 

• अल्पसंख्याक व्याखे्यतील संणदग्धता (Minority 

definition ambiguity) → राज्यवार डवरुद्ध राष्टर ीय → 

कायदेशीर डवसंगती. 

• णनयामक अणतरेक (Regulatory overreach) → 

अल्पसंख्याक संस्थांवर राज्याचे डनयंत्रण → स्वायत्ततेचा ऱिास 

(autonomy diluted). 

• गुिित्ता णिरुद्ध स्वायत्तता तिाि (Quality vs 

autonomy tension) → मानके (standards) डवरुद्ध 

व्यवस्थापन िक्क → प्रशासन संघषन. 

• लाभांच्या प्रिेशातील असमानता (Unequal benefit 

access) → अल्पसंख्याक संस्थांवर उच्चभंू्चा कब्जा (elite 

capture). 

• न्याणयक गंुतागंुत (Judicial complexity) → वारंवार 

खर्ले → अंमलबजावणीमधे्य अडनडश्चतता.  

पुढील मागव (Way Forward) 

• अल्पसंख्याक णनकष स्पष्ट् करिे (Clarify 

minority criteria) → एकसमान आडण 

पारदशनक मानके. 

• संतुणलत णनयमन (Balanced regulation) → 

स्वायत्ततेची धूप न िोता गुणवत्ता सुडनडश्चत करणे. 

• सिवसमािेशक प्रिेशाचे णनकष (Inclusive 

access norms) → अनन्यता (exclusivity) आडण 

व्यापारीकरण रोखणे. 

• न्याणयक सातत्य (Judicial consistency) → 

डनयमन डवरुद्ध िक्क यावर स्पष्ट तते्त्व. 

• घटनात्मक नैणतकतेचा प्रसार (Promote 

constitutional morality) → डवडवधता िी 

लोकशािीची ताकद मानणे. 
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 घटनात्मक उपायांचा हक्क (Right to Constitutional Remedies) 

 काय आहे? (What) 

• कलम 32 (Article 32) → मूलभूत िक्कांच्या 

अंमलबजावणीसाठी सवोच्च न्यायालयात दाद मागण्याचा 

िक्क. 

• "राज्यघटनेचा हृदय आणि आत्मा" (Called “heart and 

soul of the Constitution”) → िॉ. बी.आर. आंबेिकर. 

• मूलभूत िक्क अथनपूणन आडण अंमलबजावणीयोग्य बनवते. 

• सवोच्च न्यायालय िक्कांचे हमीदार (guarantor) म्हणून कायन 

करते. 

कलम 32 अंतगवत प्राणधलेख / ररट्स (Writs under 

Article 32) 

• बंदी प्रत्यक्षीकरि (Habeas Corpus) → 

बेकायदेशीर स्थानबद्धतेतून मुक्तता → ADM 

Jabalpur (नंतर रद्द केला गेला). 

• परमादेश / महादेश (Mandamus) → 

सावनजडनक प्राडधकरणाला आदेश (command) 

→ Bhim Singh खर्ला. 

• प्रणतषेध (Prohibition) → कडनष्ठ न्यायालयाला 

अडधकार के्षत्राचा अडतरेक करण्यापासून रोखणे. 

• उते्प्रषि (Certiorari) → बेकायदेशीर 

न्याडयक/अधन-न्याडयक आदेश रद्द करणे (quash). 

• अणधकार पृच्छा (Quo Warranto) → 

सावनजडनक पदाची कायदेशीरता तपासणे → 

University of Mysore खर्ला. 

•  

  

मुदे्द / आव्हाने (Issues / Challenges) 

• SC िर कामाचा ताि (SC overburdening) → डनत्याच्या 

बाबी उच्च न्यायालयांना बायपास करतात → डवलंब. 

• मयावणदत व्याप्ती (Restricted scope) → केवळ मूलभूत 

िक्कांचे उलं्लघन → इतर िक्क वगळले आिेत. 

• न्याणयक अणतरेकाची णचंता (Judicial overreach 

concerns) → ररर््सद्वारे धोरणांमधे्य िस्के्षप. 

• प्रिेशातील असमानता (Access inequality) → 

गररबांसाठी खचन आडण जागरूकतेचे अिथळे. 

• आिीबािीत णनलंबनाचा धोका (Emergency 

suspension risk) → राष्टर ीय आणीबाणी दरम्यान कलम 32 

डनलंडबत केले जाऊ शकते (कलम 359).  

पुढील मागव (Way Forward) 

• उच्च न्यायालयांचे बळकटीकरि (Strengthen 

High Courts) → कलम 226 (Art. 226) चा 

प्रभावी वापर. 

• गाळिी यंत्रिा (Filter mechanism) → SC 

मधे्य कु्षल्लक याडचकांवर मयानदा. 

• कायदेशीर मदत आणि जागरूकता (Legal 

aid & awareness) → उपायांपयंत पोिोच 

वाढवणे. 

• न्याणयक संयम (Judicial restraint) → 

सते्तच्या डवभाजनाचा (separation of powers) 

आदर. 

• हक्क-कतवव्य समतोल (Rights–duties 

balance) → उपायांचा जबाबदारीने वापर. 
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7. राज्याच्या धोरिाची मागवदशवक तते्त्व  

मागवदशवक तत्त्वांचे महत्त्व (Importance of DPSPs) 

• कल्यािकारी राज्याचा आराखडा (Welfare state blueprint) → सामाडजक-आडथनक न्यायाचे धे्यय → जमीन सुधारणा, 

कामगार कायदे. 

• राज्यघटनेचा णििेक (Conscience of the Constitution) → राज्यावर नैडतक बंधन (moral obligation) → गॅ्रनन्सव्हल 

ऑन्सस्टन (Granville Austin). 

• नाणिन्यपूिव घटनात्मक िैणशष्ट्य (Novel constitutional feature) → िक्क आडण प्रशासन यांच्यातील दुवा → िॉ. 

बी.आर. आंबेिकर. 

• कायदा णनणमवतीसाठी मागवदशवक (Guide to law-making) → कायदेमंिळ आडण कायनकारी मंिळाला धोरणात्मक डदशा 

→ डशक्षण, आरोग्य योजना. 

• सामाणजक पररितवनाचे साधन (Instrument of social transformation) → डवषमता कमी करणे → कलम 38, कलम 

39 (Art. 38, Art. 39). 

• मूलभूत हक्कांना पूरक (Complement Fundamental Rights) → स्वातंत्र्य आडण कल्याण यांचा समतोल → डमनव्हान 

डमल्स खर्ला (Minerva Mills case). 

• न्याणयक सुसंिाद (Judicial harmonisation) → कायद्यांचा अथन लावताना वापर → मूलभूत िक्क–मागनदशनक तते्त्व समतोल 

तत्त्व (FR–DPSP balance doctrine). 

• गणतशील आणि जुळिून घेिारे (Dynamic & adaptable) → बदलत्या गरजांना प्रडतसाद → पयानवरण संरक्षण (कलम 48A 

/ Art. 48A). 
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मूलभूत हक्क आणि मागवदशवक तते्त्व यांच्यातील संघषावचा न्याणयक अन्वयाथव (Judicial Interpretation of Conflict between 

Fundamental Rights and DPSPs) 

• चंपकम दोराईराजन खटला (Champakam Dorairajan Case, 1951) → मागनदशनक तते्त्व अंमलबजावणीयोग्य नािीत 

(non-enforceable) (Art. 37) → संघषानच्या पररन्सस्थतीत मूलभूत िक्क वरचढ ठरतील (Fundamental Rights prevail). 

• गोलकनाथ खटला (Golak Nath Case, 1967) → मूलभूत िक्कांना 'अलौडकक' दजान (transcendental status) → 

मागनदशनक तत्त्वांच्या अंमलबजावणीसाठी संसद मूलभूत िक्कांमधे्य सुधारणा करू शकत नािी. 

• केशिानंद भारती खटला (Kesavananda Bharati Case, 1973) → मूलभूत संरचनेचे तत्त्व (Basic Structure doctrine) 

→ मूळ मूल्यांना धक्का न लावता मागनदशनक तत्त्वांना चालना देण्यासाठी मूलभूत िक्कांमधे्य सुधारणा केली जाऊ शकते. 

• णमनव्हाव णमल्स खटला (Minerva Mills Case, 1980) → मूलभूत िक्क आडण मागनदशनक तते्त्व एकमेकांना पूरक आडण 

सुसंवादी (complementary & harmonious) आिेत → सामाडजक न्यायासाठी समतोल आवश्यक. 

मागवदशवक तत्त्वांच्या (DPSPs) अंमलबजाििीतील आव्हाने 

• न्यायप्रणिष्ट् नसलेले स्वरूप (Non-justiciable nature) → थेर् अंमलबजावणी नािी → राज्याची मजी (discretion) वचनस्व 

गाजवते. 
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• संसाधनांच्या मयावदा (Resource constraints) → डवत्तीय मयानदांमुळे कल्याणकारी धे्ययांमधे्य अिथळा → आरोग्य, डशक्षण 

के्षत्रातील तफावत. 

• FR–DPSP संघषव (FR–DPSP conflict) → मालमते्तचे िक्क डवरुद्ध सुधारणा → चंपकम दोराईराजन खर्ला. 

• राजकीय इच्छाशक्तीचा अभाि (Political will deficit) → डनविक अंमलबजावणी → लोकडप्रयतेनुसार प्राधान्य (populist 

prioritisation). 

• कें द्र–राज्य मुदे्द (Centre–State issues) → संघीय समन्वयाच्या समस्या → असमान अंमलबजावणी. 

• प्रशासकीय क्षमतेच्या मयावदा (Administrative capacity limits) → डवतरणाची डनकृष्ट यंत्रणा → योजनांमधील गळती 

(scheme leakage). 

• न्याणयक संणदग्धता (Judicial ambiguity) → डवडवध अन्वयाथन → डवसंगत पररणाम. 

• बदलत्या सामाणजक-आणथवक गरजा (Changing socio-economic needs) → कालबाह्य डनदेश → प्रासंडगकतेत तफावत 

(relevance gap). 

मागवदशवक तत्त्वांच्या प्रभािी अंमलबजाििीसाठी पुढील मागव (Way Forward) 

• टप्प्याटप्प्याने न्यायप्रणिष्ट् करिे (Gradual justiciability) → डनविकपणे मूलभूत िक्कांचा दजान देणे → Art. 21A 

(डशक्षणाचा िक्क). 

• णित्तीय प्राधान्य (Fiscal prioritisation) → कल्याणकारी धे्ययांशी अथनसंकल्प सुसंगत करणे → आरोग्य, पोषण, डशक्षण. 

• FR–DPSP सुसंिाद (FR–DPSP harmonisation) → स्वातंत्र्य आडण कल्याण यांचा समतोल → डमनव्हान डमल्स खर्ला. 

• न्याणयक मागवदशवन, अंमलबजाििी नवे्ह (Judicial guidance, not enforcement) → अन्वयाथानत्मक आधार 

(interpretative support) → घर्नात्मक समतोल. 

• कें द्र–राज्य सहकायव (Centre–State cooperation) → सामाडयक जबाबदारी → सामाडजक के्षत्रातील योजना. 

• प्रशासकीय सुधारिा (Administrative reforms) → शेवर्च्या घर्कापयंत डवतरण (last-mile delivery), पारदशनकता → 

DBT, तंत्रज्ञानाचा वापर. 

• िेळोिेळी पुनरािलोकन (Periodic review) → सध्याच्या गरजांनुसार मागनदशनक तते्त्व अद्ययावत करणे → पयानवरण, 

डिडजर्ल िक्क. 

 

मूलभूत हक्क आणि मागवदशवक तते्त्व यांच्यातील फरक (Difference between Fundamental Rights and DPSPs) 

पैलू (Aspect) मूलभूत हक्क (Fundamental Rights) 

- भाग III 

मागवदशवक तते्त्व (DPSPs) - भाग IV 

स्वरूप (Nature) न्यायप्रणिष्ट् (Justiciable) → 

कायदेशीरररत्या अंमलबजावणीयोग्य. 

न्यायप्रणिष्ट् नसलेली (Non-justiciable) → 

नैडतक बंधन. 

उणद्दष्ट् (Objective) वैयन्सक्तक स्वातंत्र्याचे संरक्षण करणे. सामाडजक आडण आडथनक न्यायाला चालना देणे. 

कलमे (Articles) कलमे 12–35 (Articles 12–35). कलमे 36–51 (Articles 36–51). 
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अंमलबजाििी 

(Enforceability) 

न्यायालयांद्वारे अंमलबजावणी िोते → कलम 

32, 226. 

न्यायालयांद्वारे अंमलबजावणी केली जाऊ शकत 

नािी. 

कें द्रणबंदू (Focus) व्यक्ती-कें णद्रत हक्क (Individual-

centric rights). 

समाज-कें णद्रत कल्यािकारी धे्यये (Society-

centric welfare goals). 

हक्कांचा प्रकार (Type of 

Rights) 

प्रामुख्याने नागरी आडण राजकीय (Civil & 

political). 

प्रामुख्याने सामाडजक-आडथनक (Socio-

economic). 

राज्याणिरुद्ध (Against State) िोय → राज्याच्या सते्तवर मयानदा घालतात. िोय → राज्याच्या धोरणास मागनदशनन करतात. 

आिीबािी दरम्यान (During 

Emergency) 

डनलंडबत केले जाऊ शकतात (कलम 20, 21 

वगळता). 

डनलंडबत िोत नािीत. 

न्याणयक भूणमका (Judicial 

Role) 

थेर् संरक्षण → प्राडधलेख/ररर््स (Writs). अन्वयाथन लावण्यासाठी मदत (Interpretative aid) 

→ सुसंवाद (harmonisation). 

संबंध (Relationship) सुरुवातीला वचनस्व → Champakam 

खर्ला. 

नंतर मूलभूत िक्कांशी समतोल साधला → 

Minerva Mills खर्ला. 
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मागवदशवक तत्त्वांच्या संदभावतील समकालीन मुदे्द (Contemporary Issues Associated with DPSPs) 

1. समान नागरी कायदा (Uniform Civil Code) (Article 44) 

• मागवदशवक तत्त्वांचा आदेश (DPSP mandate) → समान 

वैयन्सक्तक कायदे (uniform personal laws) → राष्टर ीय 

एकात्मता. 

• समानता णिरुद्ध णिणिधता (Equality vs diversity) → 

लैंडगक न्याय (gender justice) डवरुद्ध सांसृ्कडतक 

स्वायत्तता. 

• न्याणयक आग्रह (Judicial push) → UCC च्या गरजेचा 

पुनरुच्चार → शाि बानो (Shah Bano), सरला मुद्गल (Sarla 

Mudgal) खर्ले. 

• अंमलबजाििीतील आव्हान (Implementation 

challenge) → अल्पसंख्याकांच्या मनात भीती (minority 

apprehensions) → संघीय आडण सामाडजक 

संवेदनशीलता. 

• सध्याची चचाव (Current debate) → राज्यस्रीय 

पुढाकार (उदा. उत्तराखंि) → र्प्प्यार्प्प्याचा दृष्टीकोन 

(gradualist approach) डवचाराधीन. 

2. संपत्तीचे पुनिावटप (Redistribution of Wealth) 

(Article 39(b) & (c)) 

• DPSP चे उणद्दष्ट् (DPSP objective) → भौडतक 

संसाधनांचे न्याय्य डवतरण (equitable 

distribution). 

• िापरलेली साधने (Tools used) → कर 

आकारणी, जमीन सुधारणा, कल्याणकारी योजना. 

• न्याणयक अन्वयाथव (Judicial interpretation) 

→ "भौडतक संसाधनांचा" व्यापक अथन → रंगनाथ 

रेड्डी खर्ला (Ranganatha Reddy case). 

• आणथवक सुधारिांमधील तिाि (Economic 

reforms tension) → बाजारपेठेची कायनक्षमता 

डवरुद्ध राज्याचा िस्के्षप (1991 नंतर). 

• समकालीन प्रासंणगकता (Contemporary 

relevance) → डवषमतेवरील चचान → 

सवनसमावेशक डवकासाची धोरणे (inclusive 

growth policies).  

******************************************************************* 

8. मूलभूत कतववे्य (Fundamental Duties) 
मूलभूत कतवव्यांचे महत्त्व (Importance of Fundamental Duties) 

• हक्क आणि जबाबदाऱ्यांचा समतोल (Balance rights with responsibilities) → नागररक केवळ िक्कधारक नािीत → 

लोकशािी डशस् (democratic discipline). 

• घटनात्मक नैणतकतेचा प्रसार (Promote constitutional morality) → संडवधान आडण संस्थांचा आदर → Art. 51A(a). 

• राष्ट्र ीय एकात्मता बळकट करिे (Strengthen national unity) → सामंजस्य, बंधुभाव → भारताची अखंिता. 

• न्याणयक अन्वयाथावत मदत (Aid judicial interpretation) → मूलभूत िक्कांचा गैरवापर रोखण्यासाठी वापर → AIIMS 

Students case. 

• पयाविरि संरक्षि (Environmental protection) → नागररकांचे कतनव्य → Art. 51A(g) → MC Mehta खर्ल्यांमधे्य 

बळकर्ी डमळाली. 

• सामाणजक सुधारिेचे साधन (Social reform tool) → न्सस्त्रयांच्या प्रडतषे्ठला उणेपणा आणणाऱया प्रथांचा त्याग → लैंडगक न्याय 

(gender justice). 

• नागरी जािीि (Civic consciousness) → सावनजडनक मालमते्तचे रक्षण → तोिफोि कमी करणे. 

• शैक्षणिक प्रासंणगकता (Educational relevance) → नैडतक-नागरी मूले्य → 42nd Amendment, 1976 द्वारे समाडवष्ट. 

मूलभूत कतवव्यांच्या अंमलबजाििीसाठी उपलब्ध कायदेशीर तरतुदी (Legal Provisions Available for Enforcing 

Fundamental Duties): 

• राष्ट्र ीय सन्मान अिमान प्रणतबंधक कायदा, 1971 (Prevention of Insults to National Honour Act, 1971): 

राष्टरध्वज डकंवा राष्टर गीत यांसारख्या राष्टर ीय प्रतीकांचा अनादर केल्यास दंडित करतो, िे Art. 51A(a) शी सुसंगत आिे. 
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• िन्यजीि संरक्षि कायदा, 1972 (Wildlife Protection Act, 1972): वन्यजीव संवधननाचे डनयमन करून Art. 51A(g) 

अंतगनत पयानवरणाचे रक्षण करण्याच्या कतनव्याला समथनन देतो. 

• नागरी हक्क संरक्षि कायदा, 1955 (Protection of Civil Rights Act, 1955): असृ्पश्यतेसारख्या प्रथांना दंडित करून 

Art. 51A(e) ला बळकर्ी देतो आडण समानतेला प्रोत्सािन देतो. 

• पयाविरि संरक्षि कायदा, 1986 (Environment Protection Act, 1986): नैसडगनक संसाधनांचे रक्षण करण्याच्या 

कतनव्याची अंमलबजावणी करतो, Art. 51A(g) ला समथनन देतो. 

• न्याणयक अन्वयाथव (Judicial Interpretations): धोरणांना मागनदशनन करण्यासाठी डकंवा कायद्यांचा अथन लावण्यासाठी 

न्यायालये डनकालांमधे्य कतनव्यांचा संदभन घेऊ शकतात. 

मूलभूत कतवव्यांिरील टीका (Criticism of Fundamental Duties) 

• न्यायप्रणिष्ट् नसलेले स्वरूप (Non-justiciable nature) → कायदेशीर अंमलबजावणी नािी → प्रतीकात्मक मूल्यावर 

प्रश्नडचन्ह. 

• संणदग्ध आणि अमूतव शब्दरचना (Vague and abstract wording) → सामंजस्य, वैज्ञाडनक दृडष्टकोन यांसारखी कतनवे्य → 

अन्वयाथानतील संडदग्धता. 

• दंडाची तरतूद नाही (No penalties specified) → अनुपालन यंत्रणा कमकुवत. 

• णनिडक राजकीय िापर (Selective political invocation) → मतभेद दाबण्यासाठी वापर → स्वातंत्र्याडवषयी डचंता. 

• अपूिव यादी (Incomplete list) → राज्याची नागररकांडवशयीची कतनवे्य वगळली आिेत. 

• असमान जागरूकता (Unequal awareness) → मयानडदत नागरी डशक्षण → लोकांचे कमी पालन. 

• आज्ञापालनािर अणतभर (Overemphasis on obedience) → िक्कांच्या चचेचा ऱिास िोण्याचा धोका (risk of diluting 

rights discourse). 

मूलभूत हक्क, मागवदशवक तते्त्व आणि मूलभूत कतववे्य यांच्यातील संबंध  

िैणशष्ट्य 

(Feature) 

मूलभूत हक्क 

(Fundamental Rights) 

(भाग ३, कलम १२-३५) 

मागवदशवक तते्त्व (Directive 

Principles) (भाग ४, कलम ३६-५१) 

मूलभूत कतववे्य (Fundamental 

Duties) (भाग ४-अ, कलम ५१-अ) 

स्वरूप 

(Nature) 

न्यायप्रणिष्ट् (Justiciable) 

िक्कांचे उलं्लघन झाल्यास 

न्यायालयात दाद मागता येते. 

न्यायप्रणिष्ट् नाहीत (Non-justiciable) 

यांच्या अंमलबजावणीसाठी न्यायालयात 

जाता येत नािी. 

न्यायप्रणिष्ट् नाहीत (Non-

justiciable) 

कतनव्य पालनासाठी न्यायालयात 

सक्ती करता येत नािी. 

मुख्य उदे्दश 

(Primary 

Focus) 

राजकीय लोकशाही व 

व्यन्सक्तगत स्वातंत्र्य प्रस्थाडपत 

करणे. 

सामाणजक ि आणथवक लोकशाही 

डनमानण करणे आडण कल्यािकारी 

राज्य (Welfare State) घिवणे. 

नागरी जबाबदारी (Civic 

Responsibility) आडण राष्ट्र ीय 

एकात्मता (National Integrity) 

जपणे. 

णदशा / णनदेश 

(Direction) 

बहुतांश नकारात्मक 

स्वरूपाचे (Negative 

Injunctions) 

राज्याला डदलेल्या सकारात्मक सूचना 

(Positive Instructions) 

राज्याने कािी गोष्टी करण्यासाठी 

प्रोत्सािन देतात ("राज्याने यासाठी प्रयत्न 

करावेत..."). 

नागररकांवर असलेली नैणतक बंधने 

(Moral Obligations) 

("प्रते्यक नागररकाचे िे कतनव्य असेल 

की..."). 
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राज्याच्या अडधकारांवर बंधने 

घालतात ("राज्याने िे करू 

नये..."). 

 

 ****************************************************************** 

9. घटनादुरुस्ती (CONSTITUTIONAL AMENDMENTS) 
 

प्रस्तािना 

घटनादुरुस्ती म्हिजे काय? 

• घर्नात्मक मजकुरातील औपचाररक बदल → 

तरतुदीचंा समावेश करणे (addition), बदल करणे 

(alteration) डकंवा त्या रद्द करणे (repeal). 

• िे Article 368 अंतगनत केले जाते → िा संसदेचा 

डवशेष घर्नात्मक अडधकार आिे. 

• िे संपूणन संडवधान न बदलता, त्याची काळाशी सुसंगत 

रािण्याची क्षमता (adaptability) सुडनडश्चत करते.  

घटनादुरुस्तीची गरज 

• सामाणजक बदल → नवीन िक्क आडण न्यायाची मागणी 

→ Art. 21A (RTE). 

• राजकीय उत्क्ांती → संघराज्यीय समायोजन (Federal 

adjustments) → GST (101st Amendment). 

• तु्रटी सुधारिे (Correcting limitations) → 

न्यायालयीन अथांचे/डनवाड्ांचे डनराकरण करणे → 

गोलकनाथ खर्ल्यानंतरची 24th Amendment. 

• प्रशासकीय कायवक्षमता → शासन सुधारणा 

(Governance reforms) → 73rd–74th 

Amendments. 

• राष्ट्र ीय एकात्मता → प्रादेडशक गरजा पूणन करणे → 

पुनरनचना तरतुदी (Reorganisation provisions). 

 

घटनादुरुस्तीचे प्रकार (Types of Constitutional Amendments) 

• साधे बहुमत (Simple Majority) → सामान्य कायद्यांप्रमाणे → उदा. नवीन राज्यांची डनडमनती (Art. 3). 

• णिशेष बहुमत (Special Majority) → 2/3rd उपन्सस्थत आडण मतदान करणारे सदस्य + एकूण सदस्यसंखे्यचे बहुमत. 

• णिशेष बहुमत + राज्यांची संमती (Special Majority + State Ratification) → संघराज्यीय तरतुदी (Federal 

provisions) → उदा. सातवे पररडशष्ट (Seventh Schedule), स्वतः  Article 368. 

 

घटनादुरुस्तीचे महत्त्व (Importance of Constitutional Amendments) 

• संणिधानाची लिणचकता सुणनणित करते → बदलत्या गरजांना प्रडतसाद देते → 86th Amendment द्वारे RTE. 

• सामाणजक न्याय सुलभ करते → सकारात्मक कृती (Affirmative action), कल्याणकारी योजना → 103rd Amendment 

(EWS). 

• संघराज्यिाद बळकट करते → डवत्तीय आडण प्रशासकीय समन्वय → 101st Amendment (GST). 

• न्यायालयीन णनबांध सुधारते (Corrects judicial constraints) → संसदेचा मूळ िेतू पुनस्थानडपत करणे → गोलकनाथ 

खर्ल्यानंतरची 24th Amendment. 

• लोकशाही अणधक सखोल करते → तळागाळातील लोकांचे सक्षमीकरण → 73rd–74th Amendments. 

• राष्ट्र ीय एकात्मतेला चालना देते → प्रादेडशक आडण राजकीय समायोजन → राज्य पुनरनचना. 
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• संणिधानाची ताठरता (Rigidity) टाळते → संडवधान कालबाह्य िोण्यापासून वाचवते → बदलांसि सातत्य राखते. 

 

घटनादुरुस्ती प्रणक्रया (Amendment Process - Article 368) 

कायवपद्धती (Procedure) 

• णिधेयक मांडिे (Introduction) → डवधेयक 

संसदेच्या कोणत्यािी सभागृिात मांिता येते → मंत्री 

डकंवा खाजगी सदस्याद्वारे (private member) → 

राष्टर पतीचं्या पूवनपरवानगीची गरज नािी. 

• णिशेष बहुमताने संमत (Special majority 

passage) → एकूण सदस्यसंखे्यचे बहुमत + 2/3rd 

उपन्सस्थत आडण मतदान करणारे सदस्य → प्रते्यक 

सभागृिात स्वतंत्रपणे संमत िोणे आवश्यक. 

• संयुक्त बैठक नाही (No joint sitting) → दोन्ही 

सभागृिांमधे्य मतभेद झाल्यास → डवधेयक रद्द (fail) 

िोते. 

• राज्यांची संमती (State ratification) (संघराज्यीय 

तरतुदी असल्यास) → 1/2 घर्कराज्यांच्या 

डवधानमंिळाची मंजुरी आवश्यक → साध्या बहुमताने 

(simple majority). 

• राष्ट्रपतीचंी संमती (President’s assent) → 

बंधनकारक (mandatory) → डवधेयक रोखून ठेवू 

शकत नािीत डकंवा पुनडवनचाराथन परत पाठवू शकत 

नािीत. 

• अंणतम पररिाम (Final outcome) → डवधेयकाचे 

'घर्नादुरुस्ी कायद्यात' (Constitutional 

Amendment Act) रूपांतर िोते → त्यानुसार 

संडवधानात बदल िोतो.  

घटनादुरुस्ती प्रणक्रयेिरील टीका (Criticism of the 

Constitutional Amendment Process) 

• संसदेचे अत्याणधक िचवस्व (Excessive 

parliamentary dominance) → जनतेचा सिभाग 

मयानडदत → दुरुस्त्या केवळ राजकीय बहुमताने केल्या 

जातात. 

• कमकुित संघराज्यीय संरक्षि (Weak federal 

safeguard) → केवळ अध्यान राज्यांच्या संमतीची गरज 

→ कें द्राचे वचनस्व → GST संमतीच्या वेळेस झालेली चचान. 

• संयुक्त बैठकीची तरतूद नसिे (No joint sitting 

provision) → दोन्ही सभागृिांमधे्य कोिंी (deadlock) 

िोण्याचा धोका → प्रडक्रयात्मक ताठरता. 

• िारंिार होिाऱ्या दुरुस्त्या (Frequent 

amendments) → घर्नात्मक अन्सस्थरता → 42nd 

Amendment (1976). 

• गैरिापराची शक्यता (Possibility of misuse) → 

राजकीय िेतूने दुरुस्त्या करणे → संडवधानाच्या मूळ 

गाभ्याची झीज (erosion). 

• राष्ट्रपतीचंी मयावणदत भूणमका (Limited role of 

President) → संमती देणे बंधनकारक → कोणतािी 

घर्नात्मक अंकुश (check) नािी. 

• न्यायालयीन हस्तके्षप आिश्यक (Judicial 

intervention necessity) → 'मूलभूत संरचनेचे तत्त्व' 

(Basic Structure doctrine) आवश्यक ठरले → 

केशवानंद भारती खर्ला (Kesavananda Bharati 

case). 
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संघराज्यिाद आणि लोकशाहीिर घटनादुरुस्तीचा पररिाम  

संघराज्यिादािर पररिाम (Impact on Federalism) 

• सहकारी संघराज्यिाद बळकट करिे (Strengthening 

cooperative federalism) → सामाडयक डवत्तीय अडधकार 

→ 101st Amendment (GST Council). 

• कें द्रीकरिाची प्रिृत्ती (Centralisation tendency) → 

कें द्राचे अडधक डनयंत्रण → 42nd Amendment (समवती 

सूचीचा डवस्ार). 

• राज्यांचे सक्षमीकरि (State empowerment) → 

स्थाडनक स्वराज्य संस्था → 73rd–74th Amendments. 

• असमणमत संघराज्यिाद बळकट करिे (Asymmetrical 

federalism reinforced) → राज्यांसाठी डवशेष तरतुदी → 

Art. 371 दुरुस्त्या. 

• णित्तीय अिलंणबत्व धोका (Fiscal dependence risk) → 

उपकर (cesses) आडण अडधभार (surcharges) कर 

डवतरणाबािेर (devolution) → कें द्राकिे झुकलेली 

अथनव्यवस्था. 

लोकशाहीिर पररिाम (Impact on Democracy) 

• लोकशाहीचे सखोलीकरि (Democratic 

deepening) → तळागाळातील लोकांचा 

सिभाग → 73rd–74th Amendments. 

• हक्कांचा णिस्तार (Rights expansion) → 

सामाडजक-आडथनक िक्क → 86th 

Amendment (RTE). 

• णनिडिूक समानता िाद (Electoral equality 

debates) → नवीन आरक्षण प्रवगन → 103rd 

Amendment (EWS). 

• कायवकारी िचवस्वाची णचंता (Executive 

dominance concerns) → राजकीय िेतंूसाठी 

दुरुस्ी → 42nd Amendment काळ. 

• न्यायालयाची समतोल राखिारी भूणमका 

(Judicial balancing role) → गैरवापरास 

मयानदा → मूलभूत संरचना तत्त्व (केशवानंद 

भारती).  

  

******************************************************************* 

  

 

 

 

10. मूलभूत संरचना तत्त्व (BASIC STRUCTURE DOCTRINE) 
 

उगम आणि उत्क्ांती (Origin and evolution) 

• सुरुिातीचे संघषव (Early conflicts) → न्यायालयाने संसदेचा अमयानद घर्नादुरुस्ीचा अडधकार वैध ठरवला → शंकरी प्रसाद 

(1951), सज्जन डसंि (1965). 

• गोलकनाथ खटल्यातील बदल (Golaknath shift - 1967) → मूलभूत िक्कात दुरुस्ी करता येणार नािी असे ठरवले → 

घर्नात्मक ताठरता (rigidity) डनमानण झाली. 

• केशिानंद भारती ऐणतहाणसक खटला (Kesavananda Bharati landmark - 1973) → संसद कोणत्यािी भागात दुरुस्ी 

करू शकते → परंतु 'मूलभूत संरचनेला' (Basic Structure) िानी पोिोचवू शकत नािी. 

• न्यायालयीन स्पष्ट्ीकरि (Judicial clarification) → व्याप्ती अडधक स्पष्ट केली → इंडदरा नेिरू गांधी (1975), डमनव्हान 

डमल्स (1980). 
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• 42 व्या घटनादुरुस्तीचे आव्हान (1976) → न्यायालयीन पुनडवनलोकनावर (judicial review) मयानदा घातल्या िोत्या → 

न्यायालयाने त्या रद्द ठरवल्या → िे तत्त्व अडधक बळकर् झाले. 

• संरणक्षत घटकांचा णिकास (Protected elements evolved) → संडवधानाचे शे्रष्ठत्व, धमनडनरपेक्षता, न्यायालयीन पुनडवनलोकन, 

संघराज्यवाद. 

• तुलनात्मक प्रभाि (Comparative influence) → जमनन संडवधानवादापासून (German constitutionalism) पे्रररत → 

भारतीय लोकशािीनुसार स्वीकारले गेले. 

संकल्पना (Concept) 

काय आहे? (What) 

• न्यायालयीन तत्त्व (Judicial doctrine) → Article 368 

अंतगनत संसदेच्या घर्नादुरुस्ी अडधकारावर मयानदा घालते. 

• संसद कोित्याही भागात दुरुस्ती करू शकते → परंतु 

संडवधानाच्या गाभाभूत वैडशष्ट्यांना (core constitutional 

features) नष्ट करू शकत नािी. 

• केशिानंद भारती खटल्यात (1973) िे तत्त्व स्थाडपत 

करण्यात आले.  

महत्त्व (Importance) 

• संणिधानाचे शे्रष्ठत्व जपते → हुकूमशािी 

पद्धतीच्या दुरुस्त्या रोखते → 42nd 

Amendment रद्द केली गेली. 

• लोकशाहीचे रक्षि (Safeguards 

democracy) → मुक्त डनविणुका, न्यायालयीन 

पुनडवनलोकन (judicial review) संरडक्षत. 

• लिणचकता आणि ताठरता यांचा समतोल → 

संडवधानाचा ऱिास िोऊ न देता सुधारणांना वाव 

देते. 

• संघराज्यिाद आणि धमवणनरपेक्षता जतन करते 

→ घर्नात्मक ओळख (identity) अबाडधत ठेवते. 

• संसदेिर न्यायालयीन अंकुश (Judicial 

check) → घर्नात्मक अडधकाराचा 

(constituent power) गैरवापर रोखते. 

  

टीका (Criticism) 

• कोिताही णलन्सखत आधार नाही (No textual basis) → 

संडवधानात या तत्त्वाचा कोठेिी स्पष्ट उले्लख नािी. 

• न्यायालयीन अणतक्रमिाचा दािा (Judicial overreach) 

→ न्यायालये 'सवोच्च घर्नात्मक अडधकार' (super-

constitutional authority) असल्यासारखे वागतात. 

• अणनणितता (Uncertainty) → मूलभूत वैडशष्ट्यांची 

कोणतीिी सवनसमावेशक यादी (exhaustive list) नािी. 

• लोकशाही तुटीचा युन्सक्तिाद (Democratic deficit) → 

डनविून न आलेले न्यायाधीश डनविून आलेल्या संसदेवर वरचढ 

ठरतात. 

• खटल्यांनुसार णिस्तार (Case-by-case expansion) → 

अंमलबजावणीत अनपेडक्षतता (unpredictability) येते. 

  

पुढील िाटचाल (Way Forward) 

• न्यायालयीन संयम (Judicial self-restraint) 

→ धोरणात्मक अडतक्रमण र्ाळणे. 

• स्पष्ट् मांडिी (Clear articulation) → 

गाभाभूत वैडशष्ट्यांची सुसंगत ओळख पर्वणे. 

• संसदीय जबाबदारी (Parliamentary 

responsibility) → घर्नात्मक भावनेचा 

(constitutional spirit) आदर करणे. 

• संस्थात्मक संिाद (Institutional dialogue) 

→ डवडधमंिळ आडण न्यायपाडलका यांच्यात 

समतोल राखणे. 

• सािवजणनक घटनात्मक साक्षरता → लोकशािी 

सतकन ता (Democratic vigilance).  
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******************************************************************* 
  

11. भारतातील संघराज्यिाद (FEDERALISM IN INDIA) 
संकल्पना (Concept) 

• सत्ता णिभाजनाची व्यिस्था (Power-sharing arrangement) → कें द्र (Union) आडण राजे्य (States) यांच्यात अडधकारांची 

डवभागणी → Articles 245–246 (1950). 

• दुहेरी शासनव्यिस्था (Dual polity) → एकाच नागररकत्वावर दोन स्रांवरील सरकारे → Article 1 अंतगनत कें द्र-राज्य 

रचना. 

• णलन्सखत संणिधान (Written Constitution) → सवन सरकारांवर संडवधानाचे शे्रष्ठत्व → केशवानंद भारती खर्ला (1973). 

संघराज्यिादाचे महत्त्व (Importance of Federalism) 

• णिणिधतेसह एकता (Unity with diversity) → प्रादेडशक, भाडषक, सांसृ्कडतक वैडवध्याचा समावेश → Eighth Schedule 

+ राज्य पुनरनचना कायदा (States Reorganisation Act, 1956). 

• सते्तचे णिकें द्रीकरि (Decentralisation of power) → कें द्राकिे सत्ता एकवर्ण्यास प्रडतबंध → Seventh Schedule + 

Articles 245–246. 

• प्रशासकीय कायवक्षमता (Administrative efficiency) → शासन लोकांच्या अडधक जवळ → राज्य सूचीतील (State List) 

डवषय जसे की पोलीस, सावनजडनक आरोग्य (List II). 

• लोकशाहीचे सखोलीकरि (Democratic deepening) → अनेक सत्ता कें दे्र सिभाग वाढवतात → 73rd आडण 74th 

घर्नादुरुस्ी, 1992. 

• संघषव व्यिस्थापन (Conflict management) → कें द्र-राज्य डववादांचे संस्थात्मक डनराकरण → Article 131 + सवोच्च 

न्यायालयाचे अडधकार के्षत्र. 

• राष्ट्र ीय एकात्मता (National integration) → प्रादेडशक आकांक्षा पूणन करण्यासाठी लवडचकता → Article 371 च्या तरतुदी 

(उदा. 371A नागालाँि). 

भारतीय संघराज्यिादाची िैणशष्ट्ये (Features of Indian Federalism) 

• णलन्सखत संणिधान (Written Constitution) → अडधकारांचे स्पष्ट वार्प → भारतीय संडवधान, 1950. 

• दुहेरी शासनव्यिस्था (Dual polity) → कें द्र आडण राजे्य एकाच वेळी कायन करतात → Article 1 + सातवे पररडशष्ट 

(Seventh Schedule). 

• अणधकारांची णिभागिी (Division of powers) → संघ सूची, राज्य सूची आडण समवती सूची (Union, State & 

Concurrent Lists) → Articles 245–246. 

• कें द्राकडे झुकलेले (Strong Centre bias) → शेष अडधकार (Residuary powers) कें द्राकिे → Article 248. 

• स्वतंत्र न्यायपाणलका (Independent judiciary) → कें द्र-राज्य डववादात लवादाची (umpire) भूडमका → Article 131 + 

एस.आर. बोम्मई खर्ला (1994). 

• असमणमत संघराज्यिाद (Asymmetrical federalism) → कािी राज्यांसाठी डवशेष तरतुदी → Article 371A (नागालाँि), 

सिावे पररडशष्ट (Sixth Schedule). 

भारतीय णि. पािात्य संघराज्यिाद  

मुद्दा  
भारतीय संघराज्यिाद 

पािात्य संघराज्यिाद  
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स्वरूप (Nature) संघराज्यीय परंतु कें द्राकिे झुकलेले  शास्त्रीय / शुद्ध संघराज्यवाद (Classical / 

Pure federal) 

अणधकारांचा स्रोत (Source of 

powers) 

संडवधानाद्वारे अडधकार प्राप्त िोतात  राज्यांकिून अडधकार प्राप्त िोतात (USA) 

कें द्राची ताकद (Centre’s 

strength) 

मजबूत कें द्र → शेष अडधकार कें द्राकिे 

(Residuary powers with Union) 

मजबूत राजे्य → शेष अडधकार राज्यांकिे 

(Residuary powers with states) 

संणिधान (Constitution) डलन्सखत, सडवस्र आडण सवोच्च (Written, 

detailed, supreme) 

डलन्सखत (USA), संडक्षप्त (brief) 

अणधकारांची णिभागिी 

(Division of powers) 

संघ–राज्य–समवती सूची → लवडचकता  
स्पष्ट डवभागणी → मयानडदत आच्छादन 

(limited overlap) 

आिीबािी तरतुदी 

(Emergency provisions) 

कें द्र राज्याचे अडधकार स्वतः किे घेऊ शकते 

(Centre can assume state powers) 

घर्नात्मक आणीबाणीत कें द्राने ताबा घेण्याची 

तरतूद नािी 

एकरी णि. दुहेरी नागररकत्व एकरी नागररकत्व (Single citizenship) दुिेरी नागररकत्व (Dual citizenship) 

न्यायालयाची भूणमका (Judicial 

role) 

मजबूत न्यायालयीन पुनडवनलोकन → कें द्र-राज्य 

समतोल 

न्यायालयीन पुनडवनलोकन मयानडदत कें द्रीय 

वचनस्वासि 

राज्य पुनरवचना (State 

reorganisation) 

संसद राज्यांच्या सीमा बदलू शकते 
राज्यांची संमती आवश्यक (States’ consent 

essential) 

णित्तीय संघराज्यिाद (Fiscal 

federalism) 

करप्रणालीत कें द्राचे वचनस्व → मिसूल डवभागणी 

(shared revenues) 

राज्यांना अडधक डवत्तीय स्वायत्तता (Greater 

fiscal autonomy) 

उदाहरिे (Example) भारत (India) अमेररका / कॅनिा (USA / Canada) 

भारतीय संघराज्यिादाची उत्क्ांती (Evolution of Indian Federalism) 

1. पक्षांतगवत संघराज्यिाद (Inner-Party 

Federalism) (1950–1968)  

• कााँगे्रस व्यवस्थेचे वचनस्व → कें द्र-राज्य मुदे्द पक्षातच सोिवले गेले → 

संमतीवर आधाररत संघराज्यवाद (consensus federalism). 

• कें द्रीकरणाचा कल → इंडदरा गांधी युग → राज्य नेत्यांचे मित्त्व कमी 

झाले (subordinated). 

• Art. 356 चा वापर → केरळ सरकार बरखास् (1959) → कें द्राच्या 

वचनस्वाचे संकेत. 

• राष्टर ीय कायनक्रम → 'गररबी िर्ाओ', 20-कलमी कायनक्रम → कें द्राकिे 

झुकलेले राजकारण. 

• पररिाम → न्सस्थरता सुडनडश्चत, परंतु राज्यांची स्वायत्तता कमकुवत 

झाली.  
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2. बहुपक्षीय संघराज्यिाद (Multi-Party 

Federalism) (1990s–Early 2000s) 

  

2. बहुपक्षीय संघराज्यिाद (Multi-Party Federalism) (1990s–Early 

2000s) 

• आघािी सरकारचे युग (Coalition era) → UPA/NDA प्रादेडशक 

पक्षांवर अवलंबून → कें द्रावर अंकुश. 

• आडथनक उदारीकरण (1991) → गंुतवणुकीसाठी राज्यांमधे्य स्पधान → 

धोरणात्मक स्वायत्तता. 

• तळागाळातील संघराज्यवाद (Grassroots federalism) → 73rd–

74th घर्नादुरुस्ी → स्थाडनक सक्षमीकरण. 

• न्यायालयीन संरक्षण → एस.आर. बोम्मई (1994) → Art. 356 च्या 

गैरवापराला आळा. 

• पररिाम → संघराज्यीय समतोल बळकर् झाला.  

3. सहकारी संघराज्यिाद (Cooperative 

Federalism) (2000s–2014) 

  

 

 

• कें द्र-राज्य सिकायन → सुधारणांवर एकमत → सामाडयक प्रशासन 

(shared governance). 

• डवत्तीय अडधकार िस्ांतरण (Fiscal devolution) → डवत्त आयोग 

िस्ांतरण ↑ → राज्यांची स्वायत्तता. 

• संस्थात्मक समन्वय → आंतर-शासकीय यंत्रणा (inter-

governmental mechanisms) बळकर् झाल्या. 

• प्रशासकीय लवडचकता → राजे्य डवकासाची धोरणे राबवतात. 

• पररिाम → भागीदारीवर आधाररत संघराज्यवाद.  

4. स्पधावत्मक संघराज्यिाद (Competitive 

Federalism) (2014 onwards) 

  

4. स्पधावत्मक संघराज्यिाद (Competitive Federalism) (2014 

onwards) 

• नीती आयोग (2015) → क्रमवारी आडण डनदेशांक → कामडगरीवर 

आधाररत स्पधान. 

• GST रचना → सामाडयक बाजारपेठ + राज्यांचे नवडनमानण 

(innovation) → संडमश्र संघराज्यीय पररणाम. 

• गंुतवणुकीची शयनत → व्यवसाय सुलभता (Ease of doing business) 

→ राज्यांचे िाँडिंग. 

• पररिाम → कायनक्षमतेवर आधाररत संघराज्यवाद (efficiency-

driven federalism). 
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5. संघषावत्मक संघराज्यिाद (Confrontational 

Federalism) (2014 onwards) 

  

 

 

• मजबूत कें द्रीय नेतृत्व → डवरोधी पक्षांचे सरकार असलेल्या राज्यांशी 

घषनण. 

• राज्यपालांच्या भूडमकेवरून वाद → कें द्र-राज्य डवश्वासािनतेत तूर् (trust 

deficit). 

• धोरणात्मक संघषन → CAA, कृषी कायदे, GST भरपाई → संघराज्यीय 

ताण. 

• जनआंदोलने (Mass mobilisations) → शेतकरी आंदोलन, CAA 

डनषेध → राज्यांचा आग्रि (state assertion). 

• पररिाम → सिकारी भावनेवर ताण.  

  

सहकारी आणि स्पधावत्मक संघराज्यिाद (Cooperative and Competitive Federalism) 

सहकारी संघराज्यिाद (Co-operative Federalism) 

• सामाणयक शासन प्रारूप (Shared 

governance model) → कें द्र आडण राजे्य 

संयुक्तपणे धोरणे आखतात आडण राबवतात → 

आंतर-राज्य पररषद (Inter-State Council - 

Article 263). 

• णित्तीय सहकायव (Fiscal cooperation) → कर 

आकारणीवर सामूडिक डनणनय प्रडक्रया → Article 

279A अंतगनत GST पररषद (101st 

Amendment, 2016). 

• णनयोजन भागीदारी (Planning partnership) 

→ राष्टर ीय धोरण डनडमनतीत राज्यांचा सिभाग → 

नीती आयोग (NITI Aayog - 2015). 

• िणधवत हस्तांतरि (Enhanced devolution) → 

राज्यांना अडधक डवत्तीय स्वायत्तता → 14th 

Finance Commission (2015, 42% कर वार्ा).  

स्पधावत्मक संघराज्यिाद (Competitive Federalism) 

• कामणगरीिर आधाररत स्पधाव (Performance-based 

competition) → डवकासाच्या डनष्पत्तीवर (outcomes) 

राज्यांमधे्य स्पधान → नीती आयोगाची राज्य क्रमवारी (Health 

Index, 2017). 

• गंुतििूक आकषवि (Investment attraction) → 

भांिवल आकडषनत करण्यासाठी राजे्य धोरणांमधे्य सुधारणा 

करतात → व्यवसाय सुलभता क्रमवारी (Ease of Doing 

Business rankings - DPIIT, 2016 पासून पुढे). 

• लन्सित णिकास मोहीम (Targeted development 

push) → मागास के्षत्रांचा डवकास करण्यासाठी स्पधान → 

आकांक्षी डजल्हा कायनक्रम (Aspirational Districts 

Programme - 2018). 

• निणनणमवतीिर आधाररत प्रशासन (Innovation-driven 

governance) → सवोत्तम पद्धती (best practices) इतर 

राज्यांमधे्य अवलंबल्या जातात → इंडिया इनोवे्हशन इंिेक्स 

(India Innovation Index - NITI Aayog, 2019).  

 

भारतातील असमणमत संघराज्यिाद (Asymmetric Federalism in India) 

• णिभेदक घटनात्मक िागिूक (Differential constitutional treatment) → कािी राज्यांना असमान अडधकार → 

Articles 370, 371–371J. 

• ऐणतहाणसक-सांसृ्कणतक समायोजन (Historical–cultural accommodation) → वेगळी ओळख आडण प्रथांचे रक्षण → 

Article 371A (नागालाँि, 1963). 

• प्रशासकीय लिणचकता (Administrative flexibility) → डवशेष शासन व्यवस्था → सिावे पररडशष्ट (Sixth Schedule) 

(आसाम, मेघालय येथील आडदवासी के्षते्र). 
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• सुरक्षाणिषयक बाबी (Security considerations) → संवेदनशील सीमावती भागांना स्वायत्तता → Article 371F (डसक्कीम, 

1975). 

• णिकासाचा असमतोल दूर करिे (Developmental imbalance correction) → मागास भागांसाठी खास तरतुदी → 

Article 371D (आंध्र प्रदेश, 1973). 

• णिणिधतेसह एकता (Unity with diversity) → एकसारखेपणा (uniformity) न आणता राष्टर ीय एकात्मता बळकर् करते → 

राज्य पुनरनचना कायदे (State Reorganisation Acts) (1956 पासून पुढे). 

भारतीय संघराज्यिादातील समस्ा आणि आव्हाने  

• सते्तचे कें द्रीकरि → संडवधानाचा कें द्राकिे झुकलेला कल (Strong Union bias) → शेष अडधकार (Residuary powers) 

कें द्राकिे → Article 248 → राज्यांची कमकुवत डवत्तीय आडण कायदेडवषयक स्वायत्तता. 

• Article 356 चा गैरिापर → कें द्र डनविून आलेली राज्य सरकारे बरखास् करते → राजकीय अन्सस्थरता → न्यायालयीन 

सुधारणा (judicial correction) → एस.आर. बोम्मई खर्ला (S.R. Bommai case - 1994). 

• राज्यपालांशी संबंणधत िाद → से्वच्छाडधकारांचा (discretionary powers) राजकीय वापर → बहुमत चाचणी (floor tests) 

आडण डवधेयकांमधे्य िस्के्षप → घर्नात्मक संडदग्धता → Article 163 + नबाम रेडबया खर्ला (Nabam Rebia case - 

2016). 

• णित्तीय संघराज्यीय असमतोल → राज्यांचे मयानडदत कर आकारणी अडधकार → कें द्रीय िस्ांतरणावर अवलंडबत्व → डनधी 

डवतरणास डवलंब आडण अर्ी → 15th Finance Commission (2021). 

• GST संबंणधत संघषव → राज्यांचे अप्रत्यक्ष कर समाडवष्ट झाल्याने (subsuming) → मिसूल स्वायत्ततेचे नुकसान → भरपाईस 

डवलंब → Article 279A + GST अंमलबजावणी (2017). 

• आंतर-राज्य पािीिाटप िाद → सामाडयक नद्यांवर परस्परडवरोधी दावे → लवादाचा (tribunal) डवलंब → राजकीयीकरण → 

कावेरी पाणीवार्प लवाद (Cauvery Water Disputes Tribunal - 1990). 

**************************************************************** 
 

12. कें द्र-राज्य संबंध (CENTRE–STATE RELATIONS) 
 

कायदेणिषयक संबंध (Legislative Relations) 

• कायदेणिषयक अणधकारांचे िाटप (Distribution of legislative powers) → डवषय संघ, राज्य आडण समवती सूचीमधे्य 

डवभागले → Articles 245–246 + सातवे पररडशष्ट (1950) → समस्या → आच्छाडदत नोदंीमुंळे (overlapping entries) 

अडधकारके्षत्र अस्पष्ट िोते → समवती सूचीवर कें द्र व्यापकपणे कायदे करते → उदा. फौजदारी कायदा (Criminal Law), डशक्षण. 

• समिती सूचीत कें द्राचे शे्रष्ठत्व (Union supremacy in Concurrent List) → डवसंगती असल्यास कें द्राचा कायदा वरचढ 

ठरतो → Article 254 → समस्या → स्थाडनक गरजा असूनिी राज्यांचे कायदे बाजूला सारले जातात → राष्टर पतीचंी संमती 

क्वडचतच राज्यांचे रक्षण करते → उदा. GST आराखिा कायदे (2017). 

• शेष कायदेणिषयक अणधकार (Residuary legislative powers) → नमूद नसलेले डवषय कें द्राकिे डनडित असतात → 

Article 248 → समस्या → उदयोनु्मख के्षते्र (emerging domains) आपोआप कें डद्रत िोतात → राज्यांच्या नवडनमानणास 

मयानदा → उदा. IT, सायबर कायदे, िेर्ा डनयमन. 

• राज्य सूचीिर संसदेचा अणधकार → राष्टर डित डकंवा आणीबाणीत कायदा करणे → Articles 249 & 250 → समस्या → 

तातु्परते अपवाद डनत्यनेमाची साधने (routine tools) बनतात → संघराज्यीय समतोल कमकुवत िोतो → उदा. राज्यसभेचे ठराव. 
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• राज्यांची पुनरवचना करण्याचा संसदेचा अणधकार → राज्याच्या संमतीडशवाय सीमा, नावे बदलणे → Article 3 → समस्या → 

सल्लामसलत बंधनकारक नािी → राजकीय कें द्रीकरण → उदा. तेलंगणा राज्य कायदा (2014). 

प्रशासकीय संबंध (Administrative Relations) 

• कायवकारी अणधकारांचे णितरि (Executive power distribution) → कें द्र संघाचे कायदे राबवते, राजे्य राज्याचे कायदे 

राबवतात → Articles 256–257 → समस्या → कें द्राचे डनदेश राज्यांच्या डववेकाडधकारावर (discretion) वरचढ ठरतात → 

उदा. कें द्र पुरसृ्कत योजना. 

• राज्यांना कें द्राचे णनदेश (Union directions to States) → संसदीय कायद्यांचे पालन सुडनडश्चत करण्यासाठी कें द्र प्रयत्न करते 

→ Article 256 → समस्या → राज्यांची प्रशासकीय स्वायत्तता सौम्य (diluted) िोते → उदा. राष्टर ीय कायद्यांची अंमलबजावणी. 

• कें द्राची काये राज्यांकडे सोपििे (Delegation of Union functions) → कें द्र राज्याच्या यंत्रणेकिे कामे सोपवते → 

Article 258 → समस्या → डनधी नसलेल्या कामांचा (unfunded mandates) राज्यांवर बोजा → उदा. जनगणनेचे काम 

(census operations). 

• अन्सखल भारतीय सेिा (All-India Services) → कें द्र आडण राज्यांसाठी सामाडयक नोकरशािी → Article 312 → समस्या 

→ दुिेरी डनयंत्रणामुळे उत्तरदाडयत्वाचा संघषन → उदा. IAS कॅिर डनयंत्रणाचे वाद. 

• आंतर-राज्य समन्वय यंत्रिा (Inter-State coordination mechanisms) → प्रशासकीय संघषन सोिवणे → आंतर-राज्य 

पररषद (Article 263) → समस्या → सल्लागार स्वरूपामुळे पररणामकारकता मयानडदत → उदा. 2016 नंतरच्या अडनयडमत 

बैठका. 

णित्तीय संबंध (Financial Relations) 

• कर अणधकारांचे णिभाजन (Division of taxing powers) → कें द्र प्रमुख कर आकारते, राज्यांकिे मयानडदत स्रोत → 

Articles 268–271 + सातवे पररडशष्ट → समस्या → उभा डवत्तीय असमतोल (vertical fiscal imbalance) → राजे्य 

िस्ांतरणावर अवलंबून → उदा. कें द्राकिे प्रान्सप्तकर (Income Tax). 

• कर महसुलाचे णितरि (Distribution of tax revenues) → कें द्रीय करांमधील राज्यांचा वार्ा → Article 270 + डवत्त 

आयोग (15th FC, 2021) → समस्या → अर्ीवंर आधाररत िस्ांतरण आडण कमी िोणारा डवभाजन योग्य साठा (shrinking 

divisible pool) → वार्पाबािेर उपकर (cesses). 

• राज्यांना सहाय्यक अनुदान (Grants-in-aid to States) → गरजू राज्यांना आडथनक मदत → Article 275 → समस्या → 

डववेकाधीन आडण असमान वार्प → राज्यांच्या प्राधान्यक्रमांवर कें द्राचा प्रभाव. 

• GST णित्तीय रचना (GST fiscal framework) → राज्यांचे अप्रत्यक्ष कर समाडवष्ट करणे → Article 279A + 101st 

Amendment (2016) → समस्या → कर आकारणीच्या स्वायत्ततेचे नुकसान → GST भरपाईस डवलंब (2020). 

• कजव उभारिीचे अणधकार (Borrowing powers) → राज्यांच्या कजन उभारणीवर कें द्राचे डनयंत्रण → Article 293 → 

समस्या → डवत्तीय सावनभौमत्व (fiscal sovereignty) मयानडदत िोते → उदा. राज्यांच्या कजानवर FRBM मयानदा. 
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भारतातील कें द्र-राज्य संबंध बळकट करण्यासाठी महत्त्वाच्या णशफारसी 

सरकाररया आयोग (Sarkaria Commission - 1988) 

• Article 356 चा संयणमत िापर (Restraint) → 

राष्टर पती राजवर् केवळ घर्नात्मक यंत्रणा 

कोलमिल्यावरच → संघराज्यीय समतोल संरडक्षत → 

Article 356 + बोम्मई खर्ला (1994). 

• कें द्र-राज्य सल्लामसलत (Consultation) → समवती 

सूचीतील कायद्यांवर राज्यांशी सल्लामसलत करणे 

बंधनकारक → एकतफीपणा (unilateralism) कमी 

करणे → Article 246 + सातवे पररडशष्ट. 

• राज्यपाल पदात सुधारिा (Governor reforms) → 

नेमणुकीत मुख्यमंत्र्यांशी चचान + सुरडक्षत कायनकाळ → 

राजकीय तर्स्थता → Articles 155–156. 

• शेष अणधकारांमधे्य सुधारिा (Residuary powers 

reform) → शेष डवषय समवती सूचीकिे 

(Concurrent List) िस्ांतररत करणे → कायदेडवषयक 

अडधकारांचा समतोल → Article 248. 

• संस्थात्मक संघराज्यिाद (Institutional 

federalism) → आंतर-राज्य आडण डवभागीय पररषदा 

(Inter-State & Zonal Councils) बळकर् करणे → 

सिकारी तत्त्वावर वाद डनवारण → Article 263.  

पंुछी आयोग (Punchhi Commission - 2010) 

• राज्यपालांच्या से्वच्छाणधकारािर मयावदा (Limit 

Governor discretion) → Article 163 अंतगनत 

व्याप्ती कमी करणे → पक्षपाती भूडमका रोखणे → 

Article 163 + नबाम रेडबया खर्ला (2016). 

• णत्रशंकू णिधानसभेसाठी मागवदशवक तते्त्व (Hung 

assembly guidelines) → मुख्यमंत्री नेमणुकीसाठी 

स्पष्ट डनयम → मनमानीपणाला आळा (curb 

arbitrariness) → Article 164. 

• Articles 355–356 मधे्य सुधारिा → "घर्नात्मक 

यंत्रणा कोलमिणे" (constitutional breakdown) 

याची व्याख्या करणे → गैरवापर रोखणे → आणीबाणी 

तरतुदी. 

• णित्तीय संघराज्यीय सुधारिा (Fiscal federalism 

reforms) → कायमस्वरूपी डवत्त आयोग → डनडश्चत 

िस्ांतरण (predictable devolution) → Article 

280. 

• अराजकीय राज्यपाल (Apolitical Governors) → 

कुडलंग-ऑफ कालावधी (cooling-off period) + 

कॉलेडजयमद्वारे डनवि → कें द्र-राज्य डवश्वास → पंुछी 

डशफारस. 

  

******************************************************************* 

  

13. कें द्रीय कायवकारी मंडळ (UNION EXECUTIVE) 

कें द्रीय कायनकारी मंिळात राष्टर पती, उपराष्टर पती, पंतप्रधान, मंडत्रमंिळ आडण भारताचे मिान्यायवादी (Attorney General) यांचा समावेश 

िोतो. 

राष्ट्रपती (President)  

राष्टर पती िे भारतीय राज्याचे प्रमुख असतात. ते भारताचे प्रथम नागररक आिेत आडण राष्टर ाच्या एकता, अखंिता व एकीचे प्रतीक म्हणून कायन 

करतात. 

डनविणूक प्रडक्रया (Election Process) 

• अप्रत्यक्ष णनिडिूक (Indirect election) → 'डनवानचक मंिळा'द्वारे (Electoral College) डनविले जातात, थेर् जनतेद्वारे नािी 

→ Article 54. 

• णनिावचक मंडळ (Electoral College) → डनविून आलेले खासदार (MPs) + राजे्य, डदल्ली आडण पुद्दुचेरीच्या डवधानसभेचे 

डनविून आलेले आमदार (MLAs) → Article 54 + 14th Amendment (1962). 
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• िगळलेले सदस् (Exclusions) → नामडनदेडशत खासदार, नामडनदेडशत आमदार आडण डवधान पररषदेचे सवन सदस्य (MLCs) 

वगळले जातात → Article 54. 

• गुप्त मतदान (Secret ballot) → कोणतािी पक्षीय व्हीप/पक्षादेश (whip) लागू नािी → Presidential Elections Act, 

1952. 

• णनिडिूक प्राणधकरि (Election authority) → डनविणूक आयोगाद्वारे (ECI) आयोजन आडण देखरेख केली जाते. 

भारताच्या राष्टर पतीचें अडधकार आडण काये 

कायवकारी अणधकार (Executive Powers) 

• औपचाररक कायवकारी प्रमुख (Formal 

executive head) → सवन कायनकारी कृती 

राष्टर पतीचं्या नावे केल्या जातात → Article 74. 

• नेमिुका (Appointments) → पंतप्रधान (PM), 

मंडत्रमंिळ, राज्यपाल, डनयंत्रक व मिालेखापाल 

(CAG) → Articles 75, 155, 148. 

• कामकाजाचे णनयम (Rules of business) → 

मंत्र्यांमधे्य कामाचे वार्प → Article 77. 

• माणहती णमळिण्याचा अणधकार (Information 

power) → पंतप्रधानांकिून अिवाल मागवणे → 

Article 78. 

कायदेणिषयक अणधकार (Legislative Powers) 

• संसदेची अणधिेशने (Parliament sessions) → 

अडधवेशन बोलावणे (summon), सत्रावसान करणे 

(prorogue), लोकसभा डवसडजनत करणे (dissolve) → 

Article 85. 

• संसदेला उदे्दशून भाषि (Address Parliament) → 

पडिल्या अडधवेशनात धोरणांची रूपरेषा मांिणे → Article 

87. 

• नामणनदेशन (Nominations) → राज्यसभेवर सदस्य 

नेमणे → Article 80. 

• िटहुकूम अणधकार (Ordinance power) → संसदेच्या 

सुट्टीच्या काळात कायदा करणे → Article 123. 

 

  

न्याणयक अणधकार (Judicial Powers) 

• न्यायालयीन नेमिुका (Judicial appointments) 

→ सरन्यायाधीश (CJI) आडण सवोच्च न्यायालयाचे 

(SC) न्यायाधीश → Article 124. 

• सल्लागार अणधकार के्षत्र (Advisory 

jurisdiction) → सवोच्च न्यायालयाचा सल्ला घेणे 

→ Article 143. 

• दया दाखिण्याचा अणधकार (Clemency power) 

→ क्षमा करणे (pardon), डशके्षस स्थडगती देणे 

(reprieve), डशके्षत सूर् देणे (remission) → 

Article 72. 

णित्तीय अणधकार (Financial Powers) 

• धन णिधेयक णशफारस (Money Bill 

recommendation) → राष्टर पतीचंी पूवनपरवानगी 

आवश्यक → Article 110. 

• कें द्रीय अथवसंकल्प (Union Budget) → राष्टर पतीचं्या 

नावाने मांिला जातो → Article 112. 

• णित्त आयोग (Finance Commission) → 

राष्टर पतीमंाफन त स्थापना → Article 280. 

 

  

लष्करी आणि राजनैणतक अणधकार (Military & 

Diplomatic Powers) 

• सिोच्च सरसेनापती (Supreme Commander) 

→ सशस्त्र दलांचे प्रमुख → Article 53. 

आिीबािीणिषयक अणधकार (Emergency Powers) 

• राष्ट्र ीय आिीबािी (National Emergency) → 

युद्ध/परकीय आक्रमण → Article 352. 

• राष्ट्रपती राजिट (President’s Rule) → राज्यातील 

घर्नात्मक यंत्रणा कोलमिणे → Article 356. 
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• परराष्ट्र  संबंध (Foreign relations) → ति 

(treaties) आडण राजनैडतक अडधकारी (diplomats) 

→ Article 253. 

• आणथवक आिीबािी (Financial Emergency) → 

डवत्तीय संकर् → Article 360 

  

समस्या आडण आव्हाने (Issues and Challenges) 

• नाममात्र कायवकारी दजाव (Nominal executive status) → राष्टर पतीवंर मंडत्रमंिळाचा सल्ला बंधनकारक → स्वतंत्र 

डनणनयक्षमता नािी → Article 74 + 42nd Amendment (1976). 

• से्वच्छाणधकारांबाबत संणदग्धता (Ambiguity in discretionary powers) → से्वच्छाडधकार केव्हा वापरावेत याबद्दल 

मयानडदत स्पष्टता → घर्नात्मक घषनणास (constitutional friction) वाव. 

• णिधेयकाच्या संमतीस णिलंब (Delay in bill assent) → संडवधानात कोणतीिी कालमयानदा (time-limit) नािी → 

कायदेडवषयक अडनडश्चतता आडण धोरण लकवा (policy paralysis) → Article 111. 

• पदाचे राजकीयीकरि (Politicisation of office) → अप्रत्यक्ष डनविणूक पक्षीय गडणतांवर (party arithmetic) अवलंबून 

असते → पक्षपाती राष्टर पती असल्याची धारणा → 1969 नंतरच्या राष्टर पती डनविणुका. 

• िटहुकूम मागावचा अणतिापर (Ordinance route overuse) → कायनकारी मंिळ संसदेडवना कायदा करते → चचानत्मक 

लोकशािी (deliberative democracy) कमकुवत िोते → Article 123 + िी.सी. वाधवा खर्ला (D.C. Wadhwa case, 

1987). 

• आिीबािी अणधकारांचा गैरिापर (Emergency powers misuse) → राष्टर पती कें द्राच्या सल्ल्याने वागतात → संघराज्यीय 

समतोल डबघितो (erosion) → बोम्मई खर्ल्यापूवी (1994) Article 356 चा गैरवापर. 

पुढील वार्चाल (Way Forward) 

• से्वच्छाणधकार स्पष्ट् करिे (Clarify discretionary powers) → स्वतंत्र कृतीसाठी अपवादात्मक पररन्सस्थती (exceptional 

situations) डनडश्चत करणे → कायनकारी मंिळ-राष्टर पती घषनण कमी करणे → Article 74 (परंतुकासि) + पंुछी आयोग 

(Punchhi Commission, 2010). 

• णिधेयक संमतीसाठी कालमयावदा (Time-limit for bill assent) → अडनडश्चत काळासाठी संमती रोखून ठेवण्यास प्रडतबंध 

→ कायदेडवषयक डनडश्चतता सुडनडश्चत करणे → Article 111 + सरकाररया आयोग (Sarkaria Commission, 1988). 

• घटनात्मक संकेत बळकट करिे (Strengthen constitutional conventions) → नैडतक अडधकार औपचाररक 

अडधकारांना डदशा देतात → पदाची तर्स्थता जपणे → िॉ. राजेंद्र प्रसाद-नेिरू पत्रव्यविार (1951). 

• िटहुकूम गैरिापरािर णनबांध (Restrict ordinance misuse) → डनकि आडण तत्परतेची चाचणी (necessity & 

immediacy test) लागू करणे → कायनकारी मंिळाच्या कायदा करण्याच्या अडधकाराचा दुरुपयोग रोखणे → कृष्ण कुमार डसंि 

खर्ला (Krishna Kumar Singh case, 2017) → वर्हुकूमांचे व्यापक न्यायालयीन पुनडवनलोकन, पुन्हा जारी करणे 

(repromulgation) अवैध ठरवले. 

• न्यायालयीन मागवदशवनाखाली आिीबािीचा िापर (Judicially guided emergency use) → राष्टर पती राजवर्ीसाठी 

वसु्डनष्ठ आधार (objective material) अडनवायन → संघराज्यवादाचे रक्षण → एस.आर. बोम्मई खर्ला (S.R. Bommai case, 

1994) → Article 356 च्या मनमानी वापरास मयानदा. 

• णबगर-राजकीय णनिडिूक पद्धतीला प्रोत्साहन (Promote non-partisan election practice) → सवनसंमतीने उमेदवार 

→ वैधता आडण तर्स्थता वाढवणे → Presidential Elections Act, 1952. 
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उपराष्ट्रपती 

उपराष्ट्रपती (Vice-President) भारताचे उपराष्टर पती, संडवधानाच्या Article 63 अन्वये स्थाडपत, िे दुसरे सवोच्च घर्नात्मक पद आिे 

आडण ते राज्यसभेचे पदडसद्ध अध्यक्ष म्हणून कायन करतात. 

डनविणूक प्रडक्रया (Election Process) 

• अप्रत्यक्ष णनिडिूक → केवळ खासदारांच्या डनवानचक मंिळाद्वारे डनविले जातात → Article 66. 

• णनिावचक मंडळ → दोन्ही सभागृिांचे डनवानडचत + नामडनदेडशत खासदार → राज्यांचा समावेश नािी → Article 66(1). 

• मतदान पद्धती → प्रमाणशीर प्रडतडनडधत्व + एकल िस्ांतरणीय मत पद्धत → Article 66(3). 

• समानतेचे तत्त्व नाही → सवन खासदारांच्या मताचे मूल्य समान असते → राष्टर पती डनविणुकीपेक्षा वेगळे → Article 66. 

भारताच्या उपराष्टर पतीचें अडधकार आडण काये (Powers and Functions) 

• राज्यसभेचे पदणसद्ध अध्यक्ष → वररष्ठ सभागृिाच्या कामकाजाचे अध्यक्षस्थान भूषवतात → सुव्यवस्था आडण डशस् राखतात → 

Article 64. 

• णनिावयक मत → केवळ समसमान मते पिल्यास मतदान करतात → तर्स्थता राखतात → Article 100(1). 

• णनयमन प्राणधकरि → प्रस्ाव आडण प्रश्नांच्या स्वीकारािनतेवर डनणनय घेतात → प्रडक्रयात्मक डनयंत्रण → राज्यसभेचे कायनपद्धती 

डनयम. 

• णशस्तपालन अणधकार → डशस् राखतात, सभागृि तिकूब करू शकतात → सुव्यवन्सस्थत कामकाज → Article 118. 

• णिणधमंडळ आणि कायवकारी मंडळ यांच्यातील दुिा → संसदीय कामकाज सुरळीत चालवण्यास मदत करतात → घर्नात्मक 

संकेत → संसदीय प्रथा. 

• राष्ट्रपती म्हिून कायव → पद ररक्त असताना/अनुपन्सस्थतीत राष्टर पतीचंी काये पार पाितात → कायनकारी सातत्य → Article 65. 

समस्या आडण आव्हाने (Issues and Challenges) 

• मयावणदत कायावत्मक भूणमका → मुख्यते्व राज्यसभेच्या अध्यक्षपदापुरते मयानडदत → घर्नात्मक पदाचा पुरेसा वापर िोत नािी → 

Article 64. 

• कायवकारी अणधकार नाही → प्रशासन आडण धोरण डनडमनतीत भूडमका नािी → प्रतीकात्मक पद → संसदीय प्रणाली रचना. 

• पक्षपाती असल्याची धारिा होण्याचा धोका → पक्षाच्या आधारावर डनवि िोते → अध्यक्ष म्हणून तर्स्थतेवर प्रश्नडचन्ह → 

Article 66 (खासदारांद्वारे डनविणूक). 

• पदचु्यतीसाठी कमकुित संरक्षि → राज्यसभेचा ठराव + लोकसभेची संमती यांनी पदचु्यत केले जाते → मिाडभयोग प्रडक्रया 

नािी → Article 67(b). 

• प्रभारी राष्ट्रपतीबाबत संणदग्धता → थेर् जनादेशाडशवाय पूणन राष्टर पती अडधकारांचा वापर करतात → लोकशािी वैधतेची डचंता 

→ Article 65. 

• संकेतांिर अिलंणबत्व → पररणामकारकता स्पष्ट डनयमांऐवजी वैयन्सक्तक वतनणुकीवर अवलंबून असते → कायनकाळानुसार 

डवसंगती → संसदीय संकेत. 

पुढील वार्चाल (Way Forward) 

• तटस्थतेचे णनकष स्पष्ट् करिे → राज्यसभेचे अध्यक्ष म्हणून वतनणुकीची संडिता तयार करणे → पक्षपाताचे आरोप कमी करणे 

→ Article 64 + राज्यसभा डनयम. 

• कायावत्मक भूणमकेचा णिस्तार → संसदीय सुधारणा आडण नैडतकतेमधे्य अडधक सिभाग → उत्तम संस्थात्मक उपयोग → दुसरा 

प्रशासकीय सुधारणा आयोग (2007). 

• पदचु्यती संरक्षि बळकट करिे → िर्वण्यासाठी अडधक किक डनकष असणे → पदाचे स्वातंत्र्य जपणे → तज्ञांनी सुचवलेली 

Article 67(b) मधील सुधारणा. 

• प्रभारी राष्ट्रपतीबंाबत संकेत णनणित करिे → तातु्परत्या कायनभारादरम्यान स्पष्ट मागनदशनक तते्त्व → वैधतेच्या डचंता र्ाळणे → 

Article 65 + मागील उदािरणे (व्ही.व्ही. डगरी, 1969). 
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पंतप्रधान 

 

अडधकार आडण काये 

• िास्तणिक कायवकारी अणधकार → राष्टर पतीचं्या नावाने अडधकारांचा वापर करतात → मंडत्रमंिळाचे प्रमुख असतात → कलम 

74. 

• मंणत्रमंडळाचे नेते → खातेवार्प करतात, मंत्र्यांमधे्य बदल करतात → सामूडिक जबाबदारी सुडनडश्चत करतात → कलम 75. 

• धोरिात्मक नेतृत्व → अंतगनत आडण परराष्टर  धोरण ठरवतात → मंत्रालयांमधे्य समन्वय साधतात → कॅडबनेर् पद्धतीचा संकेत. 

• संसदीय नेतृत्व → लोकसभेचे नेते, कायदेडवषयक कायनक्रमांवर डनयंत्रण → सरकारी डवधेयके पुढे नेतात → कलम 85 + 

लोकसभेचे डनयम. 

• कें द्र-राज्य समन्वय → आंतर-राज्य संस्थांचे अध्यक्षस्थान भूषवतात → सिकारी प्रशासन → आंतर-राज्य पररषद (कलम 263). 

• संकटकालीन नेतृत्व → आणीबाणीत मित्त्वाची भूडमका → राष्टर पतीनंा सल्ला देतात → कलम 352–356. 

समस्या आडण आव्हाने 

• सते्तचे अणत-कें द्रीकरि → कॅडबनेर्वर पंतप्रधान कायानलयाचे (PMO) वचनस्व → सामूडिक डनणनयप्रडक्रया कमकुवत → 

कॅडबनेर्चा ऱिास (1970 च्या दशकानंतरची चचान). 

• संसदेची उपेक्षा → वर्हुकूम आडण धन डवधेयकांचा अडतवापर → चचान कमी िोणे → कलम 123 + आधार डवधेयक (2016). 

• संघराज्यीय तिाि → एकतफी धोरणात्मक डनणनयांमुळे राज्यांवर पररणाम → कें द्राकिे झुकलेले प्रशासन → 2017 नंतरचे GST 

वाद. 

• व्यन्सक्तमत्त्व-कें द्री शासन → नेतृत्वामुळे संस्था झाकोळल्या जाणे → संस्थांची झीज िोण्याचा धोका → पंतप्रधान-कें द्री मोडिमा 

(2014 नंतर). 

• उत्तरदाणयत्व सौम्य होिे → मजबूत बहुमतामुळे अंतगनत डनयंत्रणे मयानडदत → डवरोधी पक्षाची देखरेख कमकुवत → पक्षांतर बंदी 

कायदा, 52 वी घर्नादुरुस्ी (1985). 

• प्रशासकीय कामाचा ताि → पंतप्रधानांकिे अत्याडधक खाती → प्रशासकीय अिचणी → पंतप्रधान कायानलयाच्या डवस्ाराचा 

कल. 

पुढील वार्चाल 

• कॅणबनेट शासन पद्धती पुनरुज्जीणित करिे → सामूडिक डनणनयप्रडक्रया बळकर् करणे → संस्थात्मक समतोल → कलम 75 

संकेत. 

• संसदेचे सक्षमीकरि → वर्हुकूम मागन कमी करणे, छाननी वाढवणे → लोकशािी उत्तरदाडयत्व → कलम 123 + कृष्ण कुमार 

डसंि (2017). 

• संघराज्यीय सल्लामसलत बळकट करिे → कें द्र-राज्य संवादाचे संस्थात्मकीकरण → सिकारी संघराज्यवाद → कलम 263. 

• पंतप्रधान कायावलयाच्या मयावदा संस्थात्मक करिे → मंत्रालयांसोबत भूडमकेची स्पष्ट डवभागणी → प्रशासकीय कायनक्षमता → 

दुसरा प्रशासकीय सुधारणा आयोग (2007). 

 

कें द्रीय मंत्रीमंडळ 

मंत्रीमंिळ – संरचना आडण जबाबदारी 

• घटनात्मक आधार → राष्टर पतीनंा मदत आडण सल्ला देण्यासाठी मंत्रीमंिळ असते → वास्डवक कायनकारी अडधकार → कलम 

74. 

• रचना → पंतप्रधान + कॅडबनेर् मंत्री + राज्यमंत्री + उपमंत्री → कायानत्मक पदशे्रणी → कलम 75. 
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• सामूणहक जबाबदारी → मंत्रीमंिळ लोकसभेला संयुक्तपणे जबाबदार असते → िे संसदीय डनयंत्रण सुडनडश्चत करते → कलम 

75(3). 

• िैयन्सक्तक जबाबदारी → मंत्री राष्टर पतीचं्या मजी असेपयंत पदावर राितात → पंतप्रधानांचे त्यांच्या र्ीमवर डनयंत्रण असते → 

कलम 75(2). 

• आकारमानािर मयावदा → एकूण मंत्री लोकसभेच्या सदस्यसंखे्यच्या 15% पेक्षा जास् नसावेत → जंबो मंत्रीमंिळे रोखण्यासाठी 

→ 91 वी घर्नादुरुस्ी (2003). 

समस्या आडण आव्हाने 

• सामूणहक जबाबदारीचा ऱ्हास → कॅडबनेर्वर पंतप्रधान कायानलयाचे (PMO) वचनस्व → चचान आडण डवचारडवडनमय कमी झाला 

आिे → 1970 नंतर कॅडबनेर्चे मित्त्व कमी झाले. 

• रबरी णशक्का कॅणबनेट → मित्त्वाचे डनणनय कॅडबनेर्च्या बािेर घेतले जातात → कमकुवत संस्थात्मक भूडमका → PMO आडण 

कॅडबनेर् सडचवालय यांच्या कामात पुनरावृत्ती. 

• िारंिार होिारे खांदेपालट → धोरणांमधे्य सातत्य राित नािी → प्रशासकीय अकायनक्षमता. 

• तज्ञतेचा अभाि → कायनक्षमतेपेक्षा राजकीय बाबीनंा प्राधान्य → कमकुवत धोरण पररणाम → आघािी सरकारांमधील मंत्रीमंिळे. 

• संसदीय उत्तरदाणयत्व कमकुित → किक पक्षडशस्ीमुळे छाननीला मयानदा → कायनकारी मंिळाचे वचनस्व → 52 वी 

घर्नादुरुस्ी (1985). 

पुढील वार्चाल 

• कॅणबनेट पद्धत पुनरुज्जीणित करिे → सामूडिक चचेची पद्धत पूवनवत करणे → घर्नात्मक भावना बळकर् करणे → कलम 

75 चे संकेत. 

• PMO च्या हस्तके्षपािर मयावदा → कामाची स्पष्ट डवभागणी → संस्थात्मक समतोल → दुसरा प्रशासकीय सुधारणा आयोग 

(2007). 

• संसदीय देखरेख बळकट करिे → सडमत्या आडण चचांना सक्षम करणे → कायनकारी उत्तरदाडयत्व → DRSC (डवभागडनिाय 

स्थायी सडमत्या). 

• गुििते्तिर आधाररत समािेश → मंत्रालयांमधे्य डवषय तज्ञता आणणे → धोरण पररणामकारकता → प्रशासकीय सुधारणा 

डशफारसी. 

 

भारताचे महान्यायिादी (Attorney General of India) 

मिान्यायवादीचें मित्त्व 

• मुख्य कायदेशीर सल्लागार (Chief Legal Advisor): कें द्र सरकारला घर्नात्मक आडण कायदेशीर बाबीवंर सल्ला देतात → 

कलम 76. 

• सिोच्च कायदा अणधकारी (Top Law Officer): सवोच्च न्यायालय आडण उच्च न्यायालयांत कें द्राची बाजू मांितात → कलम 

76(2). 

• संणिधानाचे रक्षक (Guardian of Constitution): घर्नात्मक अथन लावण्यासाठी न्यायालयांना मदत करतात → कलम 143 

(डवशेष संदभन खर्ले). 

• संसदीय अणधकार (Parliamentary Access): संसदेत बोलण्याचा अडधकार असतो, परंतु मतदानाचा िक्क नसतो → कलम 

88. 

• धोरिांची कायदेशीर तपासिी: असंवैधाडनक कृती र्ाळण्यासाठी डवधेयके आडण वर्हुकमांची (Ordinances) तपासणी करणे. 
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समस्या आडण आव्हाने (Issues and Challenges) 

• णहतसंबंधांचा संघषव (Conflict of Interest): पदावर असताना खाजगी वडकलीची परवानगी असल्याने तर्स्थतेवर प्रश्नडचन्ह 

डनमानण िोतो. 

• कायवकारी मंडळािर अिलंणबत्व (Executive Dependence): नेमणूक आडण बितफी राष्टर पतीचं्या मजीवर अवलंबून असते 

→ मयानडदत स्वातंत्र्य → कलम 76(1). 

• राजकीयीकरिाचा धोका (Politicisation Risk): कायदेशीर मते सत्ताधारी पक्षाला अनुकूल असू शकतात → डवश्वासािनतेची 

डचंता. 

• णनणित कायवकाळ नाही (No Fixed Tenure): 'कॅग' (CAG - कलम 148) प्रमाणे कायनकाळाचे संरक्षण नािी. 

• उत्तरदाणयत्वाचा अभाि (Lack of Accountability): संसदेला औपचाररकरीत्या जबाबदार नािीत → केवळ सल्लागार 

भूडमका. 

पुढील वार्चाल (Way Forward) 

• सेिाशती णनणित करिे: कायनकाळ, वेतन आडण डनयम डनडश्चत करणे → Law Commission (14 वा अिवाल). 

• खाजगी िणकलीिर णनबांध: डितसंबंधांचा संघषन र्ाळण्यासाठी → UK मिान्यायवादी मॉिेल. 

• स्वायत्तता बळकट करिे: राजकीय डितापेक्षा वसु्डनष्ठ कायदेशीर सल्ल्याला प्राधान्य देणे → केशवानंद भारती (1973). 

• संस्थात्मक पारदशवकता: मित्त्वाची कायदेशीर मते प्रडसद्ध करणे → RTI आडण सुशासन. 

 

राज्यपाल (Governor) 

राज्यपालांची भूडमका (Role of Governor) 

• राज्याचा घटनात्मक प्रमुख (Constitutional head of State): सवन कायनकारी कृती राज्यपालांच्या नावे केल्या जातात → 

कलम 154. 

• कें द्र आणि राज्य यांच्यातील दुिा (Link between Centre & State): राज्यातील घर्नात्मक यंत्रणा कोलमिल्याचा अिवाल 

कें द्राला देतात → कलम 356. 

• कायदेणिषयक भूणमका (Legislative role): डवधानसभेचे अडधवेशन बोलावणे (Summons), सत्रावसान करणे (Prorogues); 

डवधेयकांना संमती देणे → कलम 174, 200. 

• नेमिूक अणधकार (Appointment role): मुख्यमंत्री (CM), मंत्रीमंिळ (CoM) आडण मिाडधवक्ता (Advocate General) 

यांची नेमणूक → कलम 164, 165. 

• न्याणयक भूणमका (Judicial role): डजल्हा न्यायाधीशांची नेमणूक करतात → कलम 233. 

राज्यपालांचे से्वच्छाडधकार (Discretionary Powers of Governor) 

• मुख्यमंत्र्यांची नेमिूक (CM appointment): डत्रशंकू डवधानसभेत (Hung Assembly) न्सस्थर सरकार सुडनडश्चत करण्यासाठी 

से्वच्छाडधकार → कलम 164 + एस.आर. बोम्मई खर्ला (1994). 

• बहुमत चाचिीचा णनिवय (Floor test decision): डवश्वासदशनक ठरावाची वेळ आडण पद्धत ठरवणे → घोिेबाजार (Horse-

trading) रोखण्यासाठी → नबाम रेडबया खर्ला (2016). 

• णिधेयके राखून ठेििे (Bill reservation): राज्याची डवधेयके राष्टर पतीचं्या डवचाराथन राखून ठेवणे → कें द्राचे पुनडवनलोकन → 

कलम 200. 

• राष्ट्रपती राजिटीचा अहिाल (President’s Rule report): व्यन्सक्तडनष्ठ समाधानावर (Subjective satisfaction) आधाररत 

अिवाल → संघराज्यीय पररणाम → कलम 356. 
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• णिशेष जबाबदारी (Special responsibility): कािी राज्यांमधे्य डवशेष से्वच्छाडधकार → कलम 371A, 371J. 

समस्या आडण आव्हाने (Issues and Challenges) 

• पदाचे राजकीयीकरि (Politicisation of office): कें द्राची बाजू घेणारे पक्षपाती वतनन → तर्स्थतेचा ऱिास → बोम्मई खर्ला 

(1994). 

• से्वच्छाणधकाराचा गैरिापर (Misuse of discretionary powers): मुख्यमंत्र्यांची मनमानी नेमणूक, बहुमत चाचणीत 

िस्के्षप → लोकशािीचे डवदु्रपीकरण → नबाम रेडबया (2016). 

• णिधेयक संमतीस णिलंब (Delay in bill assent): संडवधानात कोणतीिी कालमयानदा नािी → कायदेडवषयक लकवा 

(Legislative paralysis) → कलम 200. 

• राष्ट्रपती राजिटीचा गैरिापर (President’s Rule misuse): राज्यांवर कें द्राचे वचनस्व → संघराज्यीय असमतोल → 1994 

पूवी कलम 356 चा गैरवापर. 

• उत्तरदाणयत्वाचा अभाि (Lack of accountability): राज्यपाल राज्य डवडधमंिळाला उत्तरदायी (Answerable) नािीत → 

डवश्वासाची तूर् → कलम 361 अंतगनत संरक्षण. 

पुढील वार्चाल (Way Forward) 

• से्वच्छाणधकारांचे संणहताकरि (Codify discretionary powers): अपवादात्मक पररन्सस्थतीपुरते मयानडदत करणे → 

मनमानीपणा कमी करणे → पंुछी आयोग (2010). 

• संमतीसाठी कालमयावदा (Time-limit for bill assent): अडनडश्चत डवलंब र्ाळणे → कायदेडवषयक डनडश्चतता → सरकाररया 

आयोग (1988). 

• सल्लामसलतीिर आधाररत नेमिूक (Consultative appointment): राज्यपाल डनविीत मुख्यमंत्र्यांचा सिभाग असणे → 

तर्स्थता वाढवणे → पंुछी आयोग (2010). 

• न्यायालयीन संरक्षि (Judicial safeguards): बहुमत चाचणीचे डनयम बंधनकारक करणे → बहुमताच्या डनयमाचे रक्षण → 

बोम्मई + नबाम रेडबया खर्ले. 

• संकेत बळकट करिे (Strengthen conventions): घर्नात्मक लवाद (Constitutional umpire) म्हणून वागणे, एजंर् 

म्हणून नािी → सिकारी संघराज्यवाद → कलम 163 ची भावना. 

 

मुख्यमंत्री (Chief Minister) 

 

मुख्यमंत्र्यांचे अडधकार आडण काये (Powers and Functions of Chief Minister) 

• राज्यातील िास्तणिक कायवकारी अणधकार (Real executive authority): राज्यपालांच्या नावाने अडधकारांचा वापर करतात 

→ कलम 154 आडण कलम 163 नुसार. 

• मंत्रीमंडळाचे नेते (Leader of Council of Ministers): मंत्र्यांची डनवि करणे, खातेवार्प (Allocation of portfolios) 

करणे, बितफीचा सल्ला देणे → कलम 164. 

• धोरिात्मक नेतृत्व (Policy leadership): राज्याची धोरणे ठरवणे, डवडवध डवभागांमधे्य समन्वय साधणे → कॅडबनेर् पद्धतीचा 

संकेत. 

• णिणधमंडळातील नेतृत्व (Legislative leadership): सभागृिाचे नेते, कायदेडवषयक कायनक्रमांवर (Legislative agenda) 

डनयंत्रण → राज्य डवडधमंिळाचे डनयम. 

• राज्यपालांशी संिाद (Governor interface): प्रशासन आडण कायद्याबाबत राज्यपालांना सल्ला देणे → कलम 163. 
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• कें द्र-राज्य समन्वय (Centre–State coordination): संघराज्यीय मंचावर राज्याचे प्रडतडनडधत्व करणे → आंतर-राज्य पररषद 

(कलम 263). 

समस्या आडण आव्हाने (Issues and Challenges) 

• राज्यपालांचा हस्तके्षप (Governor interference): से्वच्छाधीन कृतीचंा मुख्यमंत्र्यांच्या अडधकारांवर पररणाम → अन्सस्थरता → 

नबाम रेडबया खर्ला (2016) → ताडमळनािू राज्य डव. ताडमळनािूचे राज्यपाल आडण भारत सरकार खर्ला (2025). 

• राज्यांतगवत कें द्रीकरि (Centralisation within state): कॅडबनेर् आडण नोकरशािीवर मुख्यमंत्र्यांचे वचनस्व → कमकुवत 

सामूडिक जबाबदारी → राज्य स्रावर कॅडबनेर्चा ऱिास. 

• णित्तीय मयावदा (Fiscal constraints): मयानडदत मिसूल स्वायत्तता → कें द्रावर अवलंडबत्व → कलम 293 + GST प्रणाली 

(2017). 

• आघाडी सरकारचा दबाि (Coalition pressures): धोरणात्मक तिजोिी → प्रशासकीय अकायनक्षमता → आघािी सरकारे 

(1990s–). 

• पक्षांतर बंदी कायद्याचे णनबांध (Anti-defection constraints): आमदारांना स्वायत्तता नािी → कायनकारी मंिळाचे वचनस्व 

→ 52 वी घर्नादुरुस्ी (1985). 

पुढील वार्चाल (Way Forward) 

• संघराज्यीय संकेतांचा आदर (Respect federal conventions): राज्यपालांनी मंत्रीमंिळाच्या सल्ल्याने वागणे → न्सस्थरता → 

कलम 163 ची भावना. 

• राज्य कॅणबनेट यंत्रिा बळकट करिे: सामूडिक डनणनयप्रडक्रया पुन्हा सुरू करणे → संतुडलत प्रशासन → कलम 164 चे संकेत. 

• णित्तीय स्वायत्तता िाढििे (Enhance fiscal autonomy): डनडश्चत िस्ांतरण आडण कजन घेण्यास वाव (Borrowing space) 

→ सिकारी संघराज्यवाद → डवत्त आयोग सुधारणा. 

• संस्थात्मक कें द्र-राज्य संिाद: डनयडमत सल्लामसलत यंत्रणा → घषनण कमी करणे → आंतर-राज्य पररषद (कलम 263). 

 

  

******************************************************************* 

 14. संसद (PARLIAMENT) 
 

भारतीय संसदीय व्यिस्थेची िैणशष्ट्ये (Features of the Indian Parliamentary System) 

• नाममात्र आणि िास्तणिक कायवकारी प्रमुख (Nominal executive + Real executive): नाममात्र प्रमुख (राष्टर पती) + 

वास्डवक प्रमुख (पंतप्रधान) → पंतप्रधान अडधकारांचा वापर करतात → कलम 74–75. 

• सामूणहक जबाबदारी (Collective responsibility): मंत्रीमंिळ लोकसभेला उत्तरदायी (Accountable) असते → कायनकारी 

मंिळ बहुमताच्या जोरावर डर्कून रािते → कलम 75(3). 

• अणधकारांचे एकत्रीकरि (Fusion of powers): मंत्री डवडधमंिळातून डनविले जातात → कायनकारी आडण कायदेडवषयक 

भूडमकांमधे्य आच्छादन (Overlap) असते → कलम 75(5). 

• पंतप्रधानांचे नेतृत्व (Leadership of Prime Minister): पंतप्रधान शासनाचा मुख्य कणा (Pivot) असतात → कॅडबनेर् 

समन्वय आडण धोरणात्मक डदशा → कॅडबनेर् पद्धतीचे संकेत. 

• णद्वगृही णिणधमंडळ (Bicameral legislature): लोकसभा (जनतेची इच्छा/Popular will) + राज्यसभा (संघराज्यीय 

अंकुश/Federal check) → कलम 79–80. 
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• णिरोधी पक्षाची भूणमका (Opposition role): चचान आडण प्रश्नांद्वारे कायनकारी मंिळाची छाननी (Scrutiny) करणे → 

लोकशािी उत्तरदाडयत्व → संसदेचे कायनपद्धती डनयम. 

शासन पद्धतीचंी इतर प्रिालीशंी तुलना (Comparison with Other Systems of Government) 

िैणशष्ट्य (Feature) 
भारतीय संसदीय पद्धत 

(Indian Parliamentary 

System) 

अध्यक्षीय पद्धत - अमेररका 

(Presidential System - USA) 

अधव-अध्यक्षीय पद्धत - फ्राि 

(Semi-Presidential 

System - France) 

कायवकारी मंडळाचे 

स्वरूप (Nature of 

Executive) 

नाममात्र राष्टर पती + वास्डवक 

पंतप्रधान → दुिेरी कायनकारी 

मंिळ (Dual executive) → 

कलम 74–75 

एकल कायनकारी राष्टर पती (Single 

executive) → राष्टर  आडण शासन 

प्रमुख → US Constitution 

(1787) 

दुिेरी कायनकारी मंिळ → 

राष्टर पती + पंतप्रधान सते्तचे 

वार्प करतात → French 

Constitution (1958) 

कायवकारी उत्तरदाणयत्व 

(Executive 

Accountability) 

मंत्रीमंिळ लोकसभेला 

सामूडिकरीत्या जबाबदार → 

केव्हािी िर्वता येते → कलम 

75(3) 

राष्टर पती डवडधमंिळाला जबाबदार 

नािीत → केवळ मिाडभयोगाद्वारे 

(Impeachment) िर्वता येते → 

अमेररकेची मिाडभयोग प्रडक्रया 

सरकार संसदेला जबाबदार 

असते पण राष्टर पतीचें वचनस्व 

असते → Art. 20, France 

कायवकाळाची न्सस्थरता 

(Tenure Stability) 

लवडचक कायनकाळ (Flexible 

tenure) → अडवश्वास ठराव 

(No-confidence motion) 

मांिता येतो → कलम 75(3) 

डनडश्चत कायनकाळ (Fixed tenure) 

→ 4 वषे → US Constitution 

अधन-डनडश्चत → 

'कोिॅडबरे्शन'वर 

(Cohabitation) अवलंबून 

असते → फ्रें च पद्धत 

अंगांमधील संबंध 

(Relation between 

Organs) 

अडधकारांचे एकत्रीकरण (Fusion 

of powers) → मंत्री 

डवडधमंिळातून येतात → कलम 

75(5) 

अडधकारांचे कठोर डवभाजन (Strict 

separation of powers) → 

कोणतेिी आच्छादन नािी → US 

doctrine 

अंशतः  डवभाजन (Partial 

separation) → कायनकारी 

मंिळावर राष्टर पतीचें वचनस्व → 

फ्रें च मॉिेल 

कायदेणिषयक णनयंत्रि 

(Legislative 

Control) 

किक संसदीय डनयंत्रण → 

प्रश्नकाळ (Question Hour), 

चचान → संसदेचे डनयम 

कमकुवत कायदेडवषयक डनयंत्रण 

→ केवळ 'चेक्स अाँि बॅलने्सस' 

(Checks & balances) → 

अमेररकन पद्धत 

राष्टर ाध्यक्षांच्या वचनस्वामुळे 

मयानडदत डनयंत्रण → फ्रान्स 

न्याणयक भूणमका 

(Judicial Role) 

मजबूत न्यायालयीन पुनडवनलोकन 

(Judicial review) → संडवधान 

सवोच्च → केशवानंद भारती 

(1973) 

न्यायालयीन पुनडवनलोकन पण 

संडवधान ताठर (Rigid) → 

Marbury v Madison (1803) 

घर्नात्मक पररषद 

(Constitutional Council) 

देखरेख करते → फ्रान्स 

Functions of Parliament (संसदेची काये) 

• Legislative function (कायदेणिषयक कायव) → कायदे करणे, त्यात सुधारणा करणे, रद्द करणे → सामान्य आडण 

घर्नादुरुस्ी डवधेयके → कलम 107–111, 368. 

• Executive control (कायवकारी णनयंत्रि) → मंत्रीमंिळाला जबाबदार धरणे (Accountable) → प्रश्न, प्रस्ाव, चचान → कलम 

75(3) + प्रश्नकाळ (Question Hour). 
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• Financial function (णित्तीय कायव) → सावनजडनक डवत्तावर डनयंत्रण → अथनसंकल्प मंजूरी, कर आकारणी, खचन → कलम 

112–117. 

• Constituent function (घटनादुरुस्तीचे कायव) → संडवधानात सुधारणा करणे → डवशेष बहुमत (Special majority) आडण 

राज्यांची संमती → कलम 368. 

• Judicial function (न्याणयक कायव) → उच्च पदस्थांवर मिाडभयोग आडण बितफी (Impeachment & removal) → पदाचा 

दुरुपयोग रोखणे → कलम 61, 124(4), 324(5). 

• Deliberative function (चचावत्मक कायव) → राष्टर ीय चचेचे व्यासपीठ → जनमताची मांिणी → संसदेचे कायनपद्धती डनयम. 

संसदेची रचना (Composition of Parliament) 

घटक (Component) तपशील (Details) 
कलम 

(Article) 

संसद (Parliament - 

कें द्रीय णिणधमंडळ) 

यामधे्य राष्टर पती, राज्यसभा आडण लोकसभा यांचा समावेश िोतो. कलम 79 

1. राज्यसभा (Council of 

States) 

● एकूि सदस्संख्या (Total Strength): 245 

- 233 राज्य डवधानसभांद्वारे डनविले जातात (प्रमाणशीर प्रडतडनडधत्व - 

Proportional Representation) 

- 12 राष्टर पतीदं्वारे नामडनदेडशत (कला, साडित्य, डवज्ञान, समाजसेवा यातील तज्ञ) 

● स्थायी सभागृह (Permanent House): िे कधीिी डवसडजनत िोत नािी; 1/3 

सदस्य दर 2 वषांनी डनवृत्त िोतात. 

● सभापती (Chairman): भारताचे उपराष्टर पती. 

कलम 80, 84, 

99 

2. लोकसभा (House of 

the People) 

● एकूि सदस्संख्या (Total Strength): 543 (543 प्रत्यक्ष डनविून आलेले + 2 

नामडनदेडशत जागा 104th Amendment द्वारे रद्द करण्यात आल्या आिेत). 

● थेट णनिडिूक (Direct elections): 'फस्टन-पास्ट-द-पोस्ट' (First-Past-the-

Post) पद्धतीद्वारे. 

● कायवकाळ (Tenure): 5 वषे (वेळेपूवी डवसडजनत न झाल्यास). 

● पीठासीन अणधकारी (Presiding Officer): अध्यक्ष (Speaker). 

कलम 81, 83, 

84, 9 

  

राज्यसभा आणि लोकसभा यांच्या अणधकारांची तुलना 

समान अडधकार असलेली के्षते्र (Areas of Equal Powers) 

• कायदेणिषयक भूणमका (Legislative role): दोन्ही सभागृिे सामान्य (Ordinary) आडण घर्नादुरुस्ी डवधेयके मंजूर करतात 

→ धन डवधेयके (Money Bills) सोिून → कलम 107, 368. 

• णनिडिूक काये (Electoral functions): राष्टर पतीचंी डनविणूक आडण मिाडभयोग (Impeachment) यात दोघांचा सिभाग → 

उपराष्टर पती डनविणुकीचािी समावेश → कलम 54, 61, 66. 

• आिीबािीला मान्यता (Emergency approval): राष्टर ीय, राज्य आडण आडथनक आणीबाणीला दोन्ही सभागृिे मान्यता देतात → 

संसदीय डनयंत्रण → कलम 352, 356, 360. 
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• िटहुकूम मान्यता (Ordinance approval): वर्हुकमांना दोन्ही सभागृिांची मान्यता आवश्यक असते → अन्यथा ते रद्द िोतात 

(Lapse) → कलम 123. 

• देखरेख काये (Oversight functions): 'कॅग' (CAG), यूपीएससी (UPSC), डवत्त आयोग यांच्या अिवालांवर चचान → 

उत्तरदाडयत्व → कलम 148, 280, 315. 

राज्यसभेचे अडधकार कमी असलेली के्षते्र (Areas Where Rajya Sabha Has Lower Powers) 

• धन णिधेयके (Money Bills): केवळ चचान आडण डशफारस करू शकते → लोकसभेचा अडधकार अंडतम → कलम 109–110. 

• अथवसंकल्पीय णनयंत्रि (Budgetary control): अनुदानाच्या मागण्यांवर (Demands for Grants) केवळ लोकसभेत मतदान 

िोते → डवत्तीय शे्रष्ठत्व → कलम 113. 

• कायवकारी उत्तरदाणयत्व (Executive accountability): मंत्रीमंिळ केवळ लोकसभेला जबाबदार असते → अडवश्वास ठराव 

(No-confidence motion) केवळ लोकसभेत → कलम 75(3). 

• आिीबािी रद्द करिे (Emergency revocation): केवळ लोकसभा राष्टर ीय आणीबाणी रद्द करू शकते → राज्यसभेची 

भूडमका मयानडदत → कलम 352(8). 

• संयुक्त बैठक (Joint sitting): लोकसभेचे अध्यक्ष (Speaker) अध्यक्षस्थान भूषवतात → लोकसभेला संख्याबळाचा फायदा → 

कलम 108. 

राज्यसभेचे डवशेष/अनन्य अडधकार (Special / Exclusive Powers of Rajya Sabha) 

• राज्य सूचीिर कायदा (State List legislation): राष्टर डितासाठी कायदा करण्याचा संसदेला अडधकार देणे → 2/3 बहुमताने 

ठराव → कलम 249. 

• अन्सखल भारतीय सेिांची णनणमवती (All-India Services creation): नवीन AIS डनमानण करण्यासाठी पुढाकार → राष्टर ीय 

एकात्मता बळकर् करणे → कलम 312. 

• उपराष्ट्रपतीनंा हटििे (Vice-President removal): ठराव केवळ राज्यसभेत मांिला जाऊ शकतो → संघराज्यीय संरक्षण 

→ कलम 67(b). 

• लोकसभा णिसणजवत असताना आिीबािी मान्यता: केवळ राज्यसभा आणीबाणी कायम ठेवू शकते → शासनाचे सातत्य → 

कलम 352, 356, 360. 

 

लोकसभेचे अध्यक्ष (Office of Speaker) 

अध्यक्षांचे महत्त्व (Importance of Speaker) 

• लोकसभेचे पीठासीन अणधकारी (Presiding Authority): सभागृिाचे कामकाज सुव्यवन्सस्थत चालवतात → संसदीय 

कायनक्षमता → कलम 93. 

• संसदीय णिशेषाणधकारांचे रक्षक (Guardian of Parliamentary Privileges): सदस्यांच्या िक्क आडण प्रडतषे्ठचे रक्षण 

→ कायदेमंिळाचे स्वातंत्र्य → कलम 105, 194. 

• पक्षांतराबाबत णनिवय (Decision on Defection): अपात्रतेच्या याडचकांवर डनणनय घेणे → राजकीय न्सस्थरता → 10 वे 

पररडशष्ट (Schedule). 

• धन णिधेयकाचे प्रमािीकरि (Certifies Money Bills): डवधेयक 'धन डवधेयक' आिे की नािी याचा अंडतम अडधकार → 

लोकसभेचे डवत्तीय शे्रष्ठत्व (Financial Supremacy) → कलम 110(3). 
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समस्ा आणि आव्हाने (Issues and Challenges) 

• पक्षपाती असल्याची धारिा (Partisan Perception): 

सत्ताधारी पक्षातून डनवि िोत असल्याने तर्स्थतेवर प्रश्नडचन्ह 

→ 2000 नंतरचे पक्षांतर डवरोधी डनणनय. 

• पक्षांतर णनिवयाला णिलंब (Delay in Defection 

Rulings): दीघनकालीन राजकीय अडनडश्चतता → वेळेचा 

दुरुपयोग → कीशम मेघचंद्र डसंि खर्ला (Keisham 

Meghachandra Singh case, 2020) → अध्यक्षांनी 

वाजवी वेळेत डनणनय घेणे बंधनकारक. 

• धन णिधेयकाचा गैरिापर (Money Bill Misuse): 

प्रमाणीकरणामुळे राज्यसभेला िावलणे (Bypass) → 

संघराज्यीय डचंता → आधार कायदा खर्ला (2018). 

• कमकुित उत्तरदाणयत्व (Weak Accountability): 

अध्यक्षांचे डनणनय बऱयाचदा अंडतम असतात → मयानडदत 

न्यायालयीन पुनडवनलोकन (Judicial Review) → कलम 

122. 

• व्यत्यय हाताळण्यात अपयश (Disruption 

Management Failure): वारंवार कामकाज तिकूब → 

घर्ती संसदीय उत्पादकता → अलीकिील लोकसभा 

अडधवेशने. 

पुढील िाटचाल (Way Forward) 

• संस्थात्मक तटस्थतेचे णनकष (Institutional 

Neutrality Norms): पक्षाचा राजीनामा देणे डकंवा 

युके (UK) संकेत पाळणे → डवश्वास पुनसंचडयत 

करणे → वेस्टडमन्स्टर पद्धत. 

• पक्षांतराबाबत िेळेत णनिवय (Time-bound 

Defection Decisions): डनणनयासाठी डनडश्चत 

कालमयानदा → राजकीय फेरफार रोखणे → कीशम 

खर्ला (2020). 

• धन णिधेयकाची िसु्तणनष्ठ चाचिी (Objective 

Money Bill Test): कलम 110 चा संकुडचत अथन 

लावणे → डद्वगृिी पद्धतीचे (Bicameralism) रक्षण 

→ रोजर मॅथू्य खर्ला (2019). 

• अध्यक्षांचे उत्तरदाणयत्व बळकट करिे 

(Strengthen Accountability): घर्नात्मक 

बाबीमंधे्य मयानडदत न्यायालयीन पुनडवनलोकन → 

डनयंत्रण आडण संतुलन (Checks & Balance) → 

कलम 122 चा फेरडवचार.  

 णिरोधी पक्षाची भूणमका (Role of Opposition) 

• कायवकारी उत्तरदाणयत्व (Executive accountability): प्रश्न, चचान, तिकुबी प्रस्ाव (Adjournment motions) याद्वारे 

धोरणांमधील अपयश उघि करणे → प्रश्नकाळ (Question Hour) + कलम 75(3). 

• कायदेणिषयक छाननी (Legislative scrutiny): डवधेयकांवर र्ीका करणे, सुधारणा सुचवणे → कायद्यांचा दजान सुधारणे → 

कलम 107–111. 

• णित्तीय देखरेख (Financial oversight): अथनसंकल्प आडण अनुदानाच्या मागण्यांची (Demands for grants) तपासणी करणे 

→ डवत्तीय गैरवापर रोखणे → कलम 112–117. 

• पयावयी सरकार (Alternative government): प्रडत-धोरणे (Counter-policies) आडण दृडष्टकोन मांिणे → लोकशािी पयानय 

उपलब्ध करणे → शॅिो कॅडबनेर् (Shadow cabinet) पद्धत (UK मॉिेलचा प्रभाव). 

• संघराज्यिादाचे रक्षि (Protection of federalism): राष्टर ीय स्रावर राज्यांच्या डचंता मांिणे → कें द्र-राज्य समतोल → GST 

चचान (2017). 

• हक्कांचे रक्षि (Safeguard of rights): नागरी स्वातंत्र्य (Civil liberties) आडण अल्पसंख्याकांचे मुदे्द ठळक करणे → 

घर्नात्मक नैडतकता → भाग III अंतगनत चचान. 

• सणमत्यांमधील सहभाग (Committee participation): सभागृिाच्या राजकारणापलीकिे जाऊन सडवस्र धोरण तपासणी 

करणे → डद्वपक्षीय छाननी (Bipartisan scrutiny) → DRSC प्रणाली. 

• अणिर्श्ास प्रस्ताि यंत्रिा (No-confidence mechanism): सरकारच्या बहुमताची चाचणी घेणे → राजकीय न्सस्थरतेची 

तपासणी → कलम 75(3). 
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संसदीय सणमत्या (Parliamentary Committees) 

संसदीय सणमत्यांचे महत्त्व (Importance of Parliamentary Committees) 

• णिधेयकांची सणिस्तर छाननी (Detailed scrutiny of bills): कलन्वार तपासणी (Clause-by-clause examination) → 

कायद्यांचा दजान सुधारतो → DRSC प्रणाली (1993). 

• कायवकारी उत्तरदाणयत्व (Executive accountability): मंत्रालयाच्या कामडगरी आडण खचानची तपासणी → गैरवापर रोखणे 

→ लोकलेखा सडमती (Public Accounts Committee - PAC). 

• णबगर-पक्षीय कामकाज (Non-partisan functioning): सवनपक्षीय सिमतीवर आधाररत काम → राजकीय संघषन कमी 

करणे → सडमतीचे संकेत. 

• िेळेची कायवक्षमता (Time efficiency): संसद सोपवलेल्या कामाद्वारे (Delegation) कामाचा ताण िाताळते → प्रभावी 

कायदा डनडमनती → कायनपद्धती डनयम. 

• धोरि तज्ञता (Policy expertise): तज्ञ आडण भागधारकांकिून पुराव्यावर आधाररत इनपुर््स (Inputs) → माडितीपूणन 

डनणनय → स्थायी सडमत्यांची पद्धत. 

समस्ा आणि आव्हाने (Issues and Challenges) 

• णिधेयके पाठिण्याचे प्रमाि घटले (Declining bill 

referrals): कमी कायदे सडमत्यांकिे पाठवले जातात 

→ कमकुवत छाननी → 2014 नंतरचा कल. 

• सल्लागार स्वरूप (Advisory nature): डशफारसी 

बंधनकारक नािीत (Not binding) → कायनकारी 

मंिळाकिून दुलनक्ष → सडमती अिवालांची न्सस्थती. 

• मयावणदत संशोधन साहाय्य (Limited research 

support): खासदारांना तांडत्रक मदतीचा अभाव → 

वरवरचे डवशे्लषण (Shallow analysis) → 

सडचवालयाच्या मयानदा. 

• कमी सािवजणनक दृश्यमानता (Low public 

visibility): अिवालांवर व्यापक चचान िोत नािी → 

कमकुवत जनदबाव → संसदीय पद्धत. 

• िेळेचे बंधन (Time constraints): कमी मुदतीमुळे 

पररणामकारकता कमी िोते → अडधवेशनाच्या 

वेळापत्रकाचे मुदे्द. 

  

पुढील िाटचाल (Way Forward) 

• णिधेयक पाठिण्याचा णनयम अणनिायव करिे 

(Mandatory bill referral rule): कायदेपूवन छाननी 

सुडनडश्चत करणे → कायद्याचा दजान → NCRWC 

(2015) ची सूचना. 

• संशोधन साहाय्य बळकट करिे (Strengthen 

research support): व्यावसाडयक कमनचारी आडण 

िेर्ा ऍके्सस → पुराव्यावर आधाररत देखरेख → PRS 

मॉिेल. 

• पाठपुरािा यंत्रिा (Follow-up mechanism): 

डशफारसीचं्या अंमलबजावणीचा मागोवा घेणे → 

उत्तरदाडयत्व → PAC चे संकेत. 

• लोकसहभाग (Public engagement): अिवाल 

प्रडसद्ध करणे, भागधारकांची मते मागवणे → 

पारदशनकता → डिडजर्ल संसद उपक्रम. 

  

 संसदीय णिशेषाणधकार (Parliamentary Privileges) 

संसदीय डवशेषाडधकार म्हणजे काय? (What are Parliamentary Privileges) 

• णिशेष हक्क आणि संरक्षि (Special rights & immunities): संसदेचे कामकाज मुक्तपणे चालवण्यासाठी → सदस्यांचे 

बाह्य िस्के्षपापासून रक्षण → कलम 105. 

• संसदेत भाषि स्वातंत्र्य (Freedom of speech in Parliament): सभागृिात बोललेल्या शब्ांसाठी खासदारांवर कारवाई 

नािी → डनडभनि चचान (Uninhibited debate) → कलम 105(1). 
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• कायदेशीर कायविाहीपासून संरक्षि (Immunity from legal proceedings): मतदान डकंवा भाषणासाठी कोणतीिी 

न्यायालयीन कारवाई नािी → कायदेमंिळाचे स्वातंत्र्य → कलम 105(2). 

• कामकाज प्रणसद्ध करण्याचा अणधकार (Right to publish proceedings): अडधकृत प्रकाशनांना संरक्षण → पारदशनकता 

→ कलम 105(2). 

• भंग केल्याबद्दल णशक्षा करण्याचा अणधकार (Power to punish for breach): संसद अवमानाबद्दल (Contempt) दंि 

करू शकते → अडधकार राखणे → कलम 105(3). 

• णिशेषाणधकारांचे प्रकार (Types of privileges): वैयन्सक्तक डवशेषाडधकार (भाषण स्वातंत्र्य, न्यायालयीन कारवाईपासून मुक्ती) 

आडण सामूडिक डवशेषाडधकार (अवमानाबद्दल डशक्षा करणे, कामकाज डनयमन) असे वगीकरण → कलम 105(1)–(3). 

समस्या आडण आव्हाने (Issues and Challenges) 

• अस्पष्ट् णिशेषाणधकार (Undefined privileges): व्याप्ती संकेतांवर (Conventions) आधाररत, संडिताबद्ध नािी → 

कायदेशीर अडनडश्चतता → कलम 105(3). 

• मूलभूत हक्कांशी संघषव (Conflict with Fundamental Rights): डवशेषाडधकार डव. भाषण स्वातंत्र्य आडण वैयन्सक्तक 

स्वातंत्र्य → घर्नात्मक तणाव → सचनलाइर् खर्ला (Searchlight case, 1964). 

• न्यायालयीन पुनणिवलोकन संणदग्धता (Judicial review ambiguity): न्यायालयाच्या िस्के्षपाची व्याप्ती अस्पष्ट → 

संस्थात्मक घषनण → केशव डसंग खर्ला (1965) → न्यायालयाने मयानडदत पुनडवनलोकन मान्य केले. 

• संभाव्य गैरिापर (Potential misuse): र्ीका दिपण्यासाठी डवशेषाडधकाराचा वापर → लोकशािी डचंता → 

प्रसारमाध्यमांडवरुद्ध िक्कभंगाच्या (Breach) नोर्ीस. 

• िसाहतकालीन िारसा (Colonial legacy): डवशेषाडधकार युके िाऊस ऑफ कॉमन्सकिून (UK House of Commons) 

घेतले आिेत → कालबाह्य डनकष → कलम 105(3) मधील संदभन. 

 

कायवकारी मंडळाचे उत्तरदाणयत्व सुणनणित करण्यात संसदेची भूणमका (Role of Parliament in Ensuring Accountability of 

the Executive) 

• संसदीय प्रस्ताि (Parliamentary Motions) कायनकारी मंिळावर डनयंत्रण ठेवण्यासाठी थेर् साधने → बहुमताची चाचणी, 

कृतीवंर र्ीका (Censure) → डवडवध प्रकारचे प्रस्ाव खालीलप्रमाणे: 

• अणिर्श्ास प्रस्ताि (No-Confidence Motion): मंजूर झाल्यास मंत्रीमंिळ िर्वले जाते → कायनकारी मंिळाचे अन्सस्त्व 

सभागृिावर अवलंबून → कलम 75(3). 

• णिर्श्ास प्रस्ताि (Confidence Motion): सरकार स्पष्ट बहुमत डसद्ध करते → कायनकारी अडधकाराला वैधता (Legitimises) 

→ संसदीय संकेत. 

• णनंदा वं्यजक प्रस्ताि (Censure Motion): डवडशष्ट धोरण/कृतीचा डनषेध करणे → सरकार िर्वले जात नािी पण राजकीय 

इशारा → लोकसभा डनयम. 

• स्थगन प्रस्ताि (Adjournment Motion): तातिीच्या सावनजडनक डवषयावर चचान → कायनकारी मंिळाच्या चुका उघि करणे 

→ डनयम 56, लोकसभा. 

• कपात प्रस्ताि (Cut Motions): अथनसंकल्पीय मागण्या कमी करणे → कायनकारी मंिळावर डवत्तीय डशस् → कलम 113. 

इतर साधने (Other Mechanisms) 

• प्रश्नकाळ आणि शून्य प्रहर (Question Hour & Zero Hour): मंत्री धोरणात्मक आडण प्रशासकीय प्रश्नांची उत्तरे देतात → 

शासनात पारदशनकता → संसदेचे डनयम. 
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• णित्तीय णनयंत्रि (Financial control): अथनसंकल्प, कर आकारणी आडण खचानस मान्यता → संमतीडशवाय कायनकारी मंिळ 

खचन करू शकत नािी → कलम 112–117. 

• संसदीय सणमत्या (Parliamentary Committees): मंत्रालये आडण धोरणांची सडवस्र छाननी → डबगर-पक्षीय देखरेख 

(Non-partisan oversight) → DRSC प्रणाली (1993). 

• चचाव आणि िादणििाद (Debates & discussions): अपयश अधोरेन्सखत करणे, स्पष्टीकरण मागणे → सावनजडनक 

उत्तरदाडयत्व → कायनपद्धती डनयम. 

• महाणभयोग आणि पदचु्यती अणधकार (Impeachment & removal powers): घर्नात्मक अडधकाऱयांवर डनयंत्रण → 

कायद्याचे राज्य (Rule of law) राखणे → कलम 61, 124(4), 324(5). 

 

राज्य णिणधमंडळ (State Legislature) 

डवधान पररषद स्थापन करण्याची प्रडक्रया (Procedure to form legislative council) 

• घटनात्मक तरतूद (Constitutional Provision): कलम 169 राज्यांमधे्य डवधान पररषद डनमानण डकंवा रद्द करण्याची 

परवानगी देते. 

• णिधानसभेचा ठराि (State Assembly Resolution): राज्य डवधानसभा डवशेष बहुमताने (एकूण सदस्यसंखे्यचे बहुमत आडण 

उपन्सस्थत व मतदान करणाऱयांच्या 2/3 बहुमताने) ठराव मंजूर करते. 

• संसदीय मान्यता (Parliamentary Approval): 

o िा ठराव संसदेकिे पाठवला जातो. 

o संसद साध्या बहुमताने (Simple majority) कायदा करते (सामान्य कायदा म्हणून). 

• राष्ट्रपतीचंी संमती (Presidential Assent): 

o डवधेयक राष्टर पतीकंिे संमतीसाठी पाठवले जाते. 

o संमती डमळाल्यावर राज्यात डवधान पररषद स्थापन िोते. 

राज्य डवडधमंिळे  

रचना (Composition) 

राज्य णिणधमंडळे (State 

Legislatures): 

रचना (Composition) 

• राज्यानुसार एकगृिी (Unicameral) डकंवा डद्वगृिी (Bicameral) असू 

शकतात.  

कलम 168–

212 

णिधानसभा (Legislative 

Assembly) 

 

 

• णनिड: राज्याच्या जनतेद्वारे थेर् डनवि (Directly elected). 

• कायवकाळ (Tenure): 5 वषे. 

• कायव: राज्य सूची (State List) आडण समवती सूचीवर (Concurrent List) 

कायदे करणे. 

• णनयंत्रि: प्रश्न, चचान आडण प्रस्ावांद्वारे राज्य कायनकारी मंिळावर डनयंत्रण 

ठेवते.  

कलम 170–

172 
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4. Legislative Council 

(Vidhan Parishad) 

णिधान पररषद (Legislative Council) 

• रचना: अंशतः  डनवानडचत, अंशतः  नामडनदेडशत: 

o 1/3 स्थाडनक स्वराज्य संस्थांकिून (Local bodies). 

o 1/12 पदवीधरांकिून (Graduates). 

o 1/12 डशक्षकांकिून (Teachers). 

o 1/3 आमदारांकिून (MLAs). 

o 1/6 राज्यपालांद्वारे नामडनदेडशत (Nominated by 

Governor). 

• स्वरुप: स्थायी सभागृि (Permanent body), 1/3 सदस्य दर 2 वषांनी 

डनवृत्त िोतात. 

• अणधकार: मयानडदत कायदेडवषयक अडधकार, डवशेषतः  धन डवधेयकांच्या 

(Money Bills) बाबतीत (केवळ डवलंब करू शकतात, नाकारू शकत 

नािीत).  

कलम 169, 

171, 182, 

196–200 

 

डवधानसभेच्या तुलनेत डवधान पररषदेचे स्थान 

समान दजाव (Equal Status) 

• णिधेयके: सामान्य डवधेयके मांिणे आडण मंजूर करणे. 

• िटहुकूम: राज्यपालांनी जारी केलेल्या वर्हुकमांना (Ordinances) मान्यता देणे. 

• मंत्र्यांची णनिड: मंत्री दोन्हीपैकी कोणत्यािी सभागृिाचे सदस्य असू शकतात. 

• अहिाल: घर्नात्मक संस्थांच्या (उदा. MPSC, CAG) अिवालांवर डवचार करणे. 

• आयोगाचे अणधकार: राज्य लोकसेवा आयोगाच्या अडधकारके्षत्राचा डवस्ार करणे. 

असमान दजाव (Unequal Status) 

• णित्तीय अणधकार: धन डवधेयके (Money Bills) आडण अथनसंकल्पाबाबत अडधकार अतं्यत मयानडदत आिेत. 

• केिळ णिलंबकारी सभागृह (Dilatory chamber): 

o सामान्य डवधेयक मंजूर करण्याचा अंडतम अडधकार डवधानसभेकिे असतो. 

o डवधान पररषद डवधेयकाला जास्ीत जास् 4 मणहने (पडिल्यांदा 3 मडिने + दुसऱयांदा 1 मडिना) डवलंब लावू शकते. 

• सरकारिर णनयंत्रि: मंत्रीमंिळाला अडवश्वास ठरावाद्वारे िर्वू शकत नािी. 

• णनिडिूक: राष्टर पतीचं्या डनविणुकीत आडण राज्यसभेच्या प्रडतडनधीचं्या डनविीत सिभागी िोत नािीत. 

• घटनादुरुस्ती: घर्नादुरुस्ी डवधेयकाला संमती देण्यात (Ratification) कोणतािी प्रभावी अडधकार नािी. 

• अन्सस्तत्व: डवधान पररषदेचे अन्सस्त्वच डवधानसभेच्या मजीवर (Will of the assembly) अवलंबून असते (कलम 169). 

पक्षांतर बंदी कायदा (दहािे पररणशष्ट्) 

तरतुदी (Provisions) 

• घटनात्मक आधार (Constitutional basis): राजकीय पक्षांतरांना आळा घालण्यासाठी समाडवष्ट → 52 वी घर्नादुरुस्ी 

कायदा, 1985. 

• अपात्रतेची कारिे (Grounds of disqualification): स्वतः हून पक्षसदस्यत्व सोिणे (Voluntarily giving up 

membership) डकंवा पक्षाच्या व्हीप (Whip) डवरोधात मतदान करणे → दिावे पररडशष्ट. 
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• णनिवय घेिारा अणधकारी (Decision-making authority): अपात्रतेचा डनणनय अध्यक्ष/सभापती (Speaker/Chairman) 

घेतात. 

• न्यायालयीन पुनणिवलोकन (Judicial review): अध्यक्षांचा डनणनय न्यायालयाच्या छाननीस पात्र असतो → डकिोर्ो िोलोिान 

खर्ला (Kihoto Hollohan case, 1992). 

महत्त्व (Importance) 

• राजकीय न्सस्थरता (Political stability): वारंवार 

सरकार पिणे रोखते → न्सस्थर कायनकारी मंिळ → 

1967–77 मधील पक्षांतरांचा अनुभव. 

• पक्षणशस्त (Party discipline): पक्षाच्या जािीरनाम्याचे 

पालन सुडनडश्चत करते → जनमताचा आदर → दिाव्या 

पररडशष्टाचे उडद्दष्ट. 

• नैणतक राजकारि (Ethical politics): संधीसाधू 

पक्षांतरांना आळा → लोकशािी नैडतकता → 52 व्या 

घर्नादुरुस्ीचा तकन . 

• संसदीय व्यिस्था बळकट करिे: न्सस्थर बहुमताद्वारे 

कायनकारी उत्तरदाडयत्व → कलम 75(3).  

टीका (Criticism) 

• आमदारांच्या स्वायत्ततेचा ऱ्हास (Erosion of 

legislator autonomy): खासदार/आमदार केवळ 

पक्षाचे 'आकिे' बनून राितात → चचान कमकुवत िोते 

→ व्हीप तरतूद (पररचे्छद 2). 

• अध्यक्षांचा पक्षपातीपिा (Speaker bias): पक्षांतर 

प्रकरणांमधे्य पक्षपाती डनणनय → डनणनयाला डवलंब → 

कीशम मेघचंद्र खर्ला (2020) → न्यायालयाने 

कालबद्ध डनणनयाचे डनदेश डदले. 

• घाऊक पक्षांतरास उते्तजन (Encourages mass 

defections): डवलीनीकरणाच्या तु्रर्ीचा (Merger 

loophole) गैरवापर → कायद्याच्या मूळ िेतूचा पराभव 

→ 2000 नंतर पररचे्छद 4 चा गैरवापर. 

• सत्ता णिभाजनाचे उलं्लघन (Weakens separation 

of powers): अध्यक्ष अधन-न्याडयक अडधकारी 

(Quasi-judicial authority) म्हणून काम करतात → 

संस्थात्मक संघषन → डकिोर्ो िोलोिान (1992). 

• संघराज्यिादाला धक्का (Undermines 

federalism): डनयोडजत पक्षांतरांद्वारे राज्य सरकारे 

अन्सस्थर केली जातात → अलीकिील राज्य संकरे् 

(2019–2023). 

 

 संसदेचा ऱ्हास (Decline of Parliament) 

मुद्दा काय आहे? (What is the Issue) 

• उत्पादकता घटली (Declining productivity): कमी बैठका + वारंवार व्यत्यय + कमकुवत छाननी → कायदेमंिळाची 

अकायनक्षमता → संसदीय पद्धत (2010 नंतर). 

ऱ्हासाचा पुरािा (17 िी लोकसभा) (Evidence of Decline - 17th Lok Sabha) 

• सिावत कमी बैठका (Lowest sittings): केवळ 274 बैठका (2019–24) → पूणन कायनकाळाच्या लोकसभेसाठी सवानत 

कमी → PRS Legislative Research िेर्ा. 

• बैठकीच्या णदिसांत मोठी घट (Sharp fall in sitting days): ~55 डदवस/वषन डव. ~120 डदवस/वषन (1950 च्या 

दशकात) → चचान कमी झाली → ऐडतिाडसक तुलना. 

• सणमती छाननी कोलमडली (Committee scrutiny collapse): केवळ ~16% डवधेयके सडमत्यांकिे पाठवली → पूवी 

~60–70% िोते → 14 व्या आडण 15 व्या लोकसभेचा िेर्ा. 
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• घाईने कायदा णनणमवती (Hasty law-making): 58% डवधेयके 2 आठवड्ांच्या आत मंजूर → चचान कमकुवत → PRS 

डवशे्लषण. 

• अत्यल्प चचाव (Minimal discussion): 35% डवधेयके 1 तासापेक्षा कमी चचेत मंजूर → कायद्याचा दजान खराब → 17 व्या 

लोकसभेचा डवक्रम. 

• णगलोटीन (Guillotined): ~80% मागण्या चचेडवना मंजूर → डवत्तीय छाननी सौम्य झाली → कलम 113 पद्धत. 

• मोठ्या प्रमािािर व्यत्यय (Mass disruptions): 146 खासदार डनलंडबत (डिवाळी अडधवेशन 2023) → चचेचा वेळ वाया 

गेला → संसदेचे डनयम. 

• संस्थात्मक तु्रटी (Institutional lapse): पूणन कायनकाळासाठी 'उपाध्यक्ष' (Deputy Speaker) नािी → संकेतांचे उलं्लघन 

→ कलम 93.  

पररिाम (Impact) 

• णनकृष्ट् दजावचे कायदे (Poor quality laws): 

मसुद्यातील तु्रर्ी आडण अंमलबजावणीतील अपयश → 

रद्द करण्याची/सुधारणांची गरज → कृषी कायदे रद्द 

(2021). 

• कायवकारी मंडळाचे िचवस्व (Executive 

dominance): प्रश्नकाळ आडण चचान कमी → 

उत्तरदाडयत्व कमकुवत → कलम 75(3). 

• संघराज्यीय आिाज क्षीि (Federal voice 

weakened): राज्यांच्या डचंतांकिे दुलनक्ष → डवधेयके 

सडमत्यांकिे न पाठवणे → GST, कृषी के्षत्रातील कायदे. 

• जनतेचा णिर्श्ास कमी (Public trust erosion): 

चचेची जागा गोधंळाने घेतली → संसद केवळ 'रबरी 

डशक्का' बनल्याची भावना → लोकशािी धारणा.  

पुढील िाटचाल (Way Forward) 

• णनणित संसदीय िेळापत्रक (Fixed parliamentary 

calendar): डकमान 100–120 बैठका/वषन → चचान 

सुडनडश्चत करणे → NCRWC (2015). 

• अणनिायव सणमती संदभव (Mandatory committee 

referral): सवन मित्त्वाची डवधेयके DRSC किे पाठवणे 

→ कायद्याचा दजान सुधारणे → 14 व्या लोकसभेची 

सवोत्तम पद्धत. 

• उत्पादकता बेंचमाणकां ग (Productivity 

benchmarking): खासदारांची उपन्सस्थती आडण चचान 

डनदेशांक (Index) → उत्तरदाडयत्व → PRS शैलीतील 

डनकष. 

• णिरोधी पक्ष णदिस (Opposition days): डवरोधी 

पक्षाने अजेंिा ठरवणे → रचनात्मक छाननी → UK 

संसदीय पद्धत. 

• पंतप्रधान प्रश्निेळ (PM Question Time): 

पंतप्रधानांचे साप्ताडिक थेर् उत्तरदाडयत्व → कायनकारी 

देखरेख बळकर् करणे → UK मॉिेल. 

 

  

  

******************************************************************* 

 15. न्यायव्यिस्था (JUDICIARY) 
 

एकान्सत्मक न्यायव्यिस्थेची संकल्पना (Concept of Integrated Judicial System) 

• एकच न्याणयक पदशे्रिी (Single judicial hierarchy): कें द्र आडण राज्यांसाठी एकच एकीकृत न्यायालयीन व्यवस्था → 

घर्नात्मक एकता → कलम 124–227. 
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• सिोच्च न्यायालय णशखर स्थानी (Supreme Court at apex): संडवधानाचा आडण कायद्याचा अथन लावणारी अंडतम संस्था → 

डनणनय सवांवर बंधनकारक (Binding authority) → कलम 141. 

• उच्च न्यायालये (High Courts): राज्य स्रावरील न्यायालये → राजे्य आडण कें द्रशाडसत प्रदेशांवर अडधकारके्षत्र → कडनष्ठ 

न्यायालयांवर प्रशासकीय डनयंत्रण → कलम 214, 227. 

• दुय्यम न्यायव्यिस्था (Subordinate judiciary): उच्च न्यायालयाच्या देखरेखीखाली डजल्हा आडण कडनष्ठ न्यायालये → समान 

न्यायदान → कलम 233–235. 

• समान कायदे आणि प्रणक्रया (Common laws & procedures): संपूणन भारतात समान IPC, CrPC, CPC → कायदेशीर 

समानता → कें द्रीय कायदे. 

• एकान्सत्मक अपील रचना (Integrated appeals structure): कडनष्ठ न्यायालयांकिून उच्च न्यायालयात आडण तेथून सवोच्च 

न्यायालयात अपील → डनणनयांमधे्य सुसंगती → कलम 132–136. 

• संघराज्यीय समतोल (Federal balance ensured): राज्य न्यायालये कें द्र आडण राज्याचे कायदे लागू करतात → सिकारी 

संघराज्यवाद → समवती सूचीतील कायदे. 

सिोच्च न्यायालय (Supreme Court) 

डविंगावलोकन (Overview) 

घटनात्मक स्थान (Constitutional Position) 

• भारताचे सिोच्च न्यायालय (Apex court of 

India): संडवधानाचा अंडतम अथन लावणारे (Final 

interpreter) → मूलभूत संरचनेचे (Basic 

structure) रक्षक → कलम 124. 

• अणभलेख न्यायालय (Court of record): 

डनणनयांना साक्षीय मूल्य (Evidentiary value) असते 

→ अवमानाबद्दल (Contempt) डशक्षा करण्याचा 

अडधकार → कलम 129. 

• बंधनकारक अणधकार (Binding authority): 

सवोच्च न्यायालयाचा कायदा सवन न्यायालयांवर 

बंधनकारक असतो → कायदेशीर समानता → 

कलम 141.  

रचना (Composition) 

• सदस्संख्या (Strength): भारताचे सरन्यायाधीश (CJI) + 

इतर न्यायाधीश (कायद्याने ठरवल्याप्रमाणे) → न्याडयक 

क्षमता → कलम 124(1). 

• नेमिूक पद्धत (Appointment system): कोलेडजयमच्या 

(Collegium) डशफारसीनुसार राष्टर पती न्यायाधीशांची 

नेमणूक करतात → न्याडयक स्वातंत्र्य → कोलेडजयम पद्धत 

(SC cases, 1993–98). 

• कायवकाळ (Tenure): न्यायाधीश वयाच्या 65 वषांपयंत पद 

धारण करतात → कायनकाळाची सुरक्षा → कलम 124(2). 

 

अणधकारके्षत्र (Jurisdictions) 

मूळ अणधकारके्षत्र (Original Jurisdiction) 

• कें द्र-राज्य िाद (Centre–State disputes): 

संघराज्यीय डववादांचा डनवािा करणे → घर्नात्मक 

समतोल → कलम 131. 

• आंतर-राज्य िाद (Inter-State disputes): 

सीमा, पाणी, वीज यांसारख्या संघषांचे डनराकरण 

→ संघराज्यीय लवाद (Federal umpire) → 

कलम 131. 

  

अपील अणधकारके्षत्र (Appellate Jurisdiction) 

• घटनात्मक अपील (Constitutional appeals): 

संडवधानाच्या अथानशी संबंडधत अपील → कायदेशीर स्पष्टता → 

कलम 132. 

• णदिािी अपील (Civil appeals): कायद्याचा मित्त्वाचा प्रश्न 

(Substantial question of law) → उपचारात्मक न्याय → 

कलम 133. 

• फौजदारी अपील (Criminal appeals): गंभीर गुने्हगारी 

प्रकरणे → स्वातंत्र्याचे रक्षण → कलम 134. 
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• णिशेष अनुमती याणचका (Special Leave Petition - 

SLP): से्वच्छाधीन अपील अडधकार → प्रडक्रयेच्या पलीकिे 

जाऊन न्याय → कलम 136. 

सल्लागार अणधकारके्षत्र (Advisory Jurisdiction) 

• राष्ट्रपतीचंा संदभव (Presidential reference): 

सावनजडनक मित्त्वाच्या बाबीवंर कायदेशीर सल्ला 

→ घर्नात्मक मागनदशनन → कलम 143. 

• बंधनकारक नसलेले मत (Non-binding 

opinion): केवळ सल्लागार स्वरूप, 

अंमलबजावणी योग्य नािी → कायनकारी मंिळाला 

मदत → कलम 143(1).  

प्रादेश अणधकारके्षत्र (Writ Jurisdiction) 

• मूलभूत हक्कांची अंमलबजाििी (Enforcement of 

Fundamental Rights): सवोच्च न्यायालय िक्कांचे िमीदार 

(Guarantor) → संडवधानाचा "आत्मा आडण हृदय" → कलम 

32. 

• प्रादेशांचे प्रकार (Types of writs): देिोपन्सस्थती (Habeas 

Corpus), मिादेश (Mandamus), प्रडतषेध (Prohibition), 

उते्प्रषण (Certiorari), अडधकार पृच्छा (Quo Warranto) → 

िक्कांचे संरक्षण → कलम 32. 

न्यायालयीन पुनणिवलोकन (Judicial Review) 

• कायद्यांचे पुनणिवलोकन (Review of 

legislation): असंवैधाडनक कायदे रद्द करणे → 

संडवधानाचे शे्रष्ठत्व → कलम 13. 

• कायवकारी कृतीचे पुनणिवलोकन (Review of 

executive action): मनमानीपणा आडण 

दे्वषबुद्धी (Mala fide) तपासणे → कायद्याचे राज्य 

→ मनेका गांधी खर्ला (1978). 

घटनात्मक अथवणनिवचन (Constitutional Interpretation) 

• अंणतम अथव लाििारे (Final interpreter): संडवधानाचा 

अडधकृत अथन → कायदेशीर समानता → कलम 141. 

• मूलभूत संरचना तत्त्व (Basic Structure doctrine): 

संसदेच्या घर्नादुरुस्ी अडधकारावर मयानदा → घर्नात्मक 

सातत्य → केशवानंद भारती खर्ला (1973). 

 

  

पयविेक्षी आणि इतर अणधकार (Supervisory and Other Powers) 

• अणभलेख न्यायालय (Court of Record): अवमानाबद्दल डशक्षा करण्याचा अडधकार → न्याडयक अडधकार → कलम 129. 

• पूिव न्याय अणधकार (Complete justice power): न्याय करण्यासाठी कोणतािी आदेश देण्याचा अडधकार → नैसडगनक 

न्यायावर आधाररत डदलासा → कलम 142. 

• खटले हस्तांतररत करिे (Transfer of cases): डनष्पक्ष सुनावणीसाठी न्यायालयांमधे्य खर्ले िलवणे → न्याडयक कायनक्षमता 

→ कलम 139A. 

  

 

जनणहत याणचकेची संकल्पना (Concept of PIL) 

जनणहत याणचका म्हिजे काय? (What is PIL) 

• जनणहत याणचका (Public Interest Litigation): वंडचत गर्ांच्या िक्कांच्या अंमलबजावणीसाठी दाखल केलेला खर्ला → 

डशडथल पात्रता डनकष (Relaxed locus standi). 

• कोि दाखल करू शकते (Who can file): कोणतािी सावनजडनक वृत्तीचा (Public-spirited) नागररक डकंवा संस्था → 

आवाजिीनांचे प्रडतडनडधत्व → कलम 32 & 226. 

• स्वरूप (Nature): प्रडक्रयात्मक लवडचकता (Procedural flexibility), अगदी पत्रांनािी याडचका मानले जाते → न्यायापयंत 

पोिोच (Access to justice). 
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जनणहत याणचकेचे महत्त्व (Significance of PIL) 

• न्यायाची उपलब्धता (Access to justice): गरीब, 

कैदी, वेठडबगार मजुरांना कायदेशीर उपाय डमळतात 

→ सामाडजक न्याय. 

• न्यायालयीन सणक्रयतेचे साधन (Judicial 

activism tool): प्रशासकीय अपयशाच्या वेळी 

न्यायालय िस्के्षप करते → िक्कांचा डवस्ार → 

मनेका गांधी खर्ला (1978). 

• मूलभूत हक्कांचे संरक्षि (Protection of 

Fundamental Rights): औपचाररकतेच्या 

पलीकिे जाऊन प्रभावी अंमलबजावणी → 

घर्नात्मक नैडतकता → कलम 21 चा डवस्ार. 

• कायवकारी उत्तरदाणयत्व (Executive 

accountability): प्रशासकीय उदाडसनता आडण 

भ्ष्टाचार उघि करणे → प्रडतसादात्मक प्रशासन → 

डवनीत नारायण खर्ला (1997). 

• पयाविरि संरक्षि (Environmental 

protection): शाश्वत डवकासाचे डवडधशास्त्र 

(Jurisprudence) → सावनजडनक डित → एम.सी. 

मेिता खर्ले (ओडलयम गॅस गळती, 1986). 

  

जनणहत याणचकेिरील टीका (Criticism of PIL) 

• न्यायालयीन अणतक्रम (Judicial overreach): न्यायालये 

धोरण आडण कायनकारी के्षत्रात प्रवेश करतात → सत्ता 

डवभाजनाची (Separation of powers) डचंता → 2000 

नंतरची र्ीका. 

• णनरथवक याणचका (Frivolous PILs): प्रडसद्धीसाठी डकंवा 

राजकीय िेतूने दाखल केलेल्या केसेस → न्यायालयांवरील 

खर्ल्यांचा बोजा (Docket burden) → सुभाष कुमार 

खर्ला (1991) मधील ताकीद. 

• पात्रता णशस्तीचा ऱ्हास (Dilution of locus 

discipline): उदार पात्रतेचा (Liberal standing) गैरवापर 

→ डवश्वासािनतेची झीज → न्यायालयीन डनरीक्षणे. 

• अंमलबजाििीतील तफाित (Implementation gap): 

न्यायालयीन आदेशांचा पाठपुरावा िोत नािी → कमकुवत 

पररणाम → सातत्यपूणन मिादेश (Continuing 

mandamus) प्रकरणे. 

• असमान प्रिेश कायम (Unequal access persists): 

उपेडक्षत घर्क अजूनिी न्यायालयीन डववेकावर अवलंबून → 

डवसंगत डदलासा → PIL प्रकरणांमधील कल. 

  

न्यायालयीन पुनणिवलोकन (Judicial Review) 

न्यायालयीन पुनणिवलोकनाची संकल्पना (Concept of 

Judicial Review) 

• न्यायालयीन पुनणिवलोकन: कायदे आडण कायनकारी 

कृतीचंी घर्नात्मकता (Constitutionality) तपासण्याचा 

न्यायालयांचा अडधकार → संडवधानाचे पालन करणे → 

कलम 13. 

• स्रोत (Source): संडवधानात अंतभूनत, परंतु स्पष्टपणे 

उले्लख नािी → संडवधानाच्या शे्रष्ठत्वावरून 

(Supremacy of Constitution) प्राप्त िोतो → 

केशवानंद भारती खर्ला (1973). 

• उणद्दष्ट् (Objective): कायदेमंिळ आडण कायनकारी 

मंिळाच्या अडतरेकी कृतीनंा (Excesses) रोखणे → 

मूलभूत िक्कांचे रक्षण → कलम 32, 226. 

न्यायालयीन पुनणिवलोकनाची व्याप्ती (Scope of Judicial 

Review) 

• कायद्यांचे पुनणिवलोकन (Review of legislation): 

मूलभूत िक्क डकंवा मूलभूत संरचनेचे उलं्लघन करणारे 

कायदे रद्द केले जातात → घर्नात्मक शे्रष्ठत्व → कलम 

13 + डमनव्हान डमल्स खर्ला (1980). 

• कायवकारी कृतीचे पुनणिवलोकन (Review of 

executive action): मनमानीपणा, दे्वषबुद्धी (Mala 

fide) आडण अवाजवीपणा तपासला जातो → कायद्याचे 

राज्य → मनेका गांधी खर्ला (1978). 

• घटनादुरुस्तीचे पुनणिवलोकन (Review of 

constitutional amendments): मूलभूत संरचनेच्या 

मयानदेनुसार तपासणी → डनयंडत्रत घर्नादुरुस्ी 

अडधकार → केशवानंद भारती (1973). 
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• संघराज्यीय िाद (Federal disputes): कें द्र-राज्य 

कृतीचें पुनडवनलोकन → संघराज्यीय समतोल → कलम 

131 अंतगनत खर्ले. 

महत्त्व (Importance / Significance) 

• संणिधानाचे रक्षक (Guardian of Constitution): 

घर्नात्मक शे्रष्ठत्व सुडनडश्चत करते → लोकशािी न्सस्थरता 

→ कलम 141. 

• मूलभूत हक्कांचे रक्षि (Protection of 

Fundamental Rights): न्यायालये स्वातंत्र्याची िमी 

देतात → िक्कांची अंमलबजावणी → कलम 32 (िॉ. 

आंबेिकर: संडवधानाचा आत्मा आडण हृदय). 

• णनयंत्रि आणि संतुलन (Checks and balances): 

सते्तचा गैरवापर रोखणे → सत्ता डवभाजन (Separation 

of powers) → मूलभूत संरचना तत्त्व. 

• कायद्याचे राज्य (Rule of law): राज्याच्या मनमानी 

कृती अमान्य करणे → कायदेशीर डनडश्चतता → कलम 

14 चे डवडधशास्त्र. 

मयावदा / टीका (Limitations / Criticism) 

• न्यायालयीन अणतक्रमिाचा धोका (Judicial 

overreach risk): न्यायालये धोरण के्षत्रात (Policy 

domain) प्रवेश करतात → सत्ता डवभाजनाची डचंता → 

न्यायालयीन सडक्रयतेवर चचान. 

• लोकशाही तूट (Democratic deficit argument): 

लोकांमधून डनविून न आलेले न्यायाधीश डनविून 

आलेल्या कायदेमंिळाला अमान्य ठरवतात → 

उत्तरदाडयत्वाचा मुद्दा → 1970 नंतरची र्ीका. 

• णिलंब आणि प्रलंणबत खटले (Delay & backlog): 

व्यापक पुनडवनलोकनामुळे खर्ले प्रलंडबत राितात → 

न्यायाच्या उपलब्धतेवर पररणाम → न्यायालयीन प्रलंडबत 

िेर्ा. 

• स्वयं-संयम आिश्यक (Self-restraint needed): 

राजकीय प्रश्न र्ाळणे → संस्थात्मक समतोल → 

न्यायालयीन संयमाचे तत्त्व (Doctrine of judicial 

restraint). 

 न्यायालयीन सणक्रयता (Judicial Activism) 

न्यायालयीन सणक्रयतेची संकल्पना (Concept of Judicial Activism) 

• न्यायालयीन सणक्रयता: धोरण आडण प्रशासनात न्यायव्यवस्थेची सडक्रय भूडमका → पारंपररक न्यायदानाच्या पलीकिे → 

1970 च्या दशकानंतर भारतात िी संकल्पना लोकडप्रय झाली. 

• आधार (Basis): संडवधानाचा व्यापक अथन लावणे (Expansive interpretation) → न्यायाडभमुख दृडष्टकोन → कलम 32, 

226. 

• कारि/णटर गर (Trigger): कायनकारी डकंवा कायदेमंिळाचे अपयश डकंवा डनन्सियता → न्यायालयीन िस्के्षप → 

आणीबाणीनंतरचा काळ (1977). 
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महत्त्व / योगदान (Significance / Contribution) 

• कलम 21 चा णिस्तार (Expansion of Article 

21): जगण्याच्या िक्कामधे्य प्रडतष्ठा, उपजीडवका, 

पयानवरण यांचा समावेश → िक्कांचे संवधनन → 

मनेका गांधी खर्ला (1978). 

• PIL बळकट करिे (Strengthening PIL): 

उपेडक्षतांसाठी पात्रता डनकष (Locus standi) डशडथल 

→ न्यायाची उपलब्धता → एस.पी. गुप्ता खर्ला 

(1981). 

• कायवकारी उत्तरदाणयत्व (Executive 

accountability): तपासावर आडण सुधारणांवर 

न्यायालयाची देखरेख → स्वच्छ प्रशासन → डवनीत 

नारायण खर्ला (1997). 

• पयाविरि संरक्षि (Environmental 

protection): शाश्वत डवकासाची न्यायालयीन 

अंमलबजावणी → सावनजडनक डिताचे रक्षण → 

एम.सी. मेिता खर्ले (1986 पासून). 

• सामाणजक न्याय प्रदान करिे (Social justice 

delivery): कैदी, वेठडबगार मजूर, मडिलांसाठी 

िस्के्षप → सवनसमावेशक न्याय → हुसेनारा खातून 

खर्ला (1979).  

टीका / मयावदा (Criticism / Limitations) 

• न्यायालयीन अणतक्रम (Judicial overreach): न्यायालये 

धोरण के्षत्रात घुसखोरी करतात → सत्ता डवभाजनाची 

(Separation of powers) डचंता → 2000 नंतरची र्ीका. 

• लोकशाही िैधतेचा मुद्दा (Democratic legitimacy 

issue): लोकांमधून डनविून न आलेले न्यायाधीश धोरण 

ठरवतात → उत्तरदाडयत्वाची तूर् → संसदीय सावनभौमत्व 

चचान. 

• अंमलबजाििीतील तु्रटी (Implementation gaps): 

न्यायालयीन आदेशांचा प्रशासकीय पाठपुरावा िोत नािी → 

कमकुवत पररणाम → 'कंडर्नु्यइंग माँिॅमस' (Continuing 

mandamus) प्रकरणे. 

• तदथव णनिवयप्रणक्रया (Ad-hoc decision-making): 

समान मानकांचा अभाव → अडनडश्चतता → न्यायालयीन 

डववेकावर र्ीका. 

• संस्थात्मक ताि (Institutional strain): सडक्रयतेमुळे 

प्रलंडबत खर्ले आडण कामाचा बोजा वाढतो → कायनक्षमतेचे 

आव्हान → न्यायालयीन बॅकलॉग िेर्ा.  

  

न्यायालयीन अणतक्रम (Judicial Overreach) 

• न्यायालयीन अणतक्रम: न्यायव्यवस्था कायदेमंिळ डकंवा कायनकारी मंिळाच्या धोरण के्षत्रात घुसखोरी (Encroaches) करते → 

सत्ता डवभाजनाचे (Separation of powers) उलं्लघन → 2000 नंतरच्या सडक्रयतेवर र्ीका. 

• न्यायालयांद्वारे धोरि णनणमवती (Policy-making by courts): प्रशासन आडण कारभाराबाबत डनदेश देणे → लोकशािी 

वैधतेवर (Democratic legitimacy) प्रश्नडचन्ह → 2G खर्ल्याची देखरेख (2012). 

• कायवकारी मंडळाची जागा घेिे (Executive substitution): न्यायालये मागनदशनक तते्त्व तयार करतात → समांतर शासन 

(Parallel governance) → डवशाखा मागनदशनक तते्त्व (1997). 

• उत्तरदाणयत्वाचा अभाि (Lack of accountability): लोकांमधून डनविून न आलेले न्यायाधीश बंधनकारक डनणनय घेतात → 

कोणतीिी राजकीय जबाबदारी नािी → मूलभूत संरचना चचान. 

• सिोच्च न्यायालयाची सािधणगरी (SC caution): संस्थात्मक समतोल राखण्यासाठी स्वयं-संयम (Self-restraint) आवश्यक 

→ तत्त्वाचा पुनरुच्चार → डिन्सव्हजनल मॅनेजर, अरवली गोल्फ क्लब खर्ला (2008) 

 न्यायालयीन उत्तरदाणयत्व णिरुद्ध न्यायालयीन स्वातंत्र्य  

पैलू  न्यायालयीन स्वातंत्र्य (Judicial 

Independence) 

न्यायालयीन उत्तरदाणयत्व (Judicial 

Accountability) 
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अथव  बाह्य दबावापासून मुक्ती (Freedom from 

external pressure) 

वतनन आडण डनणनयांची जबाबदारी (Responsibility 

for conduct & decisions) 

उदे्दश  डनष्पक्ष न्याय सुडनडश्चत करणे (Ensure 

impartial justice) 

न्यायालयीन अडधकारांचा गैरवापर रोखणे (Prevent 

misuse of judicial power) 

घटनात्मक आधार  कायनकाळाची सुरक्षा (Security of tenure) 

→ कलम 124, 217 

मिाडभयोग/पदचु्यती प्रडक्रया (Impeachment 

process) → कलम 124(4), 217(1)(b) 

संरक्षि यंत्रिा  डनडश्चत वेतन, केवळ संसदेद्वारे पदचु्यती 

(Removal only by Parliament) 

खासदारांद्वारे चौकशी आडण प्रस्ाव (Inquiry & 

motion by MPs) 

मुख्य तत्त्व  स्वातंत्र्य िा 'मूलभूत संरचनेचा' भाग → 

केशवानंद भारती खर्ला 

घर्नात्मक प्रडक्रयेद्वारे उत्तरदाडयत्व 

न्यायालयीन णनयंत्रि  'इन-िाउस प्रडक्रया' (In-house 

procedure) → न्यायाधीशांवर डशस् 

मयानडदत पारदशनकतेवर र्ीका (Limited 

transparency criticism) 

नेमिूक िाद (Appointment 

debate) 

कोलेडजयम पद्धत (Collegium system) → 

स्वायत्तता 

NJAC रद्द केला → NJAC खर्ला (2015) 

अणतरेक झाल्यास धोका 

(Risk if excessive) 

न्यायालयीन अडतक्रम (Judicial overreach) कायनकारी िस्के्षप (Executive interference) 

आदशव समतोल (Ideal 

balance) 

संयमासि स्वातंत्र्य (Independence with 

restraint) 

दबावाडशवाय उत्तरदाडयत्व (Accountability 

without pressure) 

मुख्य तणाव (Core Tension) 

• उत्तरदाणयत्वाणशिाय स्वातंत्र्य (Independence without accountability): अपारदशनकता (Opacity) → जनडवश्वासाची 

झीज (Public trust erosion). 

• स्वातंत्र्याणशिाय उत्तरदाणयत्व (Accountability without independence): कायनकारी मंिळाचे वचनस्व (Executive 

dominance) → कायद्याचे राज्य कमकुवत (Rule of law weakened). 

समतोल साधण्याचा मागन (Way to Balance) 

• पारदशवक नेमिुका (Transparent appointments): कोलेडजयम कायनपद्धतीत सुधारणा (Improve collegium 

functioning). 

• अंतगवत यंत्रिा बळकट करिे (Strengthen in-house mechanisms): डवश्वासािन डशस्पालन प्रडक्रया (Credible 

disciplinary process). 

• न्यायालयीन संयम (Judicial restraint): सत्ता डवभाजनाचा आदर (Respect separation of powers). 

• जनणिर्श्ासािर लक्ष (Public confidence focus): सकारण डनणनय (Reasoned judgments) आडण खुलेपणा. 
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पयावयी िाद णनिारि यंत्रिा (Alternative Dispute Redressal Mechanism) 

ADR यंत्रिा 

(ADR 

Mechanism) 

कायदेशीर 

आधार (Legal 

Mechanism) 

मुख्य िैणशष्ट्ये (Key 

Features) 

फायदे 

(Advantages) 

आव्हाने 

(Challenges) 

पुढील िाटचाल 

(Way Forward) 

ग्राम न्यायालय 

(Gram 

Nyayalaya) 

ग्राम न्यायालय 

कायदा, 2008 

गाव पातळीवरील 

न्यायालये → संडक्षप्त 

प्रडक्रया (Summary 

procedure) → डफरती 

न्यायालये 

वेगवान, कमी 

खडचनक स्थाडनक 

न्याय 

खराब 

अंमलबजावणी, 

कमनचाऱयांचा 

तुर्विा 

पायाभूत सुडवधा → 

जनजागृती आडण 

डनधी. 

लोक अदालत 

(Lok Adalat) 

णिधी सेिा 

प्राणधकरि 

कायदा, 1987 

तिजोिीवर आधाररत 

डनपर्ारा 

(Compromise-

based) → अंडतम 

आडण बंधनकारक 

डनवािा 

कोणतेिी 

न्यायालयीन शुल्क 

नािी → जलद 

डनपर्ारा 

केवळ सिमतीने 

िोणारी प्रकरणे 

खर्लापूवन लोक 

अदालतीचंा (Pre-

litigation) डवस्ार. 

नालसा 

(NALSA) 

णिधी सेिा 

प्राणधकरि 

कायदा, 1987 

मोफत डवधी सािाय्य → 

ADR प्रोत्सािन → 

कायदेशीर साक्षरता 

उपेडक्षतांसाठी 

सवनसमावेशक न्याय 

जनजागृती आडण 

पोिोचमधील तूर् 

डिडजर्ल डवधी 

सािाय्य → 

तळागाळापयंत 

पोिोच (Grassroots 

outreach). 

कौटंुणबक 

न्यायालये 

(Family 

Courts) 

कौटंुणबक 

न्यायालय 

कायदा, 1984 

सामंजस्यावर भर 

(Conciliation-

oriented) → 

अनौपचाररक आडण 

'इन-कॅमेरा' (बंद दारात) 

जलद, संवेदनशील 

वाद डनवारण 

प्रलंडबत प्रकरणे, 

समुपदेशकांचा 

(Counsellor) 

अभाव 

समुपदेशन आडण 

मध्यस्थी बळकर् 

करणे. 

लिाद / 

न्यायाणधकरि 

(Tribunals) 

कलम 323A 

आणि 323B 

डवशेष न्यायडनवािा → 

सेवा, कर, पयानवरण 

तज्ञतेवर आधाररत, 

जलद डनणनय 

स्वातंत्र्याची डचंता, 

न्यायालयांशी 

आच्छादन 

(Overlap) 

समान फे्रमवकन  → 

न्याडयक देखरेख. 
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 भारतीय न्यायव्यिस्थेपुढील समस्ा (Issues of Indian Judiciary) 

• प्रलंणबत खटले (Pendency of cases): न्यायालयांवर कामाचा अडतताण आडण त्यामुळे न्यायाला िोणारा डवलंब → न्यायास 

डवलंब म्हणजे न्याय नाकारणे (Justice delayed is justice denied) → 5 कोर्ीहंून अडधक खर्ले प्रलंडबत. 

• न्यायालयीन ररक्त जागा (Judicial vacancies): सवन स्रांवर न्यायाधीशांचा तुर्विा → कामाचा असमतोल → कलम 124, 

217 + डवधी आयोगाचा 245 वा अिवाल. 

• न्यायापयांत पोहोचण्यातील तफाित (Access to justice gap): उच्च खचन, अंतर, भाषेचा अिथळा → गररबांना वंडचत ठेवणे 

→ कलम 39A. 

• नेमिुकीत णिलंब (Delay in appointments): कायनकारी मंिळ आडण न्यायव्यवस्था यांच्यात संघषन (Tussle) → संस्थात्मक 

घषनण → 2015 नंतरचे कोलेडजयम डव. सरकार वाद. 

• कोलेणजयम पद्धतीतील अपारदशवकता (Opacity in Collegium system): डनविीमधे्य पारदशनकतेचा अभाव → 

डवश्वासािनतेची डचंता → NJAC डनकाल (2015). 

• न्यायालयीन अणतक्रम (Judicial overreach): न्यायालये धोरण/कायनकारी के्षत्रात प्रवेश करतात → सत्ता डवभाजनाचा मुद्दा → 

अरवली गोल्फ क्लब खर्ला (2008). 

• पायाभूत सुणिधांचा अभाि (Infrastructure deficits): अपुरे कोर्नरूम, कमनचारी, तंत्रज्ञानाचा अभाव → कायनक्षमता कमी 

िोणे → ई-कोर््नस डमशन मोि प्रोजेक्ट (e-Courts MMP). 

• णनकालांचा दजाव (Quality of judgments): डवसंगत डनणनय आडण वारंवार पुनडवनलोकन → कायदेशीर अडनडश्चतता → सवोच्च 

न्यायालयाचे परस्परडवरोधी डनणनय. 

• अिमान अणधकाराचा गैरिापर (Contempt power misuse concerns): मुक्त र्ीकेवर मयानदा → लोकशािी तणाव → 

कलम 129 + प्रशांत भूषण खर्ला (2020). 

महत्त्वाच्या सुधारिा आणि पुढील िाटचाल (Major reforms taken and way ahead) 

झालेल्या महत्त्वाच्या सुधारिा (Major Reforms Taken) 

• ई-कोट्वस प्रकल्प (e-Courts Project): न्यायालयांचे 

डिडजर्ायझेशन, ई-फायडलंग, आभासी सुनावणी (Virtual 

hearings) → वेग आडण प्रवेश सुधारला → ई-कोर््नस 

डमशन मोि प्रोजेक्ट (र्प्पा I–III). 

• जलदगती न्यायालये (Fast Track Courts): गंभीर 

खर्ल्यांचा कालबद्ध डनपर्ारा → प्रलंडबत खर्ले कमी 

करणे → 11 वा डवत्त आयोग + FTCs (2000). 

• राष्ट्र ीय न्याणयक णनयुक्ती आयोगाचा प्रयत्न (NJAC 

attempt): नेमणुकीत पारदशनकतेचा प्रयत्न → नंतर रद्द 

करण्यात आला → 99 वी घर्नादुरुस्ी + NJAC खर्ला 

(2015). 

• कामकाजाचे थेट प्रके्षपि (Live-streaming of 

court proceedings): पारदशनकता आडण सावनजडनक 

प्रवेश → खुला न्याय (Open justice) → स्वप्नील डत्रपाठी 

खर्ला (2018). 

पुढील िाटचाल / आिश्यक सुधारिा (Way Ahead / 

Reforms Needed) 

• न्यायालयीन ररक्त जागा भरिे (Fill judicial 

vacancies): कालबद्ध नेमणुका → प्रलंडबत खर्ले 

कमी करणे → कलम 124, 217 + डवधी आयोगाचा 

245 वा अिवाल. 

• कोलेणजयम पद्धतीत सुधारिा (Reform 

Collegium system): पारदशनकता, डनकष आडण 

कारणे प्रडसद्ध करणे → डवश्वास डनमानण करणे → NJAC 

डनकालातील सूचना (2015). 

• पायाभूत सुणिधा बळकट करिे (Strengthen 

judicial infrastructure): कोर्नरूम, कमनचारी, 

तंत्रज्ञान → कायनक्षमता → न्यायव्यवस्थेसाठी कें द्र 

पुरसृ्कत योजना (CSSJ). 

• केस मॅनेजमेंट सुधारिा (Case management 

reforms): किक वेळापत्रक, न्यायाधीशांच्या 

नेतृत्वाखालील शेडु्डलंग → जलद डनपर्ारा → डदवाणी 

प्रडक्रया संडितेतील सुधारणा (2018). 
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• पयावयी िाद णनिारिािर भर (ADR push): मध्यस्थी, 

लवाद, लोक अदालती → न्यायालयावरील ताण कमी 

करणे → कलम 39A + लोक अदालत कायदा, 1987. 

• णिशेष न्यायाधीकरिे (Specialised tribunals): 

डवषय-डवशेषतज्ञता → जलद न्यायडनवािा → कंपनी 

कायदा, 2013 अंतगनत NCLT. 

  

• ADR आणि मध्यस्थीचा णिस्तार (Expand ADR & 

mediation): अडनवायन खर्लापूवन मध्यस्थी 

(Mandatory pre-litigation mediation) → गदी 

कमी करणे → मध्यस्थी कायदा, 2023. 

• न्यायालयीन उत्तरदाणयत्व यंत्रिा (Judicial 

accountability mechanisms): अंतगनत चौकशी 

आडण नैडतक डनकष बळकर् करणे → डवश्वासािनता → 

SC इन-िाउस प्रडक्रया (1999). 

  

 ***************************************************************** 

16. सत्ता णिभाजनाची संकल्पना आणि कायावत्मक आच्छादन (Concept of separation of 

power and functional overlap) 

सत्ता णिभाजनाची संकल्पना  

सत्ता णिभाजनाचे तत्त्व (Doctrine of Separation of 

Powers) 

• तत्त्वाचा अथव (Doctrine meaning): 

कायदेमंिळ, कायनकारी मंिळ आडण न्यायव्यवस्था 

यांच्यात राज्याच्या सते्तचे डवभाजन → सते्तचे 

कें द्रीकरण रोखणे → मॉने्टस्कू्य, 'न्सस्पररर् ऑफ 

लॉज' (1748). 

• मुख्य उदे्दश (Core objective): सत्ता 

डवभाजनाद्वारे हुकूमशािी (Tyranny) र्ाळणे → 

स्वातंत्र्य आडण घर्नात्मक शासन सुडनडश्चत करणे → 

उदारमतवादी लोकशािी डसद्धांत. 

भारतीय संणिधानातील उदाहरिे आणि तरतुदी 

(Examples and Provisions in Indian 

Constitution) 

• कायदेणिषयक के्षत्र (Legislative domain): 

संसद कायदे करते → अनन्य अडधकारक्षमता 

(Exclusive competence) → कलम 107–

111. 

• कायवकारी के्षत्र (Executive domain): राष्टर पती 

आडण मंत्रीमंिळ कायद्यांची अंमलबजावणी 

करतात → प्रशासनाची जबाबदारी → कलम 

74–75. 

• न्याणयक के्षत्र (Judicial domain): न्यायालये 

कायद्याचा अथन लावतात → संडवधानाचे रक्षक → 

कलम 124–147. 

• कायावत्मक णिभाजन (Functional 

separation): कोणतािी डवभाग एकमेकांच्या 

मुख्य कायांमधे्य घुसखोरी (Encroach) करू 

शकत नािी → राम जावाया कपूर खर्ला 

(1955). 

णनयंत्रि आणि संतुलन / कायावत्मक आच्छादन (Checks and Balances / Functional Overlap) 

कायवकारी मंडळाचा कायदेमंडळात सहभाग (Executive 

in Legislature) 

• खासदार म्हिून मंत्री (Ministers as MPs): मंत्री िे 

खासदार असतात → कायनकारी मंिळ 

कायदेमंडळाचा कायवकारी मंडळािर प्रभाि (Legislature in 

Executive) 
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कायदेमंिळातून डनविले जाते → अडधकारांचे 

एकत्रीकरण (Fusion of powers) → कलम 75(5). 

• िटहुकूम अणधकार (Ordinance-making 

power): सुर्ीच्या काळात (Recess) कायनकारी 

मंिळ कायदा करते → तातु्परता कायदा → कलम 

123. 

• णिधेयकांना संमती (Assent to bills): राष्टर पती 

कायदेमंिळ प्रडक्रयेचा भाग असतात → कायनकारी 

अंकुश (Check) → कलम 111. 

• कायवकारी मंडळािर णनयंत्रि (Control over 

executive): प्रश्न, प्रस्ाव, अडवश्वास ठराव → 

उत्तरदाडयत्व → कलम 75(3). 

• अथवसंकल्पीय णनयंत्रि (Budgetary control): खचन 

आडण कर आकारणीला मंजुरी → डवत्तीय डशस् → कलम 

112–117. 

• महाणभयोग/पदचु्यती अणधकार 

(Impeachment/removal powers): घर्नात्मक 

अडधकाऱयांवर डनयंत्रण → कलम 61, 124(4). 

न्यायव्यिस्थेचा कायदेमंडळात हस्तके्षप (Judiciary in 

Legislature) 

• कायद्यांचे न्यायालयीन पुनणिवलोकन (Judicial 

review of laws): न्यायालये असंवैधाडनक कायदे रद्द 

करतात → घर्नात्मक शे्रष्ठत्व → कलम 13 + 

केशवानंद भारती (1973). 

• कायद्यांचा अथव लाििे (Interpretation of 

statutes): न्यायव्यवस्था कायदेमंिळाच्या िेतूची 

व्याप्ती ठरवते → बंधनकारक अथन → अथनडनवनचनाचे 

तत्त्व (Doctrine of interpretation). 

कायदेमंडळाचा न्यायव्यिस्थेत हस्तके्षप (Legislature in 

Judiciary) 

• न्यायाधीशांिर महाणभयोग (Judge impeachment): 

गैरवतनणूक/अकायनक्षमतेमुळे 

(Misbehaviour/incapacity) पदचु्यती → लोकशािी 

डनयंत्रण → कलम 124(4). 

• संसद अणधकारके्षत्र ठरिते (Parliament defines 

jurisdiction): सवोच्च/उच्च न्यायालयाचे अडधकार 

वाढवणे → कायदेडवषयक भूडमका → कलम 138. 

 

  

कायवकारी मंडळाचा न्यायव्यिस्थेत सहभाग (Executive in 

Judiciary) 

• न्याणयक नेमिुका (Judicial appointments): 

न्यायाधीशांच्या नेमणुकीत कायनकारी मंिळाचा 

सिभाग → सल्लागार आच्छादन (Consultative 

overlap) → कलम 124 + कोलेडजयम पद्धत. 

• दया याणचकांचे अणधकार (Clemency powers): 

कायनकारी मंिळ डशक्षा माफ करू शकते → मानवीय 

न्याय → कलम 72. 

  

न्यायव्यिस्थेचा कायवकारी मंडळािर प्रभाि (Judiciary in 

Executive) 

• कायवकारी कृतीचे न्यायालयीन पुनणिवलोकन (Judicial 

review of executive action): मनमानीपणा तपासणे 

→ कायद्याचे राज्य → मनेका गांधी खर्ला (1978). 

• सल्लागार अणधकारके्षत्र (Advisory jurisdiction): 

सवोच्च न्यायालय राष्टर पतीनंा सल्ला देते → घर्नात्मक 

मागनदशनन → कलम 143. 

  

  

सत्ता णिभाजनाचे फायदे (Benefits of Separation of Powers) 

• णनरंकुशता रोखते (Prevents absolutism): कोणतािी एक डवभाग वचनस्व गाजवत नािी → मनमानीपणाला आळा (Checks 

arbitrariness) → मॉने्टस्कू्यचे तत्त्व. 

• उत्तरदाणयत्व सुणनणित करते (Ensures accountability): प्रते्यक डवभाग आपल्या मयानदेत राहून उत्तरदायी असतो → 

जबाबदार शासन → लोकशािी डसद्धांत. 

• व्यक्ती स्वातंत्र्याचे रक्षि (Protects individual liberty): सते्तचा गैरवापर रोखला जातो → कायद्याचे राज्य बळकर् िोते → 

कलम 21 चा संदभन. 
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• प्रशासकीय कायवक्षमता (Administrative efficiency): कायानत्मक डवशेषीकरणामुळे (Functional specialisation) 

शासनाचा दजान सुधारतो → आधुडनक राज्याची पद्धत. 

सत्ता णिभाजन तत्त्वािर टीका (Criticism of Doctrine of Separation of Powers) 

• कठोर णिभाजन अव्यिहायव (Rigid separation impractical): आधुडनक शासनासाठी डवभागांमधे्य समन्वयाची गरज असते 

→ कठोर डवभाजनामुळे कोिंी (Deadlock) िोते → भारतीय संसदीय पद्धतीचा अनुभव. 

• कायावत्मक आच्छादन अपररहायव (Functional overlap unavoidable): कल्याणकारी राज्यात कायनकारी डनयम-डनडमनती 

आडण न्यायालयीन देखरेखीची गरज असते → सीमा अस्पष्ट िोतात → कलम 123, 13. 

• कायवकारी िचवस्वाचा धोका (Executive dominance risk): कायनकारी आडण कायदेमंिळाच्या एकत्रीकरणामुळे (Fusion) 

डनयंत्रणे कमकुवत िोतात → पंतप्रधान/कॅडबनेर्चे वचनस्व → कलम 75 + पक्षांतर बंदी कायदा (1985). 

• न्यायालयीन अणतक्रमिाची णचंता (Judicial overreach concern): न्यायालये धोरण के्षत्रात प्रवेश करतात → डवभाजन तत्त्व 

सौम्य िोते → मनेका गांधी (1978) नंतर न्यायालयीन सडक्रयतेवर चचान. 

• उत्तरदाणयत्वाचा ऱ्हास (Accountability dilution): सामाडयक कायांमुळे जबाबदारी अस्पष्ट िोते → एकमेकांवर दोषारोप 

(Blame-shifting) → आघािी सरकारचा अनुभव. 

• संणिधानात स्पष्ट् उले्लख नाही (Not textually explicit): संडवधानात कठोर डवभाजनाची तरतूद नािी → तत्त्व अनुमानावर 

आधाररत (Inferred) आिे, अडनवायन नािी → राम जावाया कपूर खर्ला (1955). 

******************************************************************* 

17. स्थाणनक स्वराज्य संस्था (LOCAL SELF-GOVERNMENT) 
पंचायत राज संस्था (Panchayati Raj Institutions) 

• पंचायत राज: ग्रामीण स्थाडनक स्वराज्य संस्थांची प्रणाली → तळागाळातील लोकशािी (Grassroots democracy). 

पंचायत राज संस्थांची मुख्य वैडशष्ट्ये (Main Features) 

• घटनात्मक दजाव (Constitutional status): ग्रामीण स्थाडनक स्वराज्य संस्था अडनवायन → लोकशािी डवकें द्रीकरण → 73 िी 

घटनादुरुस्ती कायदा, 1992. 

• णत्रस्तरीय रचना (Three-tier structure): गाव, मध्यवती (Intermediate) आडण डजल्हा स्र → डवकें डद्रत प्रशासन → कलम 

243B. 

• ग्रामसभेचे प्राधान्य (Gram Sabha primacy): पंचायत राज व्यवस्थेचा पाया → प्रत्यक्ष लोकशािी → कलम 243A. 

• णनणित कायवकाळ (Fixed tenure): 5 वषांचा कायनकाळ आडण वेळेवर डनविणुका → न्सस्थरता → कलम 243E. 

• स्वतंत्र णनिडिुका (Independent elections): राज्य डनविणूक आयोग डनविणुका घेतो → स्वायत्तता → कलम 243K. 

• आरक्षि पद्धत (Reservation system): SC/ST आरक्षण + ≥33% मडिला → सवनसमावेशक शासन → कलम 243D. 

• कायाांचे हस्तांतरि (Devolution of functions): स्थाडनक डनयोजन आडण डवकासाचे डवषय → स्थाडनक स्वायत्ततेचे तत्त्व 

(Subsidiarity principle) → 11 िे पररणशष्ट् (29 णिषय). 

• णित्तीय णिकें द्रीकरि (Financial decentralisation): दर 5 वषांनी राज्य डवत्त आयोग → डवत्तीय स्वायत्तता → कलम 243I. 

73 व्या घर्नादुरुस्ीचे मित्त्व (Significance of 73rd Constitutional Amendment) 

• घटनात्मकता (Constitutionalisation): ग्रामीण स्थाडनक संस्थांना घर्नात्मक दजान → कायमस्वरूपी आडण एकसारखेपणा 

→ भाग IX (कलम 243–243O). 
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• तळागाळातील लोकशाही (Grassroots democracy): सत्ता लोकांच्या जवळ गेली → सिभागी शासन → कलम 243A 

(ग्रामसभा). 

• लोकशाही णिकें द्रीकरि (Democratic decentralisation): अडधकारांचे संस्थात्मक िस्ांतरण → सबडसडिअररर्ी बळकर् 

→ कलम 243G + 11 िे पररणशष्ट्. 

• सामाणजक न्याय आणि समािेशकता (Social justice & inclusion): SC/ST आडण मडिलांना (≥33%) आरक्षण → 

प्राडतडनडधक शासन → कलम 243D. 

• णनयणमत आणि स्वतंत्र णनिडिुका (Regular & independent elections): डनडश्चत कायनकाळ + SEC ची देखरेख → 

सातत्य आडण स्वायत्तता → कलम 243E, 243K. 

• णित्तीय णिकें द्रीकरि (Fiscal decentralisation): डनयतकाडलक राज्य डवत्त आयोग → अंदाडजत िस्ांतरण (Predictable 

devolution) → कलम 243I. 

• स्थाणनक णनयोजन फे्रमिकव  (Local planning framework): डजल्हास्रीय एकान्सत्मक डनयोजन → बॉर्म-अप डवकास 

(Bottom-up development) → कलम 243ZD (DPC). 

• स्थाणनक स्तरािर उत्तरदाणयत्व (Accountability at local level): डनविून आलेल्या संस्था ग्रामसभेला उत्तरदायी असतात 

→ पारदशनकता. 

PRI मधे्य मडिलांची भूडमका (Role of women in PRI) 

सकारात्मक भूणमका / योगदान (Positive Role / 

Contributions) 

• राजकीय सहभागात िाढ (Enhanced political 

participation): अडनवायन आरक्षणामुळे मडिलांचा प्रवेश 

शक्य झाला → मोठ्या प्रमाणावर समावेश (Mass 

inclusion) → कलम 243D + 73 िी घटनादुरुस्ती 

(1992). 

• तळागाळातील नेतृत्व णिकास (Grassroots 

leadership development): मडिला स्थाडनक 

डनणनयकत्यान म्हणून पुढे आल्या → लोकशािीचे सखोलीकरण 

→ मडिला सरपंचांचा अनुभव (डबिार, एमपी). 

• सामाणजक के्षत्रांिर लक्ष (Focus on social sectors): 

आरोग्य, पोषण, स्वच्छता यांना प्राधान्य → कल्याणकारी 

शासन → स्वच्छ भारत अडभयान. 

• सुधारलेली पारदशवकता (Improved transparency): 

भ्ष्टाचार आडण 'क्लायंर्डलझम' (Clientelism) कमी → 

नैडतक शासन → पंचायत राज मंत्रालयाचा अभ्यास. 

• आदशव प्रभाि (Role-model effect): 

राजकारणापलीकिे जाऊन मडिलांच्या सिभागाला पे्ररणा → 

सामाडजक सक्षमीकरण → UN Women चे मूल्यांकन. 

•  

PRI मधे्य मणहलांना भेडसाििारी आव्हाने (Challenges 

Faced by Women in PRI) 

• प्रॉक्सी (नािापुरते) प्रणतणनणधत्व (Proxy 

representation): पुरुष नातेवाईक खरी सत्ता 

गाजवतात → प्रतीकात्मक नेतृत्व → 'सरपंच पती' 

(Sarpanch Pati) प्रथा. 

• णपतृसत्ताक बंधने (Patriarchal constraints): 

सामाडजक डनकषांमुळे आवाज आडण िालचालीवंर 

मयानदा → सिभागातील तूर् → ग्रामीण डलंगभाव 

अभ्यास. 

• क्षमता आणि जागरूकतेचा अभाि (Capacity 

& awareness gaps): प्रशासन आडण डवत्ताच्या 

प्रडशक्षणाचा अभाव → पररणामकारकता मयानडदत 

→ CAG अिवाल. 

• संसाधनांची कमतरता (Resource 

constraints): मयानडदत डनधी आडण कमनचारी → 

कमकुवत अंमलबजावणी → राज्य डवत्त आयोगाच्या 

तु्रर्ी. 

• णहंसा आणि धमकाििे (Violence & 

intimidation): छळवणुकीमुळे स्वतंत्र 

कामकाजात अिथळा → सुरके्षची डचंता → राष्टर ीय 

मडिला आयोगाकिे (NCW) नोदंवलेली प्रकरणे. 
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 पंचायत राज संस्थांमधील समस्या आडण आव्हाने (Overall Issues, challenges in PRI) 

• अपूिव हस्तांतरि (Incomplete devolution): राज्यांकिून अडधकारांचे पूणन िस्ांतरण नािी → कमकुवत स्थाडनक प्रशासन. 

• आणथवक दुबवलता (Fiscal weakness): अपुरा स्वतः चा मिसूल + अडनयडमत अनुदाने → राज्यांवर अवलंडबत्व. 

• राज्यांचे प्रशासकीय णनयंत्रि (Administrative control by states): राज्य नोकरशािीचे वचनस्व → स्वायत्तता कमी िोते → 

राज्यांचे पंचायत कायदे. 

• क्षमतेचा अभाि (Capacity deficit): प्रडशक्षण आडण तांडत्रक तज्ञतेचा अभाव → खराब डनयोजन आडण अंमलबजावणी → 

CAG चे ऑडिर्. 

• प्रॉक्सी नेतृत्व (Proxy leadership): डनविून आलेले प्रडतडनधी स्थाडनक उच्चभू् डकंवा नातेवाईकांद्वारे डनयंडत्रत → लोकशािीचा 

डवपयानस → 'सरपंच पती' (Sarpanch Pati) पद्धत. 

• अणनयणमत णनिडिुका/णिलंब (Irregular elections/delays): राज्यांकिून संस्था बरखास् करणे डकंवा डनविणुका पुढे 

ढकलणे → घर्नात्मक उलं्लघन → कलम 243E. 

• कमकुित ग्रामसभा (Weak Gram Sabha functioning): कमी सिभाग, केवळ नावापुरत्या बैठका → उत्तरदाडयत्वाचा 

अभाव → कलम 243A. 

• भ्रष्ट्ाचार आणि गळती (Corruption & leakages): स्थाडनक पातळीवर कमकुवत देखरेख → डवश्वासाची तूर् → सामाडजक 

अंकेक्षण डनष्कषन (MGNREGA). 
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• राजकीय हस्तके्षप (Political interference): पक्षीय राजकारणामुळे स्थाडनक प्राधान्यक्रमांवर पररणाम → प्रशासकीय 

अकायनक्षमता. 

महाराष्ट्र  णिशेष (Maharashtra Specific) 

डजल्हा पररषदेची रचना (Structure of Zilla Parishad) 

• णजल्हास्तरीय PRI: सवोच्च ग्रामीण स्थाडनक संस्था → डजल्हा डनयोजन आडण समन्वय → कलम 243B + मिाराष्टर  डजल्हा 

पररषद कायदा, 1961. 

• रचना (Composition): प्रादेडशक मतदारसंघातून डनविून आलेले सदस्य + खासदार/आमदार (पदडसद्ध) → प्राडतडनडधक 

शासन → 1961 चा कायदा. 

• नेतृत्व (Leadership): अध्यक्ष आडण उपाध्यक्ष डनविले जातात → राजकीय कायनकारी प्रमुख → राज्य पंचायत कायदा. 

• स्थायी सणमत्या (Standing Committees): डवत्त, डशक्षण, आरोग्य यांसारखे डवषय → डवकें डद्रत प्रशासन → 1961 

कायद्यातील तरतुदी. 

• CEO (मुख्य कायवकारी अणधकारी): कायनकारी प्रमुख (IAS अडधकारी) प्रशासनावर डनयंत्रण ठेवतात → राज्याची देखरेख → ZP 

कायदा, 1961 चे कलम. 

गाव पंचायत प्रमुखाची (सरपंच) भूडमका (Role of Village Panchayat Head - Sarpanch) 

• णनिडून आलेले प्रमुख: ग्रामपंचायतीचे प्रमुख → तळागाळातील नेतृत्व → स्थाडनक शासन → कलम 243C. 

• बैठकांचे अध्यक्षस्थान (Presides over meetings): ग्रामसभा आडण पंचायत सते्र → सिभागी लोकशािी → कलम 243A. 

• अंमलबजाििी अणधकारी (Implementation authority): डवकास योजनांची अंमलबजावणी → सेवा डवतरण → मनरेगा 

(MGNREGA), स्वच्छ भारत डमशन (SBM). 

• आणथवक देखरेख (Financial supervision): गावचा डनधी आडण कामांवर लक्ष ठेवणे → उत्तरदाडयत्व → मिाराष्टर  ग्रामपंचायत 

कायदा, 1959. 

• दुिा (Interface role): लोक आडण वररष्ठ PRI मधील दुवा → तक्रार डनवारण → राज्य PRI फे्रमवकन . 

मिाराष्टर ातील PRI चे सक्षमीकरण (Empowerment of PRIs in Maharashtra) 

• लिकर स्वीकार (Early adoption): 73 व्या घर्नादुरुस्ीपूवीच PRI कायदे लागू → सुधारणावादी राज्य → GP कायदा 

1959, ZP कायदा 1961. 

• कायाांचे हस्तांतरि (Devolution of functions): कृषी, पाणीपुरवठा, स्वच्छता → स्थाडनक डनयोजन → 11 व्या 

पररडशष्टातील डवषय. 

• णित्तीय उपाय (Fiscal measures): अनुदाने + स्वतः चे मिसूल अडधकार → मयानडदत स्वायत्तता → राज्य डवत्त आयोग 

(मिाराष्टर ). 

• क्षमता बांधिी (Capacity building): YASHADA आडण PRI संस्थांद्वारे प्रडशक्षण → प्रशासन कौशले्य → राज्य प्रडशक्षण 

कायनक्रम. 

• णडणजटल प्रशासन (Digital governance): ई-पंचायत, ऑनलाइन सेवा → पारदशनकता → ई-ग्राम उपक्रम (मिाराष्टर ). 

ग्रामीण डवकासात PRI ची भूडमका (Role of PRIs in Rural Development) 

• गािातील पायाभूत सुणिधा: रसे्, गर्ारे, डपण्याचे पाणी → मूलभूत सेवा. 

• सहभागी णनयोजन: ग्रामसभा प्राधान्यक्रम ठरवते → 'बॉर्म-अप' डवकास. 

• रोजगार णनणमवती: मनरेगाशी (MGNREGA) अडभसरण (Convergence) → उपजीडवका आधार → MGNREGA (2005). 

• मालमत्ता णनणमवती: गावाच्या पातळीवर डर्काऊ मालमत्ता → दीघनकालीन डवकास. 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


 

Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                81                               Contact-7378743031 / 7767073031 
 

• सामाणजक उत्तरदाणयत्व: कामांची स्थाडनक देखरेख → गळती कमी िोणे → सामाडजक अंकेक्षण (Social audits). 

 

शहरी स्थाणनक स्वराज्य संस्था (Urban Local Bodies - ULBs) 

शिरी स्थाडनक संस्थांची रचना (Structure of Urban Local Bodies) 

• घटनात्मक आधार: शिरी स्थाडनक प्रशासनाचे घर्नात्मकीकरण → 74 िी घटनादुरुस्ती कायदा, 1992. 

• ULB चे प्रकार (Types of ULBs): नगर पंचायत (संक्रमणकालीन) + नगर पररषद (लिान शिरे) + मिानगरपाडलका (मोठी 

शिरे) → कलम 243Q. 

• णनिडून आलेले सदस्: प्रभागातून (Wards) नगरसेवक डनविले जातात → प्राडतडनडधक शासन → कलम 243R. 

• महापौर/नगराध्यक्ष (Mayor/President): राजकीय प्रमुख → औपचाररक/मयानडदत कायनकारी भूडमका → राज्य नगरपाडलका 

कायदे. 

• महानगरपाणलका आयुक्त (Municipal Commissioner): राज्याद्वारे डनयुक्त कायनकारी प्रमुख → प्रशासकीय डनयंत्रण → 

राज्य कायदे (उदा. MMC Act). 

• प्रभाग सणमत्या (Ward Committees): डवकें डद्रत शिरी प्रशासन → नागररक सिभाग → कलम 243S. 

शिरी स्थाडनक संस्थांची काये (Functions of Urban Local Bodies) 

• शहर णनयोजन (Urban planning): जमीन वापर डनयमन आडण शिर डवकास → डनयोडजत वाढ. 

• नागरी सेिा (Civic services): पाणीपुरवठा, स्वच्छता, घनकचरा व्यवस्थापन → जीवनमान दजान. 

• शहरी पायाभूत सुणिधा (Urban infrastructure): रसे्, पथडदवे, सावनजडनक वाितूक → शिराची गडतशीलता. 

• सािवजणनक आरोग्य (Public health): प्राथडमक आरोग्य सेवा, स्वच्छता → शिरी कल्याण. 

• सामाणजक कल्याि (Social welfare): झोपिपट्टी सुधारणा, गररबी डनमूनलन → सवनसमावेशक शिरे. 

• महसूल संकलन (Revenue collection): मालमत्ता कर, वापरकतान शुल्क (User charges) → आडथनक आधार → राज्य 

नगरपाडलका डवत्त कायदे. 

समस्या आडण आव्हाने (Issues and Challenges) 

• अपूिव हस्तांतरि: काये, डनधी आडण कमनचारी (3Fs) पूणनपणे िस्ांतररत नािीत → कमकुवत स्वायत्तता → कलम 243W. 

• आणथवक ताि (Financial stress): कमी स्व-मिसूल + राज्यांवर जास् अवलंडबत्व → खराब सेवा डवतरण. 

• प्रशासकीय िचवस्व (Administrative domination): डनविून आलेल्या मिापौरांपेक्षा आयुक्तांचे वचनस्व → लोकशािी तूर् → 

राज्य डनयंत्रण पद्धती. 

• क्षमता मयावदा (Capacity constraints): कुशल मनुष्यबळ आडण डनयोजन तज्ञांचा अभाव → अकायनक्षमता → ULBs वरील 

CAG अिवाल. 

• कमकुित नागररक सहभाग: प्रभाग सडमत्या कुचकामी → उत्तरदाडयत्वातील तफावत. 

• शहरीकरिाचा दबाि: लोकसंखे्यची जलद वाढ सेवांवर ताण आणते → पायाभूत सुडवधांची तूर् → जनगणना 2011 चे कल. 

पुढील वार्चाल (Way Forward) 

• हस्तांतरि बळकट करिे: सवन 3Fs (Functions, Funds, Functionaries) ULBs किे िस्ांतररत करणे → खरे शिरी 

स्वराज्य. 

• णित्तीय सक्षमीकरि: मालमत्ता कर सुधारणा + अंदाडजत अनुदाने → आडथनक शाश्वतता → 15 व्या डवत्त आयोगाच्या डशफारसी. 

• सक्षम महापौर पद्धत (Empowered Mayor system): मिापौरांना स्पष्ट कायनकारी अडधकार → उत्तरदाडयत्व → दुसरा 

प्रशासकीय सुधारणा आयोग (2nd ARC - 2007). 
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• क्षमता बांधिी: व्यावसाडयक कमनचारी, शिर डनयोजन केिर → कायनक्षम प्रशासन → AMRUT क्षमता सुधारणा. 

• नागररक सहभाग: प्रभाग सडमत्या आडण के्षत्र सभा (Area sabhas) सडक्रय करणे → तळागाळातील उत्तरदाडयत्व → कलम 

243S. 

पेसा कायदा (PESA Act, 1996) (Panchayats (Extension to Scheduled Areas) Act, 1996) 

मित्त्वाच्या तरतुदी (Key Provisions) 

• PRI व्यिस्थेचा णिस्तार: अनुसूडचत के्षत्रांना (Scheduled Areas) पंचायत राज व्यवस्था लागू करणे → आडदवासी स्वशासनाला 

मान्यता → PESA कायदा, 1996 + कलम 243M(4). 

• ग्रामसभेचे िचवस्व (Gram Sabha supremacy): चालीररती, परंपरा आडण संसाधनांचे रक्षण करण्यास सक्षम → समुदाय 

डनयंत्रण. 

• नैसणगवक संसाधनांिर णनयंत्रि: गौण वनोपजाची (Minor Forest Produce) मालकी ग्रामसभेकिे → उपजीडवकेची सुरक्षा. 

• जमीन हस्तांतरि रोखिे (Land alienation powers): ग्रामसभा जडमनीचे िस्ांतरण रोखते आडण जमीन परत डमळवून देते 

→ आडदवासी जडमनीचे संरक्षण. 

• णिकास प्रकल्पांसाठी संमती: खाणकाम आडण भूसंपादनासाठी सल्लामसलत/संमती अडनवायन → सिभागी डवकास. 

• स्थाणनक संस्थांिर णनयंत्रि: बाजारपेठा, सावकारी, सामाडजक के्षत्रांवर अडधकार → डवकें डद्रत शासन. 

मित्त्व (Significance) 

• आणदिासी स्वायत्तता (Tribal autonomy): आडदवासी समुदायांना अडधकार → अनुसूडचत के्षत्रात स्वराज्य → कलम 244(1) 

+ पाचिे पररणशष्ट्. 

• सहभागी लोकशाही: 'बॉर्म-अप' डनणनय प्रडक्रया → ग्रामसभेचे मध्यवती स्थान → PESA फे्रमवकन . 

• संसाधन न्याय (Resource justice): वने आडण सावनजडनक संसाधनांवर समुदायाचे िक्क → उपजीडवकेचे रक्षण → PESA 

अंतगनत MFP िक्क. 

• शोषि रोखिे (Check on exploitation): राज्य/खाजगी अडतक्रमणाला मयानदा → सवनसमावेशक डवकास → खाणकाम 

संमती तरतूद. 

• सांसृ्कणतक जतन: आडदवासी चालीररती आडण परंपरांचे रक्षण → अन्सितेची सुरक्षा. 

आव्हाने (Challenges) 

• राज्यस्तरािरील खराब अंमलबजाििी: पेसा डनयमांना डवलंब/अपूणन डनयम → कायदेशीर पोकळी → राज्य PESA 

डनयमांमधील तफावत. 

• प्रशासकीय िचवस्व: नोकरशािी ग्रामसभेच्या डनणनयांकिे दुलनक्ष करते → स्वायत्तता कमी िोते → तळागाळातील अभ्यास. 

• जागरूकतेचा अभाि: आडदवासी समुदायांना िक्कांची माडिती नािी → कमी वापर → आडदवासी कायन मंत्रालयाचे (MoTA) 

अिवाल. 

• इतर कायद्यांशी संघषव: वन कायदे, भूसंपादन कायद्यांशी आच्छादन (Overlap) → संमतीच्या अडधकाराचा ऱिास → LARR 

Act, 2013. 

• नािापुरत्या ग्रामसभा (Token Gram Sabhas): बैठका केवळ प्रतीकात्मक, अडधकार नािीत → लोकशािी तूर् → के्षत्रीय 

अिवाल. 

पुढील वार्चाल (Way Forward) 

• समान आणि मजबूत राज्य णनयम: कायदे PESA च्या गाभ्याशी (Spirit) सुसंगत करणे → प्रभावी अंमलबजावणी → MoTA 

मागनदशनक तते्त्व. 
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• ग्रामसभांची क्षमता बांधिी: कायदेशीर साक्षरता आडण नेतृत्व प्रडशक्षण → खरे सक्षमीकरण → आडदवासी उप-योजना (Tribal 

Sub-Plan). 

• प्रशासकीय संिेदनशीलता: अडधकाऱयांना PESA चे प्रडशक्षण → िस्के्षप कमी करणे → DoPT प्रडशक्षण मॉडू्ल. 

• कायदेशीर सुसंिाद (Legal harmonisation): वन, खाण आडण जमीन कायदे PESA शी जोिणे → अडधकारांचा ऱिास 

र्ाळणे → पाचव्या पररडशष्टातील सुधारणा. 

• न्यायालयीन अंमलबजाििी: ग्रामसभेची संमती बंधनकारक मानणे → िक्क बळकर् करणे → आडदवासी जमीन िक्कांवर 

सवोच्च न्यायालयाचे डनणनय. 

 

िन हक्क कायदा, 2006 (Forest Rights Act - FRA 2006) 

मित्त्वाच्या तरतुदी (Key Provisions) 

• िन हक्कांना कायदेशीर मान्यता: STs आडण इतर वन डनवासीचं्या (OTFDs) ऐडतिाडसक अन्यायाचे पररमाजनन → उदे्दडशका + 

FRA, 2006. 

• िैयन्सक्तक िन हक्क (IFR): 4 िेक्टरपयंत जमीन कसण्याचे िक्क → उपजीडवकेची सुरक्षा → कलम 3(1)(a). 

• सामूणहक िन हक्क (CFR): वनसंपत्तीवर समुदायाचे िक्क → सामूडिक शासन → कलम 3(1)(i). 

• गौि िनोपज हक्क (MFP rights): मालकी, संकलन आडण डवक्रीचे िक्क ग्रामसभेकिे → उत्पन्नाची स्वायत्तता → कलम 

3(1)(c). 

• अणधिास हक्क (Habitat rights): आडदम जमातीचं्या (PVTGs) पारंपररक अडधवासाचे संरक्षण → सांसृ्कडतक अन्सस्त्व → 

कलम 3(1)(e). 

• ग्रामसभेचे अणधकार: दावे सुरू करणे, िक्कांची पिताळणी करणे → 'बॉर्म-अप' मान्यता → कलम 6. 

• संमती सुरक्षा (Consent safeguard): वनजमीन वळवण्यासाठी (Diversion) ग्रामसभेची संमती अडनवायन → सिभागी डनणनय 

→ MoEFCC मागनदशनक तते्त्व, 2009. 

मित्त्व (Significance) 

• सुधारात्मक न्याय (Corrective justice): वसाितकालीन बडिष्काराचे डनराकरण → घर्नात्मक नैडतकता → कलम 46. 

• उपजीणिकेची सुरक्षा: वन डनवासीनंा जडमनीची सुरडक्षतता (Tenure security) → गररबी डनमूनलन → IFR मान्यता िेर्ा. 

• सामुदाणयक संिधवन (Community conservation): CFR मुळे शाश्वत व्यवस्थापन शक्य → जैवडवडवधता संरक्षण → कलम 

5. 

• लोकशाही णिकें द्रीकरि: वन प्रशासनात ग्रामसभेचे सक्षमीकरण → स्थाडनक स्वराज्य → PESA–FRA समन्वय. 

• संघषव कमी करिे: बेदखली आडण वन संघषानत घर् → सामाडजक न्सस्थरता → FRA नंतर बेदखलीत घर्. 

आव्हाने (Challenges) 

• कमी CFR मान्यता: जास् भर वैयन्सक्तक िक्कांवर (IFR) → सामूडिक िक्कांकिे दुलनक्ष → CAG ऑडिर्. 

• अंमलबजाििीतील णिलंब: दावे प्रडक्रया आडण अपीलांना वेळ लागतो → िक्कांची अडनडश्चतता → कलम 6 वेळेची मयानदा. 

• प्रशासकीय णिरोध: वन नोकरशािीचे वचनस्व → ग्रामसभेची भूडमका कमी लेखणे → के्षत्रीय अिवाल. 

• बेदखलीचा धोका (Eviction threats): FRA पालनाडशवाय न्यायालयीन आदेश → िक्कांचे उलं्लघन → सवोच्च न्यायालयाचे 

अंतररम आदेश (2019). 

• जागरूकतेचा अभाि: लाभाथ्यांना िक्कांची माडिती नािी → दावे न करणे → MoTA अिवाल. 
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पुढील वार्चाल (Way Forward) 

• CFR ला प्राधान्य: सामूडिक िक्कांचे मॅडपंग आडण मान्यता वाढवणे → शाश्वत वनीकरण → कलम 3(1)(i). 

• ग्रामसभांचे बळकटीकरि: क्षमता बांधणी आडण कायदेशीर साक्षरता → प्रभावी पिताळणी → कलम 6. 

• आंतर-णिभागीय अणभसरि (Convergence): वन, आडदवासी आडण मिसूल डवभागांचे एकडत्रकरण → सुलभ अंमलबजावणी 

→ MoTA–MoEFCC समन्वय. 

• हक्क-प्रथम संिधवन (Rights-first conservation): FRA ला वन्यजीव कायद्यांशी जोिणे → लोक-कें द्री संवधनन → WLPA–

FRA सुसंवाद. 

• न्यायालयीन सुरक्षा: जमीन वळवण्यापूवी डकंवा बेदखलीपूवी FRA पालन अडनवायन → कायद्याचे राज्य → योग्य प्रडक्रयेवर सवोच्च 

न्यायालयाची मागनदशनक तते्त्व. 

पाचिे पररणशष्ट् णिरुद्ध सहािे पररणशष्ट् (Fifth Schedule vs Sixth Schedule) 

पैलू (Aspect) पाचिे पररणशष्ट् (Fifth Schedule) सहािे पररणशष्ट् (Sixth Schedule) 

घटनात्मक आधार 

(Constitutional Basis) 

अनुसूणचत के्षत्रांचे प्रशासन → आडदवासी संरक्षण 

→ कलम 244(1) 

स्वायत्त आणदिासी के्षते्र (Autonomous 

tribal areas) → स्वशासन → कलम 244(2) 

लागू होिारे के्षत्र (Area of 

Application) 

ईशाने्यतील सिाव्या पररडशष्टातील राजे्य वगळून 

इतर राज्यांतील आडदवासी के्षते्र → पाचवे पररडशष्ट 
आसाम, मेघालय, डत्रपुरा, डमझोराम (AMTM) 

→ सिावे पररडशष्ट 

प्रशासकीय प्राणधकरि 

(Governing Authority) 

राज्य सरकार, ज्यात राज्यपालांची डवशेष भूडमका 

असते → पररचे्छद 5 

स्वायत्त डजल्हा/प्रादेडशक पररषदा (ADCs) → 

पररचे्छद 2 

राज्यपालांचे अणधकार 

(Governor’s Powers) 

राज्याचे कायदे बदलणे/लागू करणे; जमीन आडण 

संसाधनांसाठी डनयम बनवणे → पररचे्छद 5 

मयानडदत भूडमका; कायदे प्रामुख्याने ADCs 

बनवतात → पररचे्छद 12 

प्राणतणनणधक संस्था 

(Representative Body) 

जमाती सल्लागार पररषद (TAC) → स्वरूप 

सल्लागार असते → पररचे्छद 4 

स्वायत्त णजल्हा पररषदा (ADCs) → डनविून 

आलेल्या संस्था → पररचे्छद 2 

कायदेणिषयक अणधकार 

(Legislative Powers) 

स्वतंत्र कायदा करण्याचा अडधकार नािी → 

राज्याचे कायदे बदलांसि लागू िोतात → पररचे्छद 

5 

ADCs जमीन, वने, चालीररतीवंर कायदे करतात 

→ पररचे्छद 3 

कायवकारी अणधकार 

(Executive Powers) 

राज्य प्रशासनाद्वारे अंमलबजावणी → मयानडदत 

स्वायत्तता → राज्याचे डनयंत्रण 
ADCs कायद्यांची अंमलबजावणी करतात आडण 

प्रशासन सांभाळतात → पररचे्छद 4 

न्याणयक अणधकार (Judicial 

Powers) 

डनयडमत राज्य न्यायालये लागू → स्वतंत्र व्यवस्था 

नािी → राज्य न्यायव्यवस्था 

पारंपररक डववादांसाठी ग्राम न्यायालये 

(Village courts) → पररचे्छद 4 

णित्तीय अणधकार (Financial 

Powers) 

राज्याच्या डनधी आडण अनुदानावर अवलंबून → 

कमकुवत स्वायत्तता → राज्य डवत्त 

कर लावणे आडण डनधी व्यवस्थाडपत करण्याचा 

अडधकार → पररचे्छद 7 
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महत्त्व (Significance) 
आडदवासीसंाठी संरक्षणात्मक भेदभाव 

(Protective discrimination) → शोषण रोखणे 

सखोल स्वायत्तता संसृ्कती आडण अन्सिता जपते 

→ असमडमत संघराज्यवाद (Asymmetric 

federalism) 

मुख्य आव्हाने (Major 

Challenges) 

राज्यपालांच्या अडधकारांचा कमी वापर; TAC 

कुचकामी; PESA-FRA मधील तफावत → MoTA 

अिवाल 

उच्चभंू्चा ताबा (Elite capture); ADC-राज्य 

संघषन; कमकुवत उत्तरदाडयत्व → CAG 

डनरीक्षणे 

पुढील िाटचाल (Way 

Forward) 

राज्यपालांचे अडधकार सडक्रय करणे; TAC बळकर् 

करणे; PESA आडण FRA मधे्य सुसंवाद → 

पररचे्छद 5 सुधारणा 

उत्तरदाडयत्व सुधारणे; क्षमता बांधणी; 

अडधकारके्षत्र स्पष्ट करणे → कें द्र-राज्य-ADC 

समन्वय 

  

******************************************************************* 

 18. घटनात्मक आणि िैधाणनक संस्था  

घटनात्मक आणि िैधाणनक संस्थांसाठी प्रमाि साचा (Standard Template) 

1. घटनात्मक आधार / कायदेशीर आधार (Constitutional Basis/ LEGAL basis) 

• संडवधानाचे कलम ___ / कायदा. 

• स्थापनेचा उदे्दश: __________ सुडनडश्चत करणे (मुख्य घर्नात्मक उडद्दष्ट). 

2. रचना आणि संरचना (Structure and Composition) 

• रचना (Composition): अध्यक्ष + सदस्य. 

• नेमिूक प्राणधकरि (Appointment authority): राष्टर पती / राज्यपाल. 

• कायवकाळ आणि पदचु्यती (Tenure & removal): कायनकाळाची सुरक्षा / प्रडक्रया. 

• पात्रता (Eligibility): अिनता (असल्यास). 

3. अणधकार, काये आणि भूणमका (Powers, Functions and Role) 

• मुख्य कायव (Core function): __________. 

• भूणमका: सल्लागार / डशफारस करणारे / बंधनकारक (Advisory / recommendatory / binding). 

• अणधकार: देखरेख / डनयामक / न्यायडनवािा (Oversight / regulatory / adjudicatory). 

• अहिाल सादर: संसद / राज्य डवडधमंिळ. 

• महत्त्व: लोकशािी / उत्तरदाडयत्व / सामाडजक न्याय. 

4. महत्त्व (Significance) 

• बळकट करते (Strengthens): __________ (लोकशािी / संघराज्यवाद / िक्क). 

• सुणनणित करते (Ensures): __________ (डनष्पक्षता / पारदशनकता / समावेशकता). 

• कायव करते (Acts as): __________ (वॉचिॉग / रक्षक / सुडवधा देणारे). 

5. समस्ा आणि आव्हाने (Issues and Challenges) 

• स्वायत्ततेची णचंता (Autonomy concerns): कायनकारी प्रभाव (Executive influence). 

• अंमलबजाििीतील तु्रटी (Enforcement gaps): डशफारसी बंधनकारक नसणे. 
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• क्षमतेच्या समस्ा (Capacity issues): मनुष्यबळ / िेर्ा / डवलंब. 

• आच्छादन (Overlap): अडधकारके्षत्रातील संडदग्धता (Jurisdictional ambiguity). 

• कमी जनजागृती: खराब पाठपुरावा (Poor follow-up). 

6. पुढील िाटचाल (Way Forward) 

• पारदशनक आडण स्वतंत्र नेमणूक प्रडक्रया. 

• डशफारसीवंर कालबद्ध कारवाई (Time-bound action). 

• अडधकार आडण संसाधने बळकर् करणे. 

• राजे्य / एजन्सीजशी समन्वय सुधारणे. 

• घर्नात्मक नैडतकतेचा (Constitutional morality) प्रसार करणे. 

  

प्रमुख घटनात्मक संस्था (Major Constitutional Bodies) 

संस्था (Body) 
रचना आणि संरचना 

(Structure & 

Composition) 

अणधकार / काये / महत्त्व 

(Powers / Functions / 

Importance) 

समस्ा / आव्हाने 

(Issues / Challenges) 

पुढील िाटचाल 

(Way Forward) 

भारतीय णनिडिूक 

आयोग (ECI) 

मुख्य डनविणूक आयुक्त 

(CEC) + इतर आयुक्त → 

राष्टर पतीदं्वारे नेमणूक (कलम 

324) → सवोच्च 

न्यायालयाच्या 

न्यायाधीशाप्रमाणे 

कायनकाळाची सुरक्षा. 

लोकसभा, राज्यसभा, राज्य 

आडण राष्टर पतीचं्या 

डनविणुका घेणे → मुक्त 

आडण डनष्पक्ष डनविणुका 

सुडनडश्चत करणे → 

आचारसंडितेची (MCC) 

अंमलबजावणी. 

नेमणुकांमधे्य कायनकारी 

मंिळाचे वचनस्व, 

अंमलबजावणीचे 

अडधकार कमकुवत, 

डनविणुकीनंतरची 

भूडमका मयानडदत. 

नेमणुकांसाठी स्वतंत्र 

कोलेडजयम → MCC 

ला वैधाडनक आधार 

→ आडथनक 

स्वायत्तता. 

कें द्रीय लोकसेिा 

आयोग (UPSC) 

अध्यक्ष + सदस्य → 

राष्टर पती (कलम 315) → 

डनडश्चत कायनकाळ. 

गुणवते्तवर आधाररत भरती 

(Merit-based 

recruitment) → 

नोकरशािीची तर्स्थता 

आडण व्यावसाडयकता. 

भरती प्रडक्रयेतील डवलंब, 

मयानडदत सल्लागार 

भूडमका. 

डिडजर्ायझेशन, 

जलद परीक्षा, 

धोरणात्मक सल्लागार 

भूडमका बळकर् 

करणे. 

राज्य लोकसेिा 

आयोग (SPSC) 

अध्यक्ष + सदस्य → 

राज्यपाल (कलम 315). 

राज्य सेवांमधे्य भरती → 

प्रशासकीय सातत्य. 

राजकीय िस्के्षप, 

डवश्वासािनतेचे मुदे्द. 

समान मानके 

(Uniform 

standards), स्वतंत्र 

डनवि प्रडक्रया. 

णनयंत्रक आणि 

महालेखापरीक्षक 

(CAG) 

एकच घर्नात्मक अडधकारी 

→ राष्टर पती (कलम 148) 

→ SC न्यायाधीशाप्रमाणे 

पदचु्यती. 

कें द्र आडण राज्याच्या 

डवत्ताचे लेखापरीक्षण 

(Audit) → 

कायदेमंिळाची देखरेख 

→ डवत्तीय उत्तरदाडयत्व. 

'पोस्ट-फॅक्टो' (खचन 

झाल्यानंतरचे) ऑडिर्, 

अिवालांची खराब 

अंमलबजावणी. 

PAC (लोकलेखा 

सडमती) चा 

पाठपुरावा बळकर् 

करणे → ररअल-

र्ाइम ऑडिडरं्ग 

साधने. 
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णित्त आयोग 

(Finance 

Commission) 

अध्यक्ष + 4 सदस्य → 

राष्टर पती (कलम 280). 

करांची उभी आडण आिवी 

डवभागणी (Vertical & 

horizontal devolution) 

→ डवत्तीय संघराज्यवाद → 

मदत अनुदाने. 

उपकर (Cesses) आडण 

अडधभार (Surcharges) 

आयोगाला बायपास 

करतात → कें द्राचे वचनस्व. 

उपकरांचे 

सुलभीकरण 

(Rationalise) → 

सिकारी 

संघराज्यवाद बळकर् 

करणे. 

भारताचा 

महान्यायिादी 

(Attorney 

General) 

राष्टर पतीदं्वारे नेमणूक (कलम 

76) → SC न्यायाधीश 

िोण्याची अिनता आवश्यक. 

मुख्य कायदेशीर सल्लागार 

→ न्यायालयात कें द्राचे 

प्रडतडनडधत्व. 

डितसंबंधांचा संघषन 

(Conflict of interest) 

→ राजकीय संरेखन. 

संडिताबद्ध 

(Codified) नैडतक 

मागनदशनक तते्त्व. 

राज्याचा 

महाणधिक्ता 

(Advocate 

General) 

राज्यपालांद्वारे नेमणूक 

(कलम 165). 

राज्य सरकारचा 

कायदेशीर सल्लागार → 

राज्याचे प्रडतडनडधत्व. 

अडत-राजकीयकरण 

(Over-politicisation). 

व्यावसाडयक 

स्वातंत्र्याचे डनकष. 

SC/ST साठी 

णिशेष अणधकारी 

राष्टर पतीदं्वारे नेमणूक (कलम 

338 – पूवी). 

संरक्षणात्मक 

उपाययोजनांवर अिवाल 

→ घर्नात्मक देखरेख. 

केवळ सल्लागार स्वरूप 

→ अंमलबजावणी 

कमकुवत. 

कठोर अिवाल कृती 

आडण पाठपुरावा. 

 

राष्ट्र ीय अनुसूणचत जमाती आयोग आणि राष्ट्र ीय मागासिगीय आयोग 

पैलू  
राष्ट्र ीय अनुसूणचत जमाती आयोग 

(NCST) 

राष्ट्र ीय मागासिगीय आयोग (NCBC) 

घटनात्मक दजाव  घटनात्मक संस्था → कलम 338A. 102 व्या घटनादुरुस्तीद्वारे घर्नात्मक दजान → 

कलम 338B. 

रचना  अध्यक्ष, उपाध्यक्ष आडण 3 सदस्य → 

राष्टर पतीदं्वारे नेमणूक. 

अध्यक्ष, उपाध्यक्ष आडण 3 सदस्य → राष्टर पतीदं्वारे 

नेमणूक. 

काये आणि भूणमका  • ST िक्कांचे संरक्षण करणे. 

• आडदवासी कल्याण आडण वन िक्कांवर 

(FRA) देखरेख. 

• डवकास आडण डवस्थापन 

(Displacement) मुद्द्ांवर सल्ला देणे. 

• सांसृ्कडतक अन्सितेचे रक्षण. 

• OBC समावेश/वगळणे तपासणे. 

• आरक्षण आडण कल्याणावर सल्ला देणे. 

• तक्रार डनवारण (Grievance redressal). 

 

• सामाडजक-शैक्षडणक न्याय सुडनडश्चत करणे. 

समस्ा आणि आव्हाने (Issues 

& Challenges) 

• कमकुवत अंमलबजावणी. 

• FRA, PESA ची खराब अंमलबजावणी. 

• डवकास डव. िक्क संघषन. 

• क्षमतेचा अभाव (Capacity gaps). 

• 102 व्या दुरुस्ीनंतर राज्यांची भूडमका कमी 

झाली िोती (सुरुवातीचा मुद्दा). 

• िेर्ाची कमतरता. 

• कें द्र-राज्य घषनण. 
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• धोरणात्मक डवलंब. 

पुढील िाटचाल (Way 

Forward) 

• अंमलबजावणी भूडमका बळकर् करणे. 

• आडदवासी संमती यंत्रणा समाडवष्ट करणे. 

• िेर्ा आडण के्षत्रीय उपन्सस्थती (Field 

presence) वाढवणे. 

• संतुडलत संघराज्यीय भूडमका पुनसंचडयत करणे 

(105 िी घटनादुरुस्ती). 

• डनयडमत जात िेर्ा. 

• पारदशनक डनकष. 

  राष्ट्र ीय मागासिगीय आयोग (NCBC) 

पैलू (Aspect) तपशील (Details) 

घटनात्मक दजाव (Constitutional Status) 102 व्या घटनादुरुस्तीद्वारे घर्नात्मक दजान (पूवी वैधाडनक िोती) → कलम 338B. 

रचना (Structure) अध्यक्ष, उपाध्यक्ष आडण 3 सदस्य → राष्ट्रपतीदं्वारे नेमणूक. 

काये आणि भूणमका (Functions & Role) • OBC यादीत जातीचंा समावेश/वगळणे याबाबत तपासणी करणे. 

• आरक्षण आडण कल्याणावर सल्ला देणे. 

• तक्रार डनवारण (Grievance redressal). 

• सामाडजक आडण शैक्षडणक न्याय सुडनडश्चत करणे. 

समस्ा आणि आव्हाने (Issues & 

Challenges) 

• 102 व्या दुरुस्ीनंतर राज्यांचे अडधकार कमी झाल्याची डचंता (जी 105 व्या दुरुस्ीने 

दूर केली). 

• अचूक िेर्ाची कमतरता (Data deficiency). 

• कें द्र-राज्य घषनण. 

• धोरणात्मक डवलंब. 

पुढील िाटचाल (Way Forward) • 105 व्या घटनादुरुस्तीद्वारे राज्यांचे अडधकार पुनसंचडयत करणे (Balanced 

federal role). 

• डनयडमत जातडनिाय िेर्ा गोळा करणे. 

• डनकषांमधे्य पारदशनकता आणणे. 

  

िैधाणनक संस्था (Statutory Bodies) 

संस्था (Body) 
रचना आणि संरचना 

(Structure & 

Composition) 

अणधकार / काये / 

महत्त्व (Powers / 

Functions / 

Importance) 

समस्ा / आव्हाने 

(Issues / Challenges) 

पुढील िाटचाल 

(Way Forward) 

राष्ट्र ीय 

मानिाणधकार 

आयोग 

(NHRC) 

अध्यक्ष (माजी 

सरन्यायाधीश/न्यायाधीश) + 

मानवी िक्कांचे संरक्षण 

→ उलं्लघनाची चौकशी 

→ सल्लागार भूडमका → 

जनजागृती. 

मयानडदत अंमलबजावणी 

अडधकार → डशफारसी 

बंधनकारक नािीत → 

अडधकारके्षत्राची मयानदा. 

बंधनकारक अडधकार 

देणे → अडधकारके्षत्र 

वाढवणे → वेळेवर 

कारवाई. 
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सदस्य → मानिी हक्क संरक्षि 

कायदा, 1993. 

कें द्रीय दक्षता 

आयोग (CVC) 

CVC + दक्षता आयुक्त → CVC 

कायदा, 2003. 

भ्ष्टाचार डवरोधी देखरेख 

→ CBI च्या दक्षता 

कामावर देखरेख → 

प्रशासनात सचोर्ी. 

खर्ला चालवण्याचा 

अडधकार नािी (No 

prosecutorial power) 

→ कायनकारी मंिळावर 

अवलंडबत्व. 

स्वायत्तता बळकर् 

करणे → खर्ला 

चालवण्याचे अडधकार 

देणे. 

कें द्रीय माणहती 

आयोग (CIC) 

मुख्य माडिती आयुक्त + आयुक्त 

→ RTI कायदा, 2005. 

माडितीच्या अडधकाराची 

अंमलबजावणी → 

पारदशनकता आडण 

उत्तरदाडयत्व. 

ररक्त जागा, डवलंब → 

सुधारणांद्वारे अडधकारांचे 

सौम्यीकरण (Dilution). 

कालबद्ध नेमणुका 

→ स्वातंत्र्य 

पुनसंचडयत करणे. 

राज्य माणहती 

आयोग (SICs) 

राज्य माडिती आयुक्त + आयुक्त 

→ RTI कायदा, 2005. 

राज्य स्रावर RTI ची 

अंमलबजावणी. 

राजकीय िस्के्षप → 

प्रलंडबत प्रकरणे 

(Backlog). 

क्षमता बांधणी → 

डिडजर्ल RTI 

प्रणाली. 

राष्ट्र ीय मणहला 

आयोग (NCW) 

अध्यक्ष + सदस्य → NCW 

कायदा, 1990. 

मडिला िक्कांचे रक्षण → 

धोरणात्मक सल्ला → 

तक्रार डनवारण. 

केवळ सल्लागार स्वरूप 

→ मयानडदत 

अंमलबजावणी. 

कायदेशीर पाठबळ 

(Legal backing) → 

समन्वय बळकर् 

करणे. 

राष्ट्र ीय 

अल्पसंख्याक 

आयोग (NCM) 

अध्यक्ष + सदस्य → NCM 

कायदा, 1992. 

अल्पसंख्याक िक्कांचे 

रक्षण → सलोखा 

वाढवणे. 

प्रभाव कमी → केवळ 

प्रतीकात्मक भूडमका. 

बंधनकारक 

डशफारसी → 

लोकांपयंत पोिोच 

(Outreach). 

कें द्रीय अने्वषि 

णिभाग (CBI) 

संचालक + अडधकारी → DSPE 

कायदा, 1946. 

भ्ष्टाचार आडण गंभीर 

गुन्ह्यांचा तपास. 

संमतीचा मुद्दा (General 

Consent) → राजकीय 

गैरवापराचे आरोप. 

वैधाडनक स्वायत्तता 

(Statutory 

autonomy) → 

देखरेख यंत्रणा. 

नीती आयोग 

(NITI Aayog) 

पंतप्रधान (अध्यक्ष) + CEO → 

गव्हडनंग कौन्सन्सल (कायनकारी 

संस्था). 

धोरणात्मक 'डथंक र्ाँक' 

→ सिकारी 

संघराज्यवाद. 

कोणतेिी डवत्तीय अडधकार 

नािीत → केवळ 

सल्लागार. 

धोरण अंमलबजावणी 

भूडमका बळकर् 

करणे. 

लोकपाल 

(Lokpal) 

अध्यक्ष + सदस्य → लोकपाल 

कायदा, 2013. 

भ्ष्टाचार डवरोधी 

लोकपाल 

(Ombudsman) → 

सावनजडनक अडधकारी. 

नेमणुकीत डवलंब → 

कमनचारी तुर्विा. 

कायानत्मक स्वायत्तता 

→ खर्ल्यांचा जलद 

डनपर्ारा (Fast-

track). 

  

****************************************************************** 
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 19. णनिडिूक व्यिस्था (ELECTORAL SYSTEM) 
 

सािवणत्रक प्रौढ मताणधकाराची संकल्पना (Concept of Universal Adult Franchise) 

• सािवणत्रक प्रौढ मताणधकार: कोणत्यािी भेदभावाडशवाय सवन प्रौढांना मतदानाचा अडधकार → लोकशािी सवनसमावेशकता → 

कलम 326. 

• ियाचा णनकष (Age criterion): 18 वषे डकंवा त्याहून अडधक वयाचा प्रते्यक नागररक पात्र → राजकीय समानता → 61 िी 

घटनादुरुस्ती कायदा, 1988 (वयोमयानदा 21 वरून 18 केली). 

• भेदभाि नाही (No discrimination): जात, धमन, डलंग, संपत्ती डकंवा डशक्षणाचा डवचार न करता मतदानाचा अडधकार → 

समतावादी लोकशािी → कलम 326. 

• सामूदाणहक लोकशाहीचे तत्त्व (Mass democracy principle): सावनभौमत्व लोकांकिे असते → व्यापक प्रडतडनडधत्व → 

उदे्दडशका (आम्ही भारताचे लोक - We the People). 

• राजकीय सक्षमीकरि (Political empowerment): उपेडक्षत गर्ांचा सिभाग सक्षम करणे → सामाडजक न्याय → पडिल्या 

सावनडत्रक डनविणुका (1951–52). 

• प्राणतणनणधक सरकारचा पाया: डवडधमंिळ आडण कायनकारी मंिळाला वैधता (Legitimacy) डमळते → उत्तरदायी शासन → 

कलम 79, 74. 

मुक्त आणि णनष्पक्ष णनिडिुकांचे महत्त्व (Importance of Free and Fair Elections) 

• लोकशाही िैधता (Democratic legitimacy): सरकारला खरा जनदेश (Public mandate) डमळतो → शाडसतांची संमती → 

कलम 324. 

• राजकीय समानता (Political equality): प्रते्यक मताचे मूल्य समान → उच्चभंू्च्या ताब्याला प्रडतबंध → कलम 326. 

• राज्यकत्याांचे उत्तरदाणयत्व (Accountability of rulers): डनयडमत डनविणुकांमुळे सरकारला बक्षीस/डशक्षा देण्याची संधी → 

प्रडतसादात्मक शासन → कलम 83 + 5 वषांचा कायनकाळ. 

• सते्तचे शांततापूिव हस्तांतरि (Peaceful transfer of power): डिंसाचार न िोता सरकार बदलणे → राजकीय न्सस्थरता → 

सावनडत्रक डनविणुका, 1977. 

• हक्कांचे संरक्षि (Protection of rights): डनष्पक्ष प्रडक्रयेमुळे नागरी आडण राजकीय िक्कांचे रक्षण → लोकशािी स्वातंत्र्य → 

इंडदरा नेिरू गांधी डव. राज नारायण (1975). 

• संघराज्यिाद बळकट करिे: डनष्पक्ष राज्य आडण राष्टर ीय डनविणुका प्रादेडशक आकांक्षा प्रडतडबंडबत करतात → संतुडलत 

राज्यव्यवस्था → कलम 172 अंतगनत डवधानसभा डनविणुका. 

• संस्थांिर जनणिर्श्ास: डनविणूक आयोग (ECI) आडण प्रडक्रयेची डवश्वासािनता → लोकशािीवरील श्रद्धा कायम → 1990 नंतरच्या 

सुधारणा (EVMs, MCC). 

णनिडिूक व्यिस्थेतील समस्ा (Problems in Electoral System) 

• धनशक्ती (Money power): डनविणुकीतील अवाढव्य खचन → असमान राजकीय स्पधान → ECI खचन मयानदा + ADR 

अिवाल. 

• राजकारिाचे गुने्हगारीकरि (Criminalisation of politics): गुने्हगारी प्रकरणांचा सामना करणारे उमेदवार डनविून येणे 

→ मतदारांच्या डनविीवर मयानदा → कलम 102 + असोडसएशन फॉर िेमोकॅ्रडर्क ररफॉर्म्न खर्ला (2002). 

• बाहुबली शक्ती आणि णहंसाचार (Muscle power & violence): मतदारांना धमकावणे, बूथ कॅप्प्चररंग → जनदेशाचा 

डवपयानस → लोकप्रडतडनधी कायदा, 1951. 
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• सरकारी यंत्रिेचा गैरिापर (Misuse of government machinery): सत्ताधारी पक्षाला फायदा → समान संधीचा (Level 

playing field) भंग → आदशन आचारसंडिता (MCC). 

• पेड नू्यज आणि मीणडया बायस (Paid news & media bias): छुपी राजकीय जाडिरातबाजी → मतदारांची डदशाभूल → ECI 

पेि नू्यज मागनदशनक तते्त्व (2010). 

• जातीय आणि सांप्रदाणयक धु्रिीकरि (Caste & communal mobilisation): अन्सितेवर आधाररत मतदान → धोरणाचे 

मुदे्द बाजूला पिणे → RPA, 1951 अंतगनत पद्धती. 

• पक्षांतगवत लोकशाहीचा अभाि (Low inner-party democracy): 'िाय कमांि'द्वारे उमेदवारांची डनवि → प्राडतडनडधक 

स्वरूप कमकुवत → डवधी आयोगाचा 255 वा अिवाल (2015). 

• मतदारांची उदासीनता (Voter apathy): कािी डवभागांमधे्य कमी सिभाग → लोकशािी तूर् → शिरी मतदानाची 

आकिेवारी (ECI). 

• पक्षांतर आणि संधीसाधूपिा (Defection & opportunism): डनविणुकीनंतर जनदेशाचा अनादर → अन्सस्थरता → पक्षांतर 

बंदी कायदा (10 िे पररणशष्ट्). 

णनिडिूक सुधारिा 

केलेल्या उपाययोजना (Electoral Reforms: Measures Taken) 

• गुने्हगारीला आळा (Curbing criminalisation): गुने्हगारी प्रकरणांची अडनवायन माडिती देणे → मतदारांना माडितीपूणन 

डनविीची संधी → ADR खर्ला (2002) + कलम 33A, RPA 1951. 

• अपात्रतेबाबत सुधारिा (Disqualification reforms): जलद खर्ले आडण डशके्षवर आधाररत अपात्रता → स्वच्छ राजकारण 

→ डवधी आयोगाचा 244 वा अिवाल (2014). 

• णनिडिूक खचव णनयंत्रि (Election expenditure control): उमेदवारांच्या खचानवर मयानदा → धनशक्तीचा प्रभाव कमी 

करणे → RPA 1951 + ECI खचन मयानदा. 

• णनिडिूक रोखे सुधारिा (Electoral bonds reform): राजकीय डनधीमधे्य पारदशनकता → अनाडमक देणग्यांवर अंकुश → 

डनविणूक रोख्यांवर सवोच्च न्यायालयाचा डनकाल (2024). 

• पेड नू्यज णनयमन (Paid news regulation): देखरेख आडण दंि → डनष्पक्ष मीडिया कव्हरेज → ECI पेि नू्यज मागनदशनक 

तते्त्व (2010). 

• आदशव आचारसंणहतेची अंमलबजाििी (Model Code of Conduct enforcement): डनविणुकीदरम्यान समान संधी 

(Level playing field) → नैडतक प्रचार → कलम 324 + MCC. 

• एकाच िेळी णनिडिुका (Simultaneous elections): खचन कमी करणे आडण धोरणात्मक अधांगवायू (Policy paralysis) 

र्ाळणे → प्रशासकीय न्सस्थरता → डवधी आयोगाचा 170 वा अिवाल + नीती आयोग. 

• पक्षांतगवत लोकशाही (Inner-party democracy): उमेदवारांची पारदशनक डनवि → प्राडतडनडधक पक्ष → डवधी आयोगाचा 

255 वा अिवाल (2015). 

• मतदार सहभाग सुधारिा (Voter participation reforms): SVEEP, पोस्टल बॅलेर्, EVM–VVPAT → सवनसमावेशक 

डनविणुका → 2013 नंतरचे ECI उपक्रम. 

डनविणूक सुधारणांवरील डवडवध सडमत्या  

सणमती (Committee) णशफारसी / महत्त्व (Recommendations / Significance) 
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तारकंुडे सणमती (1975) डनविणूक सुधारणांवरील पडिली नागरी समाज (Civil society) सडमती → स्वतंत्र डनविणूक 

आयोग आडण धनशक्तीला आळा घालण्याची डशफारस → डसडर्झन्स फॉर िेमोक्रसी. 

गोस्वामी सणमती (1990) डनविणूक सुधारणांवर लक्ष → पक्षांतरासाठी अपात्रता, डनविणूक खचानवर डनयंत्रण सुचवले → 

डदनेश गोस्वामी सडमती. 

इंद्रणजत गुप्ता सणमती (1998) डनविणुकीसाठी शासकीय डनधी (State funding) → धनशक्तीला आळा घालण्यासाठी अंशतः  

शासकीय डनधीची डशफारस → 1998 चा अिवाल. 

णिधी आयोग (170 िा अहिाल, 

1999) 

डनविणूक व्यवस्था सुधारणा → प्रमाणशीर प्रडतडनडधत्व (Proportional representation) आडण 

पक्षांतर डवरोधी कायद्याचा आढावा. 

णनिडिूक आयोगाचे प्रस्ताि 

(2004) 

आदशन आचारसंडिता (MCC) बळकर् करणे आडण 'पेि नू्यज' डनयंत्रण → पारदशनकता. 

दुसरा प्रशासकीय सुधारिा 

आयोग (2nd ARC, 2007) 

डनविणुकीतील नैडतकता → राजकारणाचे गुने्हगारीकरण रोखणे आडण पक्षांतगनत लोकशािी. 

णिधी आयोग (244 िा अहिाल, 

2014) 

राजकारणाचे गुने्हगारीकरण → जलदगती न्यायालये आडण अपात्रता → न्यायमूती ए.पी. शाि 

सडमती. 

णिधी आयोग (255 िा अहिाल, 

2015) 

डनविणूक डनधी आडण पक्ष सुधारणा → पारदशनकता आडण पक्षांतगनत लोकशािी. 

 

 

******************************************************************* 
 

णनिडिूक कायदे (Electoral Laws) 

 

1. पररसीमन कायदा (Delimitation Act) 

काय आिे (What) 

• पररसीमन कायदा: लोकसंखे्यच्या आधारावर मतदारसंघांची पुनरनचना करणे → समान प्रडतडनडधत्व → कलम 82, 170 + 

पररसीमन कायदा, 2002. 

• आदेशांची अंणतमता (Finality of orders): पररसीमन आयोगाच्या डनणनयांना न्यायालयात आव्हान देता येत नािी → न्सस्थरता 

→ कलम 329(a). 

समस्या (Issues) 

• लोकसंख्या 'फ्रीज'मुळे णिसंगती: जागा वार्प करताना लोकसंख्या वाढीचा डवचार केला जात नािी → असमान प्रडतडनडधत्व → 

42 िी घटनादुरुस्ती (1976), 2026 पयंत मुदतवाढ. 
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• प्रादेणशक असमतोल (Regional imbalance): लोकसंख्या डनयंत्रणासाठी दडक्षणेकिील राज्यांना डशक्षा → संघराज्यीय तणाव 

→ 2026 नंतरची पररसीमन चचान. 

• शहरी कमी-प्रणतणनणधत्व (Urban under-representation): जलद शिरीकरण जागांमधे्य प्रडतडबंडबत िोत नािी → 

लोकशािीचा समतोल डबघिणे → जनगणना 2011 चा कल. 

• मयावणदत सािवजणनक सल्लामसलत: तांडत्रक प्रडक्रया → तळागाळातील स्वीकृती कमी → आयोगाची कायनपद्धती. 

• राजकीय संिेदनशीलता: पररसीमानामुळे डवरोध आडण असंतोष डनमानण िोतो → प्रशासकीय आव्हान → ऐडतिाडसक पररसीमन 

डनषेध. 

2. लोकप्रणतणनधी कायदा, 1950 (Representation of the People Act, 1950) 

काय आिे (What) 

• मतदार यादीची चौकट (Electoral rolls framework): मतदार नोदंणी आडण जागा वार्प → सावनडत्रक मताडधकार → RPA 

1950. 

• प्रशासकीय यंत्रिा: EROs आडण DEOs याद्यांचे व्यवस्थापन करतात → डवकें डद्रत प्रडक्रया → कलम 13–13CC. 

समस्या (Issues) 

• अचूक मतदार यादीचा अभाि: दुबार नावे, चुकीच्या पद्धतीने नावे वगळणे → मताडधकारापासून वंडचत → ECI सुधारणा 

अिवाल. 

• स्थलांतररतांना िगळिे (Migrant exclusion): स्थानावर आधाररत नोदंणीमुळे गडतशीलतेवर मयानदा → शिरी मतदारांची 

संख्या घर्णे → शिरी मतदानाची आकिेवारी. 

• प्रशासकीय पक्षपाताचा धोका: स्थाडनक अडधकाऱयांवर अवलंडबत्व → तर्स्थतेचा अभाव → राज्य यंत्रणेची भूडमका. 

• संथ तक्रार णनिारि: दुरुस्ीस डवलंब → मतदारांची डनराशा → दावे आडण िरकती प्रडक्रया. 

• तंत्रज्ञान तफाित (Technology gaps): डिडजर्ल दुभाजनामुळे (Digital divide) नोदंणीवर पररणाम → समावेशकतेचे 

आव्हान → ऑनलाइन मतदार सेवा. 

3. लोकप्रणतणनधी कायदा, 1951 (Representation of the People Act, 1951) 

काय आिे (What) 

• णनिडिूक आचार कायदा (Election conduct law): उमेदवारी अजन, मतदान, मतमोजणी → डनविणुकीची सचोर्ी → RPA 

1951. 

• अपात्रता आणि नैणतकता (Disqualification & ethics): गुने्हगारी कृत्य आडण भ्ष्ट मागांवर बंदी → स्वच्छ राजकारण → 

कलम 8, 123. 

समस्या (Issues) 

• राजकारिाचे गुने्हगारीकरि: केवळ डशके्षच्या (Conviction) डनणनयानंतर अपात्रता → संथ न्याय → ADR िेर्ा + डलली थॉमस 

खर्ला (2013). 

• धनशक्तीचे िचवस्व (Money power dominance): खचन मयानदेला बगल डदली जाते → असमान स्पधान → कलम 77 मधील 

पळवार्ा. 

• कमकुित अंमलबजाििी: भ्ष्ट मागांसाठी डशके्षचे प्रमाण कमी → मयानडदत धाक → डनविणूक गुन्ह्यांचा िेर्ा. 

• दीघव णनिडिूक खटले: डनकालास डवलंब झाल्यामुळे शासनावर पररणाम → कलम 329(b). 

• पक्ष णनधीतील अपारदशवकता: पक्षाच्या डनधीबाबत कायदा कमकुवत → पारदशनकतेचा अभाव → डनविणूक डनधीवरील चचान. 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


 

Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                94                               Contact-7378743031 / 7767073031 
 

 एक राष्ट्र , एक णनिडिूक (One Nation One Election - ONOE) 

ONOE म्हिजे काय? (What is ONOE) 

• एकाच िेळी णनिडिुका (Simultaneous 

elections): लोकसभा आडण सवन राज्यांच्या डवधानसभा 

डनविणुका एकाच वेळी घेणे → एकच डनविणूक चक्र 

(Single electoral cycle) → 1967 पूवीची भारतातील 

पद्धत. 

• एकच जनादेश चक्र (Single mandate cycle): 

मतदार कें द्र आडण राज्यांचे सरकार एकाच वेळी 

डनवितात → प्रशासकीय सातत्य → 1 ल्या ते 4 थ्या 

सावनडत्रक डनविणुका (1952–67). 

ONOE ची गरज (Need for ONOE) 

• प्रशासकीय सातत्य (Governance continuity): 

वारंवार िोणाऱया डनविणुकांमुळे आदशन आचारसंडिता 

(MCC) लागू िोते → धोरणात्मक अधांगवायू (Policy 

paralysis) र्ाळला जातो → कलम 324 + MCC. 

• खचव कपात (Cost reduction): डनविणूक आयोग, 

पक्ष आडण राज्यांचा मोठा खचन → डवत्तीय कायनक्षमता → 

डनविणूक खचानचे ECI अंदाज. 

• प्रशासकीय कायवक्षमता (Administrative 

efficiency): सुरक्षा आडण कमनचाऱयांची वारंवार तैनाती 

कमी → सेवा डवतरण सुधारते → डनविणूक कामाचा 

बोजा. 

• राजकीय न्सस्थरता (Political stability): सततच्या 

प्रचाराचा मोि (Constant campaign mode) कमी → 

प्रशासनावर लक्ष कें डद्रत → 1989 नंतरची डनविणुकांची 

वारंवारता. 

• मतदारांची सोय (Voter convenience): डनविणूक 

थकवा (Election fatigue) कमी → जास् सिभाग → 

मतदानाचे कल (ECI िेर्ा). 

समस्ा आणि आव्हाने (Issues and Challenges) 

• संघराज्यिादाच्या णचंता (Federalism concerns): 

राष्टर ीय मुद्द्ांमुळे राज्याचे मुदे्द झाकोळले जातात → 

राज्याच्या स्वायत्ततेची झीज → मूलभूत संरचना (बोम्मई 

खटला, 1994). 

• घटनात्मक गंुतागंुत (Constitutional 

complexity): कायनकाळ कमी/जास् करण्यासाठी 

घर्नादुरुस्ीची गरज → कायदेशीर किकपणा → 

कलम 83, 172. 

• णत्रशंकू णिधानसभेचा धोका (Hung Assemblies 

risk): मध्यावधीत सरकार पिल्यास चक्र डबघिते → 

प्रशासकीय पोकळी → आघािी सरकारचा अनुभव. 

• लॉणजन्सस्टक आव्हान (Logistical challenge): 

मोठ्या प्रमाणात EVM–VVPAT आडण सुरके्षची 

आवश्यकता → क्षमतेवर ताण → ECI च्या पायाभूत 

सुडवधांची मयानदा. 

• लोकशाही णनिडीचे सौम्यीकरि (Democratic 

choice dilution): मतदार एकसारखे मतदान 

पुढील िाटचाल (Way Forward) 

• टप्प्याटप्प्याने अंमलबजाििी (Phased 

implementation): दोन समक्रडमत (Synchronised) 

चक्रांमधे्य डनविणुका → िळूिळू संक्रमण → डवधी 

आयोगाचा 170 वा अिवाल. 

• घटनादुरुस्ती (Constitutional amendments): 

संरक्षणासि डनडश्चत कायनकाळ → कायदेशीर स्पष्टता → 

कलम 83, 172 मधे्य सुधारणा. 

• रचनात्मक अणिर्श्ास ठराि (Constructive no-

confidence): केवळ पयानय तयार असेल तरच सरकार 

बदलणे → न्सस्थरता → जमनन मॉिेलची सूचना. 

• संघराज्यीय संरक्षि बळकट करिे (Strengthen 

federal safeguards): राज्य-डवडशष्ट चचांचे रक्षण → 

संतुडलत प्रचार → आंतर-राज्य पररषद (कलम 263). 

• राजकीय सहमती णनमावि करिे (Political 

consensus building): अंमलबजावणीपूवी सवनपक्षीय 

करार → लोकशािी वैधता → नीती आयोगाचा चचान पेपर 

(2017). 
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करण्याची शक्यता → उत्तरदाडयत्व कमी िोणे → 

'सेकंि-ऑिनर इलेक्शन' डसद्धांत. 

  

  

  

******************************************************************* 
  

20. राजकीय पक्ष, दबाि गट आणि प्रसारमाध्यमे (POLITICAL PARTIES, PRESSURE 

GROUPS AND MEDIA) 
 

भारतीय पक्ष पद्धतीची िैणशष्ट्ये (Features of Indian Party System) 

• बहुपक्षीय पद्धत (Multi-party system): राष्टर ीय, राज्य आडण प्रादेडशक पक्षांची उपन्सस्थती → सामाडजक डवडवधतेचे 

प्रडतडनडधत्व → डनविणूक डचने्ह आदेश, 1968 अंतगनत आयोगाची मान्यता. 

• िचवस्विादी पक्षांचे टपे्प (Dominant-party phases): एकाच पक्षाचे दीघनकाळ वचनस्व आडण त्यानंतर स्पधान → व्यवस्थेची 

लवडचकता → कााँगे्रस युग (1950–60 चे दशक), भाजप युग (2014 नंतर). 

• आघाडीचे राजकारि (Coalition politics): युतीद्वारे सरकारची स्थापना → सिमतीवर आधाररत शासन → NDA/UPA 

सरकारे (1996–2014). 

• राजकारिाचे प्रादेणशकीकरि (Regionalisation of politics): मजबूत राज्य-आधाररत पक्षांचा राष्टर ीय धोरणावर प्रभाव → 

संघराज्याचे सखोलीकरण → DMK, TMC, BJD प्रभाव. 

• िैचाररक णिणिधता (Ideological diversity): पक्ष िाव्या, मध्यम आडण उजव्या डवचारसरणीत डवभागलेले → धोरणात्मक 

स्पधान → CPI(M), कााँगे्रस, भाजप. 

• कें द्रीय पक्ष नेतृत्व (Centralised party leadership): पक्षांमधे्य 'िाय कमांि' संसृ्कती → कमकुवत अंतगनत लोकशािी → 

डवधी आयोगाचा 255 वा अिवाल (2015). 

• णनिडिुकीतील अन्सस्थरता (Electoral volatility): मतदारांच्या पसंतीत वारंवार बदल → स्पधानत्मक लोकशािी → राज्यांमधे्य 

सते्तचे िस्ांतरण (Alternation of power). 

• अन्सितेच्या राजकारिाची भूणमका (Role of identity politics): जात, धमन, प्रदेशाचे धु्रवीकरण → व्होर्-बाँक राजकारण → 

RPA, 1951 चा संदभन. 

राष्ट्र ीय पक्ष णिरुद्ध प्रादेणशक (राज्य) पक्ष 

राष्ट्र ीय पक्ष (National Parties) 

• प्रभािाचे के्षत्र: एकापेक्षा जास् राज्यांमधे्य कायनरत → अन्सखल 

भारतीय (pan-India) अजेंिा → डनविणूक डचन्ह (आरक्षण 

आडण वार्प) आदेश, १९६८ अंतगनत डनविणूक आयोगाची 

(ECI) मान्यता. 

• धोरिात्मक कल: राष्टर ीय मुद्द्ांचे वचनस्व → संरक्षण, 

अथनव्यवस्था, परराष्टर  धोरण → उदा. भाजप/कााँगे्रसचे 

डनविणूक जािीरनामे. 

प्रादेणशक (राज्य) पक्ष (State/Regional Parties) 

• प्रभािाचे के्षत्र: एका डकंवा कािी राज्यांपुरते 

मयानडदत → प्रादेणशक आकांक्षांचे प्रडतडनडधत्व → 

डनविणूक डचन्ह आदेश, १९६८ अंतगनत मान्यता. 

• धोरिात्मक कल: राज्य-डवडशष्ट प्रश्न → भाषा, 

संसृ्कती, प्रादेडशक डवकास → उदा. DMK (तडमळ 

अन्सिता), TMC (बंगालचे प्रश्न). 
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• सत्तास्थापनेतील भूणमका: कें द्र सरकार स्थापन करण्यास 

सक्षम → न्सस्थर बहुमत डकंवा आघािी सरकार → कें द्रात 

NDA/UPA. 

• संघटनात्मक संरचना: कें द्रीकृत नेतृत्व → 'हाय-कमांड' 

संसृ्कती → डवधी आयोग २५५ वा अिवाल (२०१५) मधील 

उले्लख. 

• णनिडिूक आधार: व्यापक सामाडजक युती → प्रादेडशक 

सीमा ओलांिून आकषनण → लोकसभा डनविणुकांचा कल. 

• संघराज्यीय महत्त्व: संघराज्यवादाला 

(Federalism) बळकर्ी → कें द्रात राज्यांचा 

आवाज → आघाडीचे युग (१९९६-२०१४). 

• णकंगमेकरची भूणमका: आघािी सरकारांमधे्य 

डनणानयक भूडमका → वार्ाघार्ी करण्याची शक्ती 

(Bargaining power) → NDA/UPA ला डदलेला 

पाडठंबा. 

• नेतृत्व पद्धती: खंबीर प्रादेडशक नेते → 

व्यन्सक्तणनष्ठ राजकारि (Personality-centric) 

→ डवडशष्ट प्रादेडशक ओळख. 

  

  

प्रादेणशक पक्ष (Regional Parties) 

उदयासाठी कारिीभूत घटक (Factors Responsible 

for Rise) 

• संघराज्यीय संरचना: राज्य-डवडशष्ट राजकीय 

अवकाश उपलब्ध → प्रादेडशक नेतृत्वाचा उदय → 

कलम २४५-२४६. 

• भाणषक पुनरवचना: अन्सितेवर आधाररत 

एकत्रीकरण → प्रादेडशक आकांक्षा → राज्य 

पुनरवचना कायदा, १९५६. 

• आघाडीच्या राजकारिाचे युग: एकपक्षीय 

वचनस्वाचा ऱिास → प्रादेडशक पक्षांची वार्ाघार्ी 

करण्याची शक्ती वाढली → १९८९ नंतरच्या 

लोकसभा णनिडिुका. 

• असमान णिकास: प्रादेडशक आडथनक डवषमता → 

कें डद्रत प्रशासनाची मागणी → णनयोजन आयोग 

(Planning Commission) काळातील असमतोल. 

• सांसृ्कणतक आणि भाणषक अन्सिता: प्रादेडशक 

ओळखीचे जतन → डनविणूक एकत्रीकरण → उदा. 

ताडमळनािूतील द्रणिडी चळिळ. 

  

प्रादेणशक पक्षांचे योगदान (Contribution of Regional 

Parties) 

• संघराज्यिादाचे सखलीकरि: राष्टर ीय राजकारणात 

राज्यांचा खंबीर आवाज → कें द्र-राज्य संतुलन → आंतर-

राज्य पररषद (Inter-State Council) चचान. 

• आघाडी सरकारला स्थैयव: कें द्र सरकारमधे्य 

सिभाग/पाडठंबा → सवनसमावेशक प्रशासन → NDA/UPA 

आघाड्या. 

• धोरिात्मक नाणिन्य: राज्यस्रावरील कल्याणकारी मॉिेल्स 

→ धोरणांचा प्रसार → उदा. ताडमळनािूचे सामाडजक न्याय 

मॉिेल, ओडिशाच्या कल्याणकारी योजना. 

• अल्पसंख्याकांचे प्रणतणनणधत्व: स्थाडनक समस्यांची मांिणी 

→ सवनसमावेशक लोकशािी → ईशान्य भारतातील 

प्रादेडशक पक्ष. 

• कें द्रीकरिािर अंकुश: कें द्राच्या एकतफी कृतीनंा डवरोध → 

संघराज्यीय संरक्षण → उदा. कृषी कायद्यांना झालेला डवरोध 

(२०२०). 

•  

  

णिद्यमान आव्हाने (Challenges Faced) 

• मयावणदत राष्ट्र ीय दृणष्ट्कोन: केवळ प्रादेडशक 

मुद्द्ांवर अडत-लक्ष → डवखंडित राजकीय व्यवस्था 

→ आघािी सरकारमधील मयानदा. 

पुढील मागव (Way Forward) 

• पक्षांतगवत लोकशाही बळकट करिे: पारदशनक नेतृत्व 

आडण उमेदवार डनवि → डवश्वासािनता वाढवणे. 

• धोरिात्मक क्षमता बांधिी: अन्सितेच्या 

राजकारणापलीकिे जाऊन डवकासावर लक्ष कें डद्रत करणे 

→ नीती (NITI) आयोग सवोत्तम पद्धतीचंा अवलंब. 
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• व्यन्सक्तणनष्ठ नेतृत्व: घराणेशािी डकंवा डवडशष्ट नेत्याचे 

वचनस्व असलेले पक्ष → कमकुवत संस्थात्मक बांधणी. 

• संधीसाधू आघाड्या: सते्तसाठी वारंवार बदलणारी 

भूडमका → डवचारधारेचे अध:पतन. 

• प्रशासकीय तु्रटी: सुधारणांपेक्षा 'लोकडप्रयतावाद' 

(Populism) आडण आश्रयदाते देण्यावर भर → 

राज्यांवरील आडथनक ताण. 

• अंतगवत लोकशाहीचा अभाि: कायनकत्यांच्या 

सिभागाचा अभाव → नेतृत्वाची मके्तदारी → णिधी 

आयोग २५५ िा अहिाल (२०१५). 

  

• जबाबदार आघाडीचे ितवन: कायनक्रमावर आधाररत युती 

(Program-based alliances) → स्थैयन → सामाणयक 

णकमान कायवक्रम (Common Minimum 

Programme) मॉिेल. 

• संस्थात्मक सहभाग: राष्टर ीय व्यासपीठांवर सडक्रय सिभाग 

→ सहकारी संघराज्यिाद (Cooperative Federalism) 

→ कलम २६३. 

  

  

दबाि गट / णहतसंबंधी गट (Pressure Groups / Interest Groups) 

 

दबाि गट म्हिजे काय? 

• व्याख्या: सावनजडनक धोरणांवर प्रभाव र्ाकण्यासाठी 

स्थापन झालेल्या संघडर्त संस्था → थेट णनिडिूक 

लढित नाहीत → 'आमंि आडण पॉवेल' (Almond & 

Powell) यांची व्याख्या. 

• कायवपद्धती: लॉडबंग (Lobbying), आंदोलने, खर्ले 

(Litigation), प्रसारमाध्यम मोडिमा → अप्रत्यक्ष प्रभाि 

→ लोकशािी प्रडक्रयेचा भाग. 

 

  

 

 दबाि गटांचे प्रकार (Types) 

• के्षत्रीय गट (Sectional groups): डवडशष्ट वगानच्या 

डिताचे प्रडतडनडधत्व → मयानडदत दृडष्टकोन → उदा. 

कामगार संघर्ना (AITUC). 

• प्रिधवक/पुरस्कते गट (Promotional groups): 

सावनजडनक डिताच्या सामान्य कारणांना प्रोत्सािन → उदा. 

PUCL सारख्या स्वयंसेवी संस्था (NGOs). 

• संस्थात्मक गट (Institutional groups): राजकीय 

व्यवस्थेचाच भाग → 'इनसायिर' प्रभाव → उदा. 

नोकरशािी, सशस्त्र दले. 

• सहचारी गट (Associational groups): 

औपचाररकपणे संघडर्त संस्था → पद्धतशीर लॉडबंग → 

उदा. FICCI, CII. 

• अणनयंणत्रत/अराजक गट (Anomic groups): उत्स्फूतन 

आडण असंघडर्त → डनषेधावर आधाररत → उदा. 

शेतकरी आंदोलन (२०२०-२१).  

िैणशष्ट्ये (Characteristics) 

• गैर-राजकीय स्वरूप: राजकीय सत्ता डमळवण्याचा 

उदे्दश नसतो → धोरणाडभमुख कायन → 'राजकीय पक्ष 

डवरुद्ध दबाव गर्' फरक. 

• णिणशष्ट् मुद्द्ांिर लक्ष: मयानडदत उडद्दषे्ट → लन्सित 

प्रभाव → उदा. पयानवरण गर् आडण वन कायदे. 

दबाि गटांचे महत्त्व (Importance) 

• णहताची स्पष्ट्ोक्ती (Interest articulation): 

समाजाच्या मागण्या सरकारपयंत पोिोचवणे → 

प्रडतसादात्मक शासन → बहुसत्तािादी (Pluralist) 

लोकशािी मॉिेल. 
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• संणिधानेतर पद्धती (Extra-constitutional): 

औपचाररक संस्थांच्या बािेर राहून कायन → 

अनौपचाररक दबाव → उदा. बंद, धरणे. 

• नेतृत्व-आधाररत: प्रभाव िा नेतृत्व आडण संसाधनांवर 

अवलंबून → असमान पररणाम → उदा. व्यावसाडयक 

लॉबी. 

 

  

• धोरिात्मक तज्ज्ञता: तांडत्रक माडिती पुरवणे → 

माडितीपूणन डनणनय प्रडक्रया → संसदीय सडमत्यांशी 

सल्लामसलत. 

• लोकशाही सहभाग: डनविणुकांपलीकिे नागररकांचा 

सिभाग → लोकशािीचे सखलीकरण → नागरी 

समाजाची (Civil society) भूडमका. 

• कायवकारी मंडळािर अंकुश: धोरणातील तु्रर्ी उघि 

करणे → उत्तरदाडयत्व → उदा. RTI सडक्रयता (२००५ 

नंतर). 

• अल्पसंख्याकांचा आिाज: उपेडक्षत घर्कांच्या समस्या 

मांिणे → सवनसमावेशक व्यवस्था → उदा. आडदवासी 

िक्क चळवळी. 

 

  

आव्हाने / समस्ा (Challenges) 

• एणलट कॅप्प्चर (Elite capture): धोरणांवर बड्ा 

व्यावसाडयक गर्ांचे वचनस्व → असमान प्रभाव → 

कॉपोरेर् लॉडबंग वाद. 

• पारदशवकतेचा अभाि: अनौपचाररक लॉडबंग → 

उत्तरदाडयत्वाची कमतरता → भारतात लॉणबंगबाबत 

कोिताही कायदा नाही. 

• धोरि णिदु्रतीकरिाचा धोका (Policy distortion): 

सावनजडनक डितापेक्षा के्षत्रीय डितसंबंधांना प्राधान्य → 

प्रशासकीय पक्षपात. 

• णहंसक पद्धती: आंदोलने डवस्कळीत िोणे → कायदा 

आडण सुव्यवस्थेचे प्रश्न → अराजक गर्ांच्या कृती. 

• परकीय प्रभािाचा धोका: स्वयंसेवी संस्थांच्या (NGO) 

डनधीची छाननी → सावनभौमत्वाचे प्रश्न → FCRA 

डनयमन.  

पुढील मागव (Way Forward) 

• लॉणबंगसाठी कायदेशीर चौकट: प्रभावाचे डनयमन आडण 

प्रकर्ीकरण → पारदशनकता → डवधी आयोगाच्या सूचना. 

• सिवसमािेशक सल्लामसलत यंत्रिा: संतुडलत 

से्टकिोल्डर सिभाग → सावनजडनक डिताचे रक्षण → 

णिणधसत्तापूिव सल्लामसलत धोरि (Pre-legislative 

consultation policy). 

• नागरी समाजाची क्षमता िाढििे: पुराव्यावर आधाररत 

वडकली (Evidence-based advocacy) → दजेदार 

माडिती पुरवणे. 

• लोकशाही णनषेधाचे णनकष: शांततापूणन आडण 

घर्नात्मक पद्धती → वैधता → कलम १९(१)(अ),(ब).  

  

महाराष्ट्र ातील दबाि गट (Pressure Groups in Maharashtra) 

 

 प्रमुख दबाि गट (Major Pressure Groups) 

• शेतकरी संघटना: शेतीडवषयक डितसंबंधांचे प्रडतडनडधत्व → 

MSP (डकमान आधारभूत डकंमत), कजनमाफी, डसंचन → 

शेतकरी संघटना (शरद जोशी, १९८० चे दशक). 

• सहकारी के्षत्रातील गट: साखर, दुग्धव्यवसाय, पतसंस्था 

धोरणांवर प्रभाव पाितात → ग्रामीण राजकीय सत्ता → 

 

 िैणशष्ट्ये (Characteristics) 

• मुदे्द-कें णद्रत धु्रिीकरि (Issue-centric 

mobilisation): डवडशष्ट मागण्यांवर लक्ष → 

कालबद्ध डनदशनने → मराठा आरक्षण आंदोलन. 

https://t.me/PRAYAAS_MPSC


 

Telegram- PRAYAAS 2.0 MPSC                                                99                               Contact-7378743031 / 7767073031 
 

महाराष्ट्र  सहकारी संस्था कायदा, १९६० अंतगनत साखर 

कारखाने. 

• कामगार संघटना: औद्योडगक आडण अनौपचाररक 

कामगारांचे संरक्षण → वेतन, नोकरीची सुरक्षा → मंुबई-पुणे 

पट्ट्यात INTUC, AITUC ची उपन्सस्थती. 

• व्यापार आणि उद्योग गट: गंुतवणूकपूरक धोरणांसाठी 

लॉडबंग → पायाभूत सुडवधा, कर आकारणी → महाराष्ट्र  

चेंबर ऑफ कॉमसव (MACCIA). 

• जाती-आधाररत संस्था: सामाडजक न्याय आडण आरक्षण → 

राजकीय धु्रवीकरण → मराठा क्रांती मोचाव (२०१६-१८). 

• प्रादेणशक/अन्सिता गट: भाषा आडण प्रादेडशक अडभमान → 

सांसृ्कडतक राजकारण → णशिसेना (सुरुवातीचा दबाव गर् 

र्प्पा, १९६६). 

• पयाविरि गट: पयानवरणदृष्ट्या िाडनकारक प्रकल्पांना डवरोध 

→ शाश्वत डवकास → आरे िाचिा आंदोलन (२०१९).  

• भक्कम ग्रामीि आधार: कृषी आडण सिकारी 

के्षत्राचे वचनस्व → धोरणात्मक फायदा (Leverage) 

→ पडश्चम मिाराष्टर ातील साखर पट्टा. 

• रस्त्यािरील राजकारिाकडे कल (Street 

politics orientation): रॅली, मोचे, बंद → उच्च 

दृश्यमानता (High visibility) → आझाद मैदान 

डनदशनने.  

प्रभाि आणि महत्त्व (Impact / Importance) 

• धोरिात्मक प्रभाि: कजनमाफी, आरक्षणाचे डनणनय → प्रडतसादात्मक शासन → शेतकरी कजनमाफी (२०१७). 

• लोकशाही सहभाग: डनविणुकीव्यडतररक्त जनमागण्यांना वार् करून देणे → राजकीय जागरूकता → राज्यव्यापी आंदोलने. 

• सामाणजक न्यायासाठी पुढाकार: मागासवगीयांच्या मागण्यांची मांिणी → समतावादी चचान (Equity discourse) → OBC 

आडण मराठा आंदोलने. 

 

  

समस्ा आणि आव्हाने (Issues / Challenges) 

• राजकीयकरि (Politicisation): राजकीय पक्षांशी 

असलेले संबंध/आच्छादन → तर्स्थतेचा अभाव → सिकारी 

के्षत्र-पक्ष लागेबांधे. 

• उच्चभंू्रचे िचवस्व (Elite dominance): शन्सक्तशाली गर् 

उपेडक्षतांच्या आवाजावर मात करतात → असमतोल → 

साखर लॉबीचा प्रभाव. 

• कायदा आणि सुव्यिस्थेिर ताि: दीघनकाळ चालणाऱया 

आंदोलनांमुळे सावनजडनक जीवन डवस्कळीत → प्रशासकीय 

आव्हान → राज्यव्यापी मोचे.  

पुढील िाटचाल (Way Forward) 

• संस्थात्मक सल्लामसलत: सरकारसोबत 

औपचाररक संवादासाठी व्यासपीठ → डवधायक 

सिभाग → राज्य सल्लागार पररषद. 

• पारदशवकता णनकष: नेतृत्व आडण डनधीची माडिती 

उघि करणे → उत्तरदाडयत्व → सिकारी के्षत्रातील 

सुधारणा. 

• शांततापूिव धु्रिीकरि: केवळ घर्नात्मक मागांचा 

अवलंब → लोकशािी वैधता → कलम १९(१)(a), 

(b).  

 

राजकीय पक्ष आणि दबाि गट यांच्यातील फरक 

पैलू (Aspect) राजकीय पक्ष (Political Parties) दबाि गट (Pressure Groups) 

मुख्य उणद्दष्ट् 
राजकीय सत्ता िस्गत करणे. सावनजडनक धोरणांवर प्रभाव र्ाकणे. 
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णनिडिुकीतील 

सहभाग 
डनविणुका लढवणे → सरकार स्थापन करणे. डनविणुका लढवत नािीत. 

स्वरूप 
औपचाररक आडण संस्थात्मक संघर्ना. अनौपचाररक डकंवा अधन-औपचाररक संघर्ना. 

उत्तरदाणयत्व 
थेर् मतदारांना उत्तरदायी असतात. डनविणूक प्रडक्रयेद्वारे उत्तरदायी नसतात. 

कायावची व्याप्ती 
व्यापक प्रशासकीय आडण धोरणात्मक अजेंिा. डवडशष्ट मुद्द्ांवर आधाररत मागण्या. 

प्रभाि टाकण्याची 

पद्धत 
डनविणुका, कायदेडनडमनती आडण प्रशासन. लॉडबंग, डनदशनने, आंदोलने आडण वडकली. 

कायदेशीर मान्यता 
डनविणूक कायद्यांतगनत (Representation of the 

People Act) मान्यताप्राप्त. 

कोणतीिी घर्नात्मक डकंवा स्वतंत्र कायदेशीर 

न्सस्थती नािी. 

सातत्य 
कायमस्वरूपी राजकीय घर्क. अनेकदा तातु्परते डकंवा डितसंबंधांवर आधाररत. 

उदाहरि (भारत) INC, BJP, NCP, डशवसेना. शेतकरी संघर्ना, कामगार संघर्ना, व्यापारी 

संघर्ना (उदा. FICCI). 

  

लोकशाहीत प्रसारमाध्यमांची भूणमका  

• माणहतीचा प्रसार (Information Dissemination) : सरकारी कृती आडण धोरणांबद्दल नागररकांना माडिती देणे → 

माणहतीगार मतदार (Informed Electorate) तयार करणे → कलम 19(1)(a) (भाषण आडण अडभव्यक्ती स्वातंत्र्य) अंतगनत 

अडधकार. 

• 'िॉचडॉग' (Watchdog) म्हिून भूणमका : भ्ष्टाचार आडण सते्तच्या गैरवापराचा पदानफाश करणे → कायवकारी मंडळाचे 

उत्तरदाणयत्व डनडश्चत करणे → उदा. बोफोसव प्रकरि (1987) उघिकीस आणणे. 

• अजेंडा सेणटंग (Agenda Setting) : सावनजडनक डिताच्या मुद्द्ांना प्राधान्य देणे → धोरणात्मक चचेला आकार देणे → 

प्रसारमाध्यमांद्वारे सामाडजक डवषयांचे कव्हरेज (उदा. भ्ष्टाचारडवरोधी आंदोलने). 

• जनमत तयार करिे (Public Opinion Formation) : नागररकांच्या डवचारांचे प्रडतडबंब उमर्वणे आडण त्यांना डदशा देणे → 

लोकशािीतील सिभाग वाढवणे → संपादकीय (Editorials) आडण चचावसत्रांमधून जनमत घिवणे. 

• णनिडिूक णिषयक भूणमका (Electoral Role) : मतदारांचे प्रबोधन करणे आडण डनविणुकांवर लक्ष ठेवणे → मुक्त आडण 

न्याय्य डनविणुका सुडनडश्चत करणे → भारतीय डनविणूक आयोग (ECI) आडण प्रसारमाध्यमांच्या संयुक्त 'मतदार जागृती मोडिमा'. 

• उपेणक्षतांचा आिाज (Voice of Marginalised) : दबलेल्या डकंवा दुलनडक्षत समस्यांवर प्रकाश र्ाकणे → सवनसमावेशक 

लोकशािीला बळकर्ी देणे → सामाडजक चळवळीनंा प्रसारमाध्यमांचा पाडठंबा. 

 

************************************************************* 
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